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Tipo de informacion clasificada y fundamento legal:
La informacion testada con: “A”, “B” v “7”¢s confidencial o reservada conforme a
lo siguiente:

1D Fundamentacion Tipo de informacion
Articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica ("LFTAIP™), 116,
Informacion confidencial | parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y
consistente en datos personales | Acceso a la Informacion Puablica (*LGTAIP”), asi como
A cuya difusion  requiere  del | Trigésimo Octave de los Lineamientos Generales en
consentimientc de su titular | Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
correspondiente a una persona | Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
identificada o identificable Publicas (“LiNEAMIENTOS™), en relacion con el articulo 31
bis, fraccion II, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (“LECE™!.

Informacion __confidencial que
comprende hechos (y actos) de
caracter {economico, contable
B | juridico o administrativo) relativos
a una persona v su difusién puede
causar un dafio o perjuicio en la
posicion competitiva de su titular.
Se refiere a informacion reservada
que forma parte de un proceso
deliberativo de los servidores | Articulos 110, fraccion VIII, de la LETAIP, 113, fraccion
v publicos ¥ no ha sido adoptada la | VIII, de la LGTAIP, asi como Vigésimo séptimo de los
decision definitiva, por lo tanto, | LiNEsMIENTOS, en relacion con el articulo 31 bis, fraccion I
g0lo los agentes econdmicos con | dela LFCE.
interés juridico en el procedimiento
pueden tener acceso.

Articulo 113, fracciones I y III, de la LETAIP, 116, tercer
v ultimo parrafo de la LGTAIP, asi como Trigésimo octavo
y Cuadragesimo de los LiveanaENTOS, en relacion con los
articulos 3, fraccion IX, de la LFCE.

Paginas que contienen informacion clasificada:
20,21,33,34, 36268, 76a 90,106, 107, 117, 129a 143,145 a 148, 151 a 164, 166 a 181,183 a 195,197 a
213,215,217 a230,232,233,235a244,259a265,267a 276, 280a 282, 285a 316,319 a322,324a 329, 331
a 347, 349 a 351, 353, 354, 356 a 364, 377, 384 a 390,395 a 411 v 416 a 420.

Fidel Gerardo Sierra Aranda Myrna Mustieles Garcia
Secretario Técnico Directora General de Asuntos Juridicos

! publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya tltima reforma fue publicada en
el mismo medio de difusion oficial el nueve de abril de dos mil doce.
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Prueba de daiio de la resolucion emitida por el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Economica (en adelante, “COFECE™) el primero de septiembre de dos
mil veintidos en el expediente COMP-002-2018-1 (en adelante, “RESOLUCION™).

En términos del articulo 31 bis, fraccion I de la Ley Federal de Competencia Economica'
(“LFCE™) se entendera por informacion reservada aquélla a la que solo los agentes
econdomicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso. Asi, con
fundamento en ¢l articulo referido, 2 asi como en los articulos 113, fraccion VIII® de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica* (“LGTAIP™); 110, fraccién
VIII® de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® (“LFTAIP™) y
507 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la COFECE (“REGLAMENTO");® se considera que existe una justificante
para testar cierta informacion contenida en la RESOLUCION, por ser informacion reservada.

Se observa que en la RESOLUCION fue transcrito parte de los siguientes documentos: (1) el
acuerdo emitido el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, (i1) acta emitida ¢l veintitrés de
mayo de dos mil wveintidos, en el expediente COMP-002-2018 (en su conjunto,
“CONSTANCIAS COMP™), que se encuentra en tramite, puesto que la verificacion del
cumplimiento de los compromisos asumidos por Infra, S.A. de C.V. (INFRA) y Cryoinfra,
S.A. de C.V. (CRYCINFRA)Y establecidos en la resolucion emitida por el Pleno de la COFECE
el diecisiete de mavo de dos mil dieciocho en el expediente DE-006-2014 y acumulados

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, “DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catoree.

% Los cuales establecen que:

“Articulo 31 bis. La informacion y los documentos que la Comision hayva obtenido directamente en la realizacion de sus
investigaciones y diligencias de verificacion, sera reservada, confidencial o puiblica, en términos de este articulo.

Durante la investigacion, la Comision no permitira el acceso al expediente y, en la secuela del proce dimiento, unicamente
los agentes econdmicos con interés juridico en éste podran fener acceso al mismo, excepto a aquella informacion
clasificada como confidencial.

Los servidores piiblicos estardn sujetos a responsabilidad en los casos de dividgacion de la informacion que les sea
presentada. Cuando medie orden de autoridad competente para presentar informacion, la Comision y dicha autorided
deberan dictar las medidas que sean conducentes para salvaguardar en los términos de esta Lev aquélla que sea
confidencial.

Para efectos de esta Ley, serd:

I Informacidn Reservada: aquélla ala que sdlo los agentes econdmicos con interds juridico en el procedimicnto pueden
tener acceso. [...] [énfasis afladido]”.

3 Bl cual establece que: “ARTICULO 113. Conto informacion reservada podrd clasificarse aguella cuva publicacién:

[...]

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; [ ...] [Enfasis
afiadido]™

4 Publicada en el DOF el cuatro de mayo de dos mil quinee.

5 El cual establece que: “ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesio por ef articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuva publicacion:

[..-]

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; [ ...] [Enfasis
afiadido]™

® Publicada en el DOF el nueve de mayo de dos mil dieciséis, tltima reforma publicada en el DOF el veintisiete de enero
de dos mil diecisiete.

7 Bl cual establece que: “Para que la informacidn pueda ser clasificada o desclasificada como reservada, se estard a lo
establecido en fos criterios que emita el Comité, los cuales deberdan atender lo dispuesto en los articulos 113, 114y 115 de
faley Generaly 110, 111y 112 delaley yen consideracidn de lo que disponga la Ley de Competencia en lo relative a
clasificacion de informacion dentre de los procedimientos tramitades por la Comisign | énfasis afiadido]”.

# Publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya tltima reforma fue publicada en
el mismo medio de difusion oficial el nueve de abril de dos mil doce.




(“RESOLUCION DE COMPROMISOS™), tiene una vigencia de diez aifios, ¢sto es, hasta el afio
dos mil veintiocho.

A continuacion, se analizan los supuestos que se deben justificar conforme al articulo 104 de
la LGTAIP en la aplicacion de la prueba de dafio: Respecto de “Precisar las razones objetivas
por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a traveés de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable” v a que “[...] el vinculo entre la difusion de Ia informacion
v la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate™:

La reserva se justifica debido a que, si se divulgan las transcripciones que se hicieron de las
ConsTancias COMP, se podria menoscabar la conduccion de la verificacion del
cumplimiento de los compromisos establecidos en la RESOLUCION DE COMPROMISOS, pues
la RESOLUCION contiene informacién directamente relacionada con los hechos materia del
procedimiento de verificacion, y respecto del cual atin no existe una determinacion final.

A. Respecto de la obligacion de “demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanio [...] este ditimo rebasa el interés piblico
protegido por la reserva’

El riesgo de perjuicio que se ocasionaria si se publica cierta informacion contenida en la
REsoLUCION vy que fue referida en el punto anterior, es mayor al de proporcionar la
informacion, pues se revelaria informacion contenida dentro de un procedimiento que tiene
por objetivo principal verificar que INFRA v CRYOINFRA cumplan con los compromisos
asumidos en la REsOLUCION DE COMPROMISOS, evitando asi que se establezcan
exclusividades en favor de INFRA y CRYOINFRA que impidan sustancialmente que sus
competidores actuales y potenciales accedan y crezcan en la actividad econdémica de la
produccion de oxigeno, nitrégeno y argén para uso industrial y/o medicinal, asi como en la
distribucion y comercializacion de oxigeno, nitrogeno y argon liquido industrial distribuidos
y comercializados a granel mediante pipas criogénicas vy descargados en un contenedor
criogénico en el domicilio del cliente, por lo que durante todo el plazo de verificacion (desde
el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho’ a los diez afios posteriores),!” INFRA y
CRYOINFRA se encuentran obligados a acreditar ciertas acciones periodicamente, y divulgar
cierta informacion podria interrumpir, menoscabar o inhibir la conduccion del procedimiento
de verificacion.

B. En cuanto a la obligacion de justificar que la reserva es “ia opcion de excepcion al
acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada v proporcional para
la proteccion del interés priblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo

del derecho de acceso a la informacion™;

La proporcionalidad, como principio, supone la cobertura de tres sub principios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto: i) la idoneidad o adecuacion se refiere a
que s6lo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el objetivo perseguido
por medio de esa limitacion; ii) la necesidad o intervencion minima se refiere a que lamedida
limitativa debe ser necesaria ¢ imprescindible para alcanzar el fin perseguido con el limite, v
iii) la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, implica que cuando existen dos

° El dia siguiente a la fecha en que surti¢ efectos la notificacion de la ResoLucton pE CoMproMISOs (veinticineo de mayo
de dos mil dieciocho).

10 Fecha en el que el Secretario Téenico de la COFECE emitio el acuerdo por medio del cual tuvo por aceptada la
Resorvcion DE por parte de PEmex TRL



normas en colision debe lograrse un equilibrio entre ambas, de modo que el caso concreto se
solucione de la mejor manera, sin inhabilitar por completo a alguna de las norma o principios
en conflicto.

En el caso concreto, clasificacion de la informacidon que se presenta satisface los tres
requisitos. Por una parte, la reserva es una medida idonea, pues evita la interrupcion,
menoscabo o inhibicion del procedimiento de verificacion de compromisos y evita posibles
vulneraciones a la posicion competitiva de INFRA y CRYOINFRA, en tanto que no se divulgaria
informacion que presente a efecto de acreditar ¢l cumplimiento de los compromisos que
asumio. Es una medida necesaria, ya que la reserva de diversa informacion contenida en la
RESOLUCION es la tnica forma en la que no se interrumpe, menoscaba o inhibe la conduccion
del procedimiento de verificacion de compromisos. Finalmente, la reserva solicitada es una
medida proporcional toda vez que, por tratarse de una reserva de informacion comprendida
en un procedimiento de verificacion de compromisos, su clasificacion es temporal. Cuando
transcurran los diez afios que se tienen para verificar ¢l cumplimiento de los compromisos,
se podra dar acceso publico a esa informacion, a excepcion de aquella que se hubiere
identificado como confidencial. En ese sentido la posible afectacion que pudiera derivar con
la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normativa que es de orden publico
¢ interés social.

C. Finalmente, respecto de la obligacion de “acreditar las circunstancias de modo, tiempo
g P
V lugar del dafic™

Revelar cierta informacion contenida en la RESOLUCION seria contrario a los fundamentos
sefialados al inicio del presente documento, pues por el momento el expediente COMP-002-
2018 sigue en tramite. Por lo tanto, ¢l acceso a la informacion referida se encuentra
temporalmente restringido a quienes tienen interés juridico (es decir, INFRA y CRYOINFRA) y
no podra ser hasta que el periodo de reserva concluya o que desaparezcan las causales de
reserva, que se otorgue su acceso, previa clasificacion de aquella informacidon que tenga el
caracter de confidencial.

Por lo anterior, resulta procedente determinar la clasificacion de la_informacion del
EXPEDIENTE COMP que fue testada de la version publica de la RESOLUCION como
informacion reservada, de conformidad con los articulos 113. fraccion VIII de la
LGTAIP; 110, fraccion VIII de la LFTAIP v Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién v Desclasificacion de la Informacion.!! asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas.

Dicha reserva se considera suficiente puesto que la verificacion del cumplimiento de los
compromisos es de diez afios contados a partir del veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,
fecha en que surtid efectos la notificacion de la RESOLUCION DE COMPROMISOS a INFRA y
CRYOINFRA.

11 Publicados en el DOF el quince de abril de dos mil dieciséis.
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ﬁé‘. Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL Di Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA ECONOMICA

Vistas las constancias que integran el expediente citado al rubro, el Pleno de esta Comision Federal
de Competencia Econémica (Comision), en sesion celebrada el primero de septiembre de dos mil
veintidds, relativo al incidente de cumplimiento y ejecucion por el probable incumplimiento de
Cryoinfra, S.A. de C.V. e Infra, S.A. de C.V. a la resolucion emitida por el Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econdmica el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho en el expediente DE-
006-2014 y acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo cuarto
y vigésimo, fracciones [ y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
transitorios Primero y Séptimo, parrafo ultimo, del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°; 7°27; 28; 73, 78; 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones™;' transitorio Segundo, parrafo segundo, del “Decreto por
el que se expide la Ley Federal de Competencia Economica y se reforman y adicionan diversos articulos del
Cédigo Penal Federal”;? 1°,2°, 3°, 24, fracciones 1V y XIX, y 38 bis de la Ley Federal de Competencia
Econémica;® 1 a 6y 11 del “4CUERDO mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de Competencia
Economica emite disposiciones administrativas de cardcter general reglamentarias de la Ley Federal de
Competencia Economica”,* 1, 4, fraccion 1, 5, fracciones I, VI, XXVII y XXXIX, 6, 7 y 8 del Estatuto
Orgéanico de la Comision Federal de Competencia Econdmica; el transitorio Cuarto, parrafo primero
del “Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica emite el Estatuto
Organico de la Comision Federal de Competencia Econémica’;’ resolvié de acuerdo con los antecedentes
y consideraciones de Derecho que a continuacion se expresan:

GLOSARIO

Para los efectos de la presente resolucion se entendera por:

ACUERDO DE INICIO El acuerdo emitido por el ST el dieciséis de junio de dos mil veintidés
en el EXPEDIENTE COMP por medio del cual, entre otras cosas: (i) se
identificaron probables incumplimientos a la RESOLUCION por parte de
CRYOINFRA € INFRA; y (ii) se ordend la apertura del procedimiento
incidental conforme al articulo 38 bis de la LFCE y las DISPOSICIONES.

ACUERDO DiA INHABIL ~ “ACUERDO mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Economica, considera como inhabil el dia ocho de abril de dos
mil diecinueve”, publicado en el DOF el dieciséis de abril de dos mil
diecinueve.

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el once de junio de dos mil trece.

2 Publicado en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

3 Publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya ultima reforma fue publicada en el mismo
medio de difusion oficial el nueve de abril de dos mil doce.

4 Publicadas en el DOF el doce de noviembre de dos mil trece.

5 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
Expediente COMP-002-2018-1

Las comunicaciones enviadas por CRYOINFRA e INFRA a sus clientes a
efecto de informar el contenido de los compromisos aprobados en la
RESOLUCION.

Autoridad Investigadora de la COFECE o su Titular, segin
corresponda.

“ACUERDO mediante el cual la Comision Federal de Competencia
Econdomica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil
dieciocho y principios de dos mil diecinueve” publicado en el DOF el once
de diciembre de dos mil diecisiete.

“ACUERDO mediante el cual la Comision Federal de Competencia
Econémica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil
diecinueve y principios de dos mil veinte” publicado en el DOF el
veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho.

“ACUERDO mediante el cual la Comision Federal de Competencia
Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil
veinte y principios de dos mil veintiuno™ publicado en el DOF el tres de
diciembre de dos mil diecinueve.

“ACUERDO mediante el cual la Comision Federal de Competencia
Economica da a conocer el calendario anual de labores para el aiio dos mil
veintiuno” publicado en el DOF el diecisiete de diciembre de dos mil
veinte.

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.
Comision Federal de Competencia Econdmica.

Compromisos ofrecidos por CRYOINFRA e INFRA en los ESCRITOS DE
COMPROMISOS y aprobados mediante la RESOLUCION.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Criogas, S.A. de C.V.
Cryoinfra, S.A. de C.V.

Contratos de suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES en
condiciones de exclusividad celebrados por CRYOINFRA e INFRA con
sus clientes con posterioridad a la FECHA DE INICIO.
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Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
Expediente COMP-002-2018-1

Contratos de suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES en
condiciones de exclusividad celebrados por CRYOINFRA € INFRA con
sus clientes con anterioridad a la FECHA DE INICIO.

Las constancias del expediente DE-006-2014-1.
Las constancias del expediente DE-006-2014-11.

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su titular,
segun corresponda.

Disposiciones administrativas de caracter general reglamentarias de la
Ley Federal de Competencia Economica, publicadas en el DOF el doce
de noviembre de dos mil trece.

Diario Oficial de la Federacion.

El EScRITO DE COMPROMISOS INFRA y el ESCRITO DE COMPROMISOS
CRYOINFRA.

El escrito con anexos presentado en la OFICIALIA el dos de mayo de
dos mil dieciocho, en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, por medio del cual
CRYOINFRA ofrecié compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de
la LFCE.

El escrito con anexos presentado en la OFICIALIA el dos de mayo de
dos mil dieciocho, en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, por medio del cual
INFRA ofrecié compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la
LFCE.

El ESCRITO DE MANIFESTACIONES
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

INFRA y el ESCRITO DE
El escrito con anexos presentado en la OFICIALIA el veintiocho de junio
de dos mil veintidds en el EXPEDIENTE INCIDENTAL, por medio del cual

CRYOINFRA formulé sus manifestaciones respecto a lo sefialado en el
ACUERDO DE INICIO.

El escrito con anexos presentado en la OFICIALIA el veintiocho de junio
de dos mil veintidds en el EXPEDIENTE INCIDENTAL, por medio del cual
INFRA formulé sus manifestaciones respecto a lo sefialado en el
ACUERDO DE INICIO.

Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Las constancias del expediente COMP-002-2018

- 1387
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Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL DF Expediente COMP-002-2018-1

COMPHIENCIA TCONOMICA

EXPEDIENTE El expediente COMP-002-2018-1.
INCIDENTAL

EXPEDIENTE DE ORIGEN  Expediente DE-006-2014 y acumulados.®

EXPEDIENTE PRINCIPAL  Las constancias del expediente DE-006-2014.

FECHA DE INICIO El dia siguiente a la fecha en que surti¢ efectos la notificacion de la
RESOLUCION (veinticinco de mayo de dos mil dieciocho).

GASES DEL AIRE Oxigeno, nitrogeno y argon para uso industrial y/o medicinal.

INFRA Infra, S.A. de C.V.

INSTRUMENTO Tercer testimonio del instrumento notarial nimero 73,312 (setenta y

NOTARIAL CRYOINFRA  tres mil trescientos doce), emitido por el titular de la Notaria Pablica
nimero 246 (doscientos cuarenta y seis) de la Ciudad de México el
treinta de mayo de dos mil dieciocho, presentado en el EXPEDIENTE
COMP, que contiene la declaracion unilateral de la voluntad emitida
por CRYOINFRA para dar cumplimiento al Primer Compromiso de la

RESOLUCION.
INSTRUMENTO Tercer testimonio del instrumento notarial nimero 73,313 (setenta y
NOTARIAL INFRA tres mil trescientos trece), emitido por el titular de la Notaria Publica

numero 246 (doscientos cuarenta y seis) de la Ciudad de México el
treinta de mayo de dos mil dieciocho, presentado en el EXPEDIENTE
COMP, que contiene la declaracion unilateral de la voluntad emitida
por INFRA para dar cumplimiento al Primer Compromiso de la
RESOLUCION.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdémica, publicada en el DOF el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya
reforma aplicable es la publicada en el mismo medio de difusion oficial
el nueve de abril de dos mil doce.

LISTA A LOS SEIS MESES  Lista de contratos de suministro con compromisos vigentes.

LISTA DE CONTRATOS Lista que debia contener los CSV y los CSC que se encuentren vigentes
DE SUMINISTRO CON en cada periodo de medicion.

COMPROMISOS

VIGENTES

¢ Mediante acuerdo emitido por el Secretario Técnico de la COFECE el diez de mayo de dos mil dieciocho, se orden6 acumular al
EXPEDIENTE DE ORIGEN los expedientes CUERDA UNO y CUERDA DOS.
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Listado elaborado por CRYOINFRA dentro de los siguientes 30 (treinta)

CRYOINFRA dias habiles posteriores a la fecha en que surti6 efectos la notificacion
de la RESOLUCION, que debia contener los Contratos de Suministro con
Compromisos vigentes a dicha fecha.

LISTA INICIAL INFRA Listado elaborado por INFRA dentro de los siguientes 30 (treinta) dias
habiles posteriores a la fecha en que surtio efectos la notificacion de la
RESOLUCION, que debia contener los Contratos de Suministro con
Compromisos vigentes a dicha fecha.

MERCADO(S) Mercados de oxigeno, nitrégeno y argdn liquido industrial distribuidos

RELEVANTE(S) y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados
en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una
dimension geografica regional.’

OFICIALIA La Oficialia de Partes de la COFECE.

OPR(s) Los oficios de probable responsabilidad emitidos por la Al de la
COFECE en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, CUERDA UNO y CUERDA DOS.

PJF Poder Judicial de la Federacion.

PLENO Pleno de la COFECE.

PRODUCTO(S) Oxigeno, nitrogeno y argon liquido industrial distribuidos y

RELEVANTE(S) comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en
un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.

RESOLUCION La resolucion emitida por el PLENO el diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho en el EXPEDIENTE DE ORIGEN.

RLFCE Reglamento de la LFCE, publicado en el DOF el doce de octubre de
dos mil siete.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SJF Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

ST Secretario Técnico de la COFECE.

TCC Tribunal Colegiado de Circuito.

7 En los ESCRITOS DE COMPROMISOS, CRYOINFRA € INFRA definieron el concepto de “Mercados Relevantes” como “Mercados de
oxigeno, nitrégenoy argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un
contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension geogrdfica regional, segiin se define por esta Comision en los
OPRs” (pagina 5). Esa misma definicion fue la utilizada en la RESOLUCION, tal como se desprende de las paginas 2 y 3 de la misma y
es consistente con la definicion utilizada en los OPRs (pagina 39 del OPR de la CUERDA DoS, 45 del OPR de la CUERDA UNO y 81 del
OPR del EXPEDIENTE PRINCIPAL).
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UMA Unidad de Medida y Actualizacion.

1. ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de abril de dos mil catorce se emitié un acuerdo por el entonces Secretario
Ejecutivo de la COFECE en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, por medio del cual: (a) se admiti6 la denuncia
presentada por CRIOGAS el tres de marzo de dos mil catorce; y (b) se ordeno el inicio de la
investigacion por la probable comision de las practicas monopolicas relativas previstas en el articulo
10, fracciones IllI, IV y XI, de la LFCE en el mercado de la produccion, distribucion y
comercializacion de GASES DEL AIRE.®

SEGUNDO. El seis de noviembre de dos mil quince se emitié un acuerdo por el entonces Al en el
EXPEDIENTE PRINCIPAL, por medio del cual se ordend la separacion de dicho expediente para su
pronta y expedita tramitacion, asi como la creaciéon de la CUERDA UNO y la CUERDA DOS,
respectivamente.’

TERCERO. El seis de diciembre de dos mil dieciséis, el entonces titular de la Al emitio el Oficio de
Probable Responsabilidad en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, con el cual se ordend el emplazamiento de
CRYOINFRA e INFRA por la probable comision de practicas monopolicas relativas previstas en el
articulo 56, fraccion 1V, de la nueva Ley Federal de Competencia Econdmica,'® en el mercado de la
distribucion y comercializacion de oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y
descargado en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension geografica
regional.'’

CUARTO. El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el entonces titular de la Al emitio los Oficios
de Probable Responsabilidad en la CUERDA UNO y en la CUERDA DOS, en virtud de los cuales se
ordeno el emplazamiento de CRYOINFRA por la probable comision de practicas monopolicas relativas
previstas en el articulo 56, fraccion 1V, de la nueva Ley Federal de Competencia Economica, en los
mercados de la distribucion y comercializacion de nitrogeno y argén liquido industrial a granel
mediante pipas criogénicas y descargado en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con
una dimension geografica regional, respectivamente.'?

QuiNTO. El dos de mayo de dos mil dieciocho, se presentaron en la OFICIALIA los ESCRITOS DE
CoMPROMISOS por medio del cual INFRA y CRYOINFRA: (a) ofrecieron compromisos en términos del
articulo 33 bis 2 de la LFCE en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, solicitando que los mismos se hicieran
extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA DoS; (b) solicitaron la acumulacién de dichos

& Folios 241 a 251 del EXPEDIENTE PRINCIPAL.

? Folios 22575 y 22576 del EXPEDIENTE PRINCIPAL.

10 publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

" Folios 42377 a 42670 del EXPEDIENTE PRINCIPAL.

12 Folios 17115 a 17445 de la CUERDA UNOy 15461 a 15581 de la CUERDA DoOS .
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expedientes; y (c¢) solicitaron el cierre anticipado de los mismos sin imputar responsabilidad alguna
a INFRA y CRYOINFRA."3

SEXTO. El diez de mayo de dos mil dieciocho, el ST emitié un acuerdo en el EXPEDIENTE PRINCIPAL,
por medio del cual ordené la acumulacion de la CUERDA UNO y la CUERDA DOS al EXPEDIENTE
PRINCIPAL, para conformar el EXPEDIENTE DE ORIGEN. '

SEPTIMO. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el PLENO emiti6 la RESOLUCION, por medio de
la cual: (a) determindé que los compromisos ofrecidos por INFRA y CRYOINFRA son idoneos y
economicamente viables para suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos su posible participacion
en las practicas monopolicas relativas imputadas y tienen como consecuencia restaurar y proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia; (b) ordend la conclusion anticipada del procedimiento
seguido en forma de juicio tramitado en el EXPEDIENTE DE ORIGEN sin imputar responsabilidad alguna
a INFRA y CRYOINFRA; y (¢) instruy6 al ST a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
ofrecidos en los ESCRITOS DE COMPROMISOS y aprobados mediante la RESOLUCION
(“COMPROMISO0S”).!?

OcCTAVO. El seis de junio de dos mil dieciocho, el ST emitié un acuerdo en el EXPEDIENTE DE ORIGEN,
por medio del cual se ordend la creacion del EXPEDIENTE COMP y se turnd a la DGAJ a efecto de
que llevara a cabo su tramite y realizara las diligencias necesarias para verificar el cumplimiento de
los COMPROMISOS. '

NOVENO. Con el propésito de verificar el cumplimiento de la RESOLUCION, la DGAJ emitié los
siguientes acuerdos y recibi6 los siguientes escritos presentados en el EXPEDIENTE COMP:

FECHA NUMERO OP INFORMACION PRESENTADA ACRONIMO
138898 Instrumento 'n'otarial que contiepe_ la declar..':lcién uni]atergl de la ESCRITO I
21.06.2018 voluntad emitida para dar cum[?hmlento al primer compromiso. CRYOINFRA
138899 Instrumento .n'otanal que contiene la declar?cu')n um]atera‘l de la ESCRITO 1
voluntad emitida para dar cumplimiento al primer compromiso. INFRA
26.06.2018 N/A Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentados el ESCRITO | N/A

CRYOINFRA y el ESCRITO | INFRA.!?

Un ejemplar de los periodicos “El Economista”, “El Financiero” y
“El Reforma” y de diversos instrumentos notariales, para dar
05.07.2018 139178 cumplimiento al “4. Proceso de verificacion de cumplimiento”.
Identifico a diversos clientes de la LISTA INICIAL y presentd los
contratos respectivos. '®

ESCRITO 11
CRYOINFRA

13 Folios 17159 de la CUERDA UNOy 15499 de la CUERDA DOS .

1 Folios 49036 y 49037 del EXPEDIENTE PRINCIPAL.

15 Folios 49050 a 49078 del EXPEDIENTE DE ORIGEN.

16 Folios 49092 a 49092 del EXPEDIENTE DE ORIGEN.

17 Folios 134 y 135 del EXPEDIENTE COMP.

'8 En relacion con dicho escrito, CRYOINFRA presentd en la OFICIALIA un escrito el catorce de agosto de dos mil dieciocho dentro del
EXPEDIENTE COMP, mediante el cual present6 diversas aclaraciones.

7



COMISION FEDERAL D}

VERSION PUBLICA

Pleno
Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMICA
FECHA NUMERO OP INFORMACION PRESENTADA ACRONIMO
Un ejemplar de los periddicos “El Economista”, “El Financiero” y
“El Reforma” y de diversos instrumentos notariales, para dar
139177 cumplimiento al “4. Proceso de verificacion de cumplimiento”. SRR I
o g . i y INFRA
Identificéd a diversos clientes de la LISTA INICIAL y presentd los
contratos respectivos. '
Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentados el ESCRITO 11
CRYOINFRA y el ESCRITO II INFRA y se les previno a INFRA y
19.07.2018 N/A CRYOINFRA para que aclararan diversas inconsistencias de las listas N/A
iniciales presentadas y presentaran copia de algunos contratos, asi
como la traduccion completa de diversos documentos.?
139817 Copia simple de algunos de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES. ESCR”O}"
CRYOINFRA
14.08.2018 EScriTo 111
139818 Copia simple de algunos de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES. —
Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentados el ESCRITO 111
21.08.2018 N/A CRYO]N!;RA y e_l ESCRITO 1l INFRA y por .de§ah0gadas~ Iz_is N/A
prevenciones realizadas en el acuerdo emitido el diecinueve de julio
de dos mil dieciocho.?!
Solicité que 9 (nueve) contratos no fueran considerados para efectos ESCIRTE IV
23.08.2018 139980 de determinar el cumplimiento de la RESOLUCION; y realiz6 diversas
. ] CRYOINFRA
manifestaciones al respecto.
. - . ESCRITOV
24.08.2018 140008 Alcance realizando una aclaracion respecto a uno de sus clientes. CRvbi
Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentados el ESCRITO IV N/A
CRYOINFRA y el ESCRITO V CRYOINFRA.?
. N 23] ESCRITO VI
27.08.2018 140023 Copia simple de algunos de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES. CRYDINFRA
140024 Copia simple de algunos de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES. ES?:;L‘: iy
Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentados el ESCRITO VI
02.10.2018 N/A CRYOINFRA y el ESCRITO IV INFRA y se previno a CRYOINFRA para N/A
que realizara diversas aclaraciones.?
£ R - ESCRITO VII
30.10.2018 141440 Copia simple de algunos de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES. CRYOINFRA
Acuerdo mediante el cual se tuvo por presentado el ESCRITO VII
06.11.2018 N/A CRYOINFRA y por desahogada la prevencion realizada en el acuerdo N/A
de dos de octubre de dos mil dieciocho.?®

19 En relacion con dicho escrito, INFRA presento en la OFICIALIA un escrito el catorce de agosto de dos mil dieciocho dentro del
ExpPEDIENTE COMP, mediante los cuales presenta diversas aclaraciones.
20 Folios 6819 a 6824 del EXPEDIENTE COMP.

21 Folios 7359 a 7368 del EXPEDIENTE COMP.

22 Folios 7841 a 7842 del EXPEDIENTE COMP.

23 En relacion con dicho escrito, CRYOINFRA presento en la OFICIALIA un escrito el treinta de octubre de dos mil dieciocho dentro del
ExPEDIENTE COMP, mediante el cual presenté diversas aclaraciones.
2 Folios 9094 a 9096 del ExPEDIENTE COMP.

2 Folio 9251 del EXPEDIENTE COMP.
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FECHA NUMERO OP INFORMACION PRESENTADA ACRONIMO
LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
141984 VIGENTES (“LISTA A LOS SEIS MESES”), asi como el reporte de| ESCRITO VIII
diversas comunicaciones sostenidas por CRYOINFRA con sus| CRYOINFRA
clientes.
141985 Reporte de diversas comunicaciones sostenidas por INFRA con sus| ESCRITO V
clientes. INFRA
26.11.2018 Fe de hechos contenida en el acta numero 12,257 (doce mil
142003 dosc!entos cmcyeqta y siete) expedida por el tlFular de la _ane_duria ESCRITO IX
Publica 16 (dieciséis) del Estado de México el veintiséis de| CRYOINFRA
noviembre de dos mil dieciocho.
Fe de hechos contenida en el acta nimero 12,256 (doce mil
142004 doscientos cincuenta y seis) expedida por el titular de la Correduria| ESCRITO VI
Pablica 16 (dieciséis) del Estado de México el veintiséis de INFRA
noviembre de dos mil dieciocho.
Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentados el ESCRITO
VIII CRYOINFRA, el ESCRITO V INFRA, el ESCRITO IX CRYOINFRA y
152000 i el ESCRITO VI INFRA, y se previno a CRYOINFRA para que presentara N/A
la traduccion completa de diversos documentos.?
07.01.2019 142806 Tr.adlfcc?ones solicitadas en el acuerdo de tres de diciembre de dos| ESCRITO X
mil dieciocho. CRYOINFRA
25.02.2019 N/A Acuerdoﬂ megiante el cual se tuvo por presentado el ESCRITO X N/A
CRYOINFRA.
LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS ESCRITO XI
144872 VIGENTES (“LISTA CONTRATOS 2019”) y solicito que 3 (tres) clientes CRYOINERA
adicionales sean considerados como parte de su LISTA INICIAL.
05.04.2019 Respecto al cumplimiento a la obligacion contenida en el penultimo
144873 parrafo del PROCESO DE VERIFICACION, INFRA informé que no | ESCRITO VII
contaba con ningtn contrato sobre el cual informar a la COFECE; INFRA
y solicitd quitar a un cliente de su LISTA INICIAL.
Acuerdo mediante el cual se tuvieron por presentado el ESCRITO XI
09.04.2019 N/A CRYOINFRA y el ESCRITO VII INFRA y previno a INFRA para que N/A
realizara diversas aclaraciones.?®
10.04.2019 N/A Requerimiento de informacién a INFRA y CRYOINFRA.% N/A
' 55 . P ESCRITO VIII
26.04.2019 145202 Desahogo a la prevencion de nueve de abril de dos mil diecinueve. o
30.04.2019 N/A Acu'erdo mediante el cual se tuvo por desaho'ga(.ia 'la prev;:)nci(’)n N/A
realizada a INFRA el de nueve de abril de dos mil diecinueve.’
17.05.2019 145625 D_esahogo c.ie INFRA en at_enc.i(')n al requerimiento de informacion de ESCRl:r() IX
diez de abril de dos mil diecinueve. INFRA

26 Folios 9741 a 9743 del EXPEDIENTE COMP.

27 Folio 9770 del EXPEDIENTE COMP.

28 Folios 9782 y 9783 del EXPEDIENTE COMP.
2 Folios 9782 y 9783 del EXPEDIENTE COMP.

30 Folio 9804 del EXPEDIENTE COMP.
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FECHA NUMERO OP INFORMACION PRESENTADA ACRONIMO
145626 Desahogo de CRYOINFRA en atencion al requerimiento de| ESCRITO XII
informacion de diez de abril de dos mil diecinueve.’! CRYOINFRA
Acuerdo mediante el cual se reiter6 a INFRA parte del requerimiento
$T.2012 s de informacion de diez de abril de dos mil diecinueve.*? N/A
16.08.2019 147181 Desahogg de. lN_FRA en atencion a la reiteracion de diecisiete de julio ESCR!TO X
de dos mil diecinueve. INFRA
Acuerdo mediante el cual se reiter6 a INFRA parte del requerimiento
02.092019 DZA de informacion diez de abril de dos mil diecinueve.*?
24.092019 147944 Desahog9 de_ IN'FRA en;;tenci(')n a la reiteracion de dos de septiembre| ESCRITO X1
de dos mil diecinueve. INFRA
N/A Acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogada la prevencion N/A
realizada a INFRA el dos de septiembre de dos mil diecinueve.*
07.01.2020 Acuerdo mediante el cual se previno a CRYOINFRA para que aclarara N/A
N/A diversas inconsistencias entre la LISTA INICIAL y diversos contratos
de suministro.’®
28.01.2020 150170 Desahogo de (?RYO}NFRA en atencion a la prevencion de siete de| ESCRITO X111
enero de dos mil veinte. CRYOINFRA
Acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogada la prevencion N/A
— i realizada a CRYOINFRA el siete de enero de dos mil veinte.?’

152300 LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS N/A
VIGENTES (“LISTA CONTRATOS 2020”).

Respecto al cumplimiento a la obligacion contenida en el pentltimo
13.07.2020 . ; - ox .

152301 parrafo del P'ROCI:SO DE VERIFICACION, . INFRA informé que no| ESCRITO XIV
contaba con ningun contrato sobre el cual informar a la COFECE y| CRYOINFRA
sefial6 que algunos clientes habian cambiado la forma de suministro.

17.07.2020 N/A Requerimiento de informacién a CRYOINFRA emitido por la DGAJ.*® N/A
21.07.2020 N/A Requerimiento de informacion a INFRA emitido por la DGAJ.*® N/A

153081 Solicitud de prorroga de INFRA para desahogar el requerimiento de| ESCRITO XI1I

veintiuno de julio de dos mil veinte. INFRA
21.08.2020 o > - :

153082 Sollcltyd_ de prorroga de ‘ C;RYOINFRA _para desahogar el| ESCRITO XV

requerimiento de diecisiete de julio de dos mil veinte. CRYOINFRA
24.08.2020 N/A Acuerdo mediante el cual se otorgd a la prorroga solicitada por N/A

INFRA y CRYOINFRA para desahogar los requerimientos de

1 En relacion con dicho escrito, CRYOINFRA presentd en la OFICIALIA dos escritos el once y dieciocho de junio de dos mil diecinueve
dentro del EXPEDIENTE COMP, mediante los cuales presentd diversas aclaraciones.
32 Folios 10371 a 10374 del EXPEDIENTE COMP.

3 Folios 10470 a 10473 del EXPEDIENTE COMP.

3% En relacion con dicho escrito, INFRA present6 en la OFICIALIA un escrito el primero de octubre de dos mil diecinueve dentro del
EXPEDIENTE COMP, mediante el cual realizo diversas aclaraciones.
3 Folios 10529 a 10531 del EXPEDIENTE COMP.

3 Folios 10532 a 10543 del EXPEDIENTE COMP.

37 Folios 10626 y 10627 del EXPEDIENTE COMP.

38 Folios 10883 a 10899 del EXPEDIENTE COMP.

3 Folios 10902 a 10947 del EXPEDIENTE COMP.
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FECHA NUMERO OP INFORMACION PRESENTADA ACRONIMO
informacion de veintiuno de julio de dos mil veinte y diecisiete de
julio de dos mil veinte, respectivamente.*
Desahogo de CRYOINFRA en atencion al requerimiento de diecisiete| ESCRITO XVI
153481 e o
de julio de dos mil veinte. CRYOINFRA
08.09.2020 - = A — -
153482 Desahogo de INFRA en atencion al requerimiento de veintiuno de| ESCRITO X1
julio de dos mil veinte INFRA
Acuerdo mediante el cual se reiteraron a INFRA y CRYOINFRA parte
21.10.2020 N/A de' los requerimientos de ‘mf.ormacmn dfa vemtluno de _]lllho de dos N/A
mil veinte y diecisiete de julio de dos mil veinte, respectivamente y
se impusieron multas como medidas de apremio a dichos agentes.*'
Solicitud para regularizar el procedimiento tramitado en el ESCHITG XVII
30.10.2020 154764 EXPEDIENTE COMP y dejar sin efectos la multa como medida de )
.. L . CRYOINFRA
apremio impuesta el veintiuno de octubre de dos mil veinte.
Solicitud para regularizar el procedimiento tramitado en el ESCRITO XIV
30.10.2020 154765 EXPEDIENTE COMP vy dejar sin efectos la multa como medida de| INFRA
apremio impuesta el veintiuno de octubre de dos mil veinte.
. . . . L ESCRITO
06.11.2020 154897 (li)eezi}tll(:&:)e ((i; Sngr?lliTPi?nfen atencion a la reiteracion de veintiuno XVIII
i CRYOINFRA
06.11.2020 154900 Solicitud de prorroga para desahogar la reiteracion de veintiuno de ESCRITO XV
octubre de dos mil veinte. INFRA
12.11.2020 N/A Acut?rdo medfame el cual se C(.)ncefilo %;NFRA la prorroga solicitada N/A
el seis de noviembre de dos mil veinte.
Acuerdo mediante el cual se indicd a INFRA 'y CRYOINFRA que no
13.11.2020 N/A habia lugar a reponer procedimiento tramitado en el EXPEDIENTE N/A
COMP.*#
23.11.2020 N/A Acuerdo me.dlz_mte el cua} sereiter6 a C!IYOINFRA IZ'i ord-en cgntemda N/A
en el requerimiento de diecisiete de julio de dos mil veinte.
Exhibié informacion financiera para la individualizacion de la multa| ESCRITO XIX
155479 ; e s :
impuesta el veintiuno de octubre de dos mil veinte. CRYOINFRA
04.12.2020 =RERIE s : —— a——y
155480 Exhibio informacion financiera para la individualizaciéon de la multa| ESCRITO XVI
impuesta el veintiuno de octubre de dos mil veinte. INFRA
Acuerdo mediante el cual se tuvo por presentados el ESCRITO XIX
09.12.2020 N/A _CRYOINPRA y el ESC!(ITO XV INFI.{A y se cuantificaron I.as'multas N/A
impuestas como medida de apremio en el acuerdo de veintiuno de
octubre de dos mil veinte.
Acuerdo mediante el cual se impuso una multa como medida de
22.02.2021 N/A apremio a INFRA al no haber dado cumplimiento a la reiteracion de N/A
veintiuno de octubre de dos mil veinte.*

40 Folios 10966 a 10968 del EXPEDIENTE COMP.
41 Folios 11154 a 11163 del EXPEDIENTE COMP.
42 Folios 11283 a 11284 del ExPEDIENTE COMP.
43 Folios 11285 a 11289 del EXPEDIENTE COMP.
4 Folios 11290 a 11299 del EXPEDIENTE COMP.
43 Folios 11505 a 11516 del EXPEDIENTE COMP.
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FECHA NUMERO OP INFORMACION PRESENTADA ACRONIMO
Desahogo de CRYOINFRA en atencion a la reiteracion de veintitrés| ESCRITO XX
%4001 ioolde de noviembre de dos mil veinte. CRYOINFRA
26.02.2021 156241 Desahogo de INl.-‘RA en atencién a la reiteracion de veintidés de ESCRITF) XVII
febrero de dos mil veintiuno. INFRA
12.03.2021 N/A Acuerdo medlante.el f:L'lal se rgltefo a CRYOlr\.JFRA'la O:Sen contenida N/A
en el acuerdo de diecisiete de julio de dos mil veinte.
16.03.2021 N/A Acuerdo medl_anFe el cual se reiter6 a lNl-‘R.A la prdir; contenida en el N/A
acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil veinte.
Respecto al cumplimiento a la obligacion contenida en el pentltimo ESCRITO
156861 parrafo del PROCESO DE VERIFICACION, INFRA informé que no XVIII INFRA
05.04.2021 contaba con ningun contrato sobre el cual informar a la COFECE.
156862 Exhibio la LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON| ESCRITO XXI
COMPROMISOS VIGENTES (“LISTA CONTRATOS 202]”). CRYOINFRA
N/A Acuerdo.megllante el cual se tuvo por presentado el ESCRITO XXI N/A
CRYOINFRA.
13.04.2021 . =
Acuerdo mediante el cual se tuvo por presentado el ESCRITO XVII
N/A o 4D N/A
INFRA.
Desahogo de CRYOINFRA en atencion a la reiteracion de doce de| ESCRITO XXII
RS Vil vek marzo de dos mil veintiuno. CRYOINFRA
30.04.2021 N/A Acuerdo medlante.el f:L'lal se rg]tero a CRYOINFRA']a oz;ien contenida N/A
en el acuerdo de diecisiete de julio de dos mil veinte.
13.05.2021 157496 A.lca.nc':.e mediante el cual lNl-:RA pre.tende desahogar la reiteracion de| ESCRITO XIX
dieciséis de marzo de dos mil veintiuno. INFRA
19.05.2021 157595 | Escrito de manifestaciones de INFRA. FsCRio XX
y w1z . 5z i ESCRITO
24.05.2021 157641 Desghogo de .CRY(‘)lI\_ll-RA en atencion a la reiteracion de treinta de XXIII
abril de dos mil veintiuno.
CRYOINFRA
Acuerdo mediante el cual se impuso una multa como medida de
apremio a CRYOINFRA por no desahogar la totalidad del
0062021 i requerimiento de informacién de diecisiete de julio de dos mil N
veinte.’!
08.06.2021 157943 | Escrito en alcance de INFRA. Esgrrro XXl
INFRA
Acuerdo mediante el cual se cuantificé la multa como medida de
11.06.2021 N/A apremio impuesta a INFRA el veintidos de febrero de dos mil N/A
veintiuno.*?

46 Folios 12070 a 12089 del EXPEDIENTE COMP.
47 Folios 12090 a 12094 del EXPEDIENTE COMP.
% Folios 12303 y 12304 del EXPEDIENTE COMP.
49 Folios 12301 y 12302 del EXPEDIENTE COMP.
0 Folios 12326 a 12332 del EXPEDIENTE COMP.
1 Folios 12369 a 12375 del EXPEDIENTE COMP.
32 Folios 12395 y 12396 del EXPEDIENTE COMP.
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Solicitud para regularizar el procedimiento tramitado en el ESCRITO
16.06.2021 158097 EXPEDIENTE COMP y dejar sin efectos la multa como medida de XX1V
apremio impuesta el cuatro de junio de dos mil veintiuno.*? CRYOINFRA
Realiza diversas manifestaciones en alcance al escrito de dieciséis| ESCRITO XXV
17.06.2021 N/A S o
de junio de dos mil veintiuno. CRYOINFRA
01.07.2021 158368 Realiza manifestaciones en alcance. EACRIG XXIN
INFRA
. . . . ESCRITO
02.07.2021 158393 R‘ealilz_a man-lfe.stacmnes en a_lcgnce al escrito presentado el XXVI
diecisiete de junio de dos mil veintiuno.
CRYOINFRA
Acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogado por parte de
CRYOINFRA el requerimiento de informacion de diecisiete de julio
16.07.2021 N/A de dos mil veintiuno y sus reiteraciones y se previno a CRYOINFRA N/A
para que sefialara el caracter de la informacion presentada mediante
diversos escritos.>
Acuerdo mediante el cual se tuvo por desahogado por parte de INFRA
13.08.2021 N/A el requerimiento de informacién de veintiuno de julio de dos mil N/A
veintiuno y sus reiteraciones.>
Acuerdo mediante el cual se hizo efectivo el apercibimiento
21.10.2021 N/A decretado ’en.e] ac.uerdo de dieciséis de Jul_lo de _dos mll'vemtlunf)’y N/A
se ordeno identificar como confidencial diversa informacion
presentada por CRYOINFRA.®
Exhibi6 la LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON ESCRITO
s I52g] COMPROMISOS VIGENTES (“LISTA CONTRATOS 2022”). XXIII INFRA
. ‘ . ) . . . ESCRITO
e R o o i I
e , CRYOINFRA
21.04.2022 N/A Acuerdo de pfevencuﬁn a CRYOIN5F7RA para presentar la traduccion N/A
completa de diversos documentos.
» y o ; : ESCRITO
28.04.2022 163065 Dgsahogo a la prevencion realizada el veintiuno de abril de dos mil XXVIII
veintidos.
CRYOINFRA

DEcCIMO. Con motivo de la contingencia sanitaria derivada del virus SARS-COV-2, el PLENO emiti6
los siguientes acuerdos a efecto de que no corrieran plazos de algunos procedimientos, en diversos
periodos de labores:

Fecha de Publicacion en el s ; 7
Acuerdo de suspension emisién DOF Pu'lo;l‘: de sns:ensién Dd(:: mhib::es
(dia.mes.afio) (dia.mes.afio) (dia.mes.afio) (dia.mes.afio)

53 En relacion con dicho escrito, CRYOINFRA presentd en la OFICIALIA un escrito el diecisiete de junio de dos mil veintiuno dentro del
EXPEDIENTE COMP, mediante el cual present6 diversas aclaraciones.
3 Folios 12555 a 12465 del EXPEDIENTE COMP.
% Folios 12468 a 12480 del EXPEDIENTE COMP.
36 Folios 12489 a 12488 del EXPEDIENTE COMP.
7 Folios 12924 a 12927 del EXPEDIENTE COMP,
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CFCE-084-2020 19.03.2020 24.03.2020 23.03.2020 a 17.04.2020 n/a
CFCE-095-2020 14.04.2020 17.04.2020 20.04.2020 a 30.04.2020 n/a
CFCE-117-2020 27.04.2020 30.04.2020 06.05.2020 a 29.05.2020 n/a
CFCE-143-2020 25.05.2020 29.05.2020 01.06.2020 a 12.06.2020 n/a
CFCE-155-2020 08.06.2020 12.06.2020 15.06.2020 a 30.06.2020 n/a
CFCE-172-2020 25.06.2020 30.06-2020 01.07.2020 a 10.07.2020 n/a
e 14.12.2020 a 18.12.2020 y 04.01.2021 al

CFCE-315-2020 07.12.2020 11.12.2020 del 11.01.2021 a 15.01.2021 08.012021
CFCE-001-2021 12.01.2021 15.01.2021 18.01.2021 a 29.01.2021 n/a
CFCE-015-2021 26.01.2021 29.01.2021 02.02.2021 a 19.02.2021 n/a
CFCE-006-2022 12.01.2022 14.02.2022 14.01.22 a 27.01.2022 n/a
CFCE-020-2022 24.01.2022 27.01.2022 28.01.2022 a 11.02.2022 n/a

DECIMO PRIMERO. El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, el Comisionado José¢ Eduardo
Mendoza Contreras solicit6é al PLENO que calificara su excusa para conocer, discutir, resolver o en su
caso, intervenir en la defensa del EXPEDIENTE COMP vy relacionados o derivados, la cual fue
calificada como improcedente en sesion de veintiséis de mayo de dos mil veintidos.

DECIMO SEGUNDO. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, la Comisionada Brenda Gisela
Hernandez Ramirez solicité al PLENO que calificara su excusa para emitir voto respecto del
EXPEDIENTE COMP y relacionados o derivados, la cual fue calificada como improcedente en sesion
de veintiséis de mayo de dos mil veintidés.

DECIMO TERCERO. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, la Comisionada Ana Maria
Reséndiz Mora solicitd al PLENO que calificara su excusa para emitir voto respecto del EXPEDIENTE
COMP y relacionados o derivados, la cual fue calificada como improcedente en sesion de veintiséis
de mayo de dos mil veintidos.

DECIMO CUARTO. Derivado del analisis de las constancias del EXPEDIENTE COMP, el dieciséis de
junio de dos mil veintidés el ST emitié el ACUERDO DE INICIO, a través del cual: (a) se ordeno de
oficio la apertura del procedimiento incidental previsto en los articulos 38 bis de la LFCE, 1 a 6,9 a
11 y 19 de las DISPOSICIONES y 20, fraccion X, del ESTATUTO por los probables incumplimientos de
INFRA y CRYOINFRA a la RESOLUCION; (b) se ordend la creacion del EXPEDIENTE INCIDENTAL; y (€)
se turnd el EXPEDIENTE INCIDENTAL a la DGAJ a efecto de que tramitara el incidente de cumplimiento
y ejecucion respectivo.®®

DECIMO QUINTO. En la siguiente tabla se muestran las fechas de notificacion del ACUERDO DE INICIO
y las fechas en que INFRA y CRYOINFRA presentaron sus contestaciones a dicho acuerdo:

" Fecha de contestacion al ACUERDO
; Fecha de notificacién 5
Agente econémico (il et DE INICIO®
(dia/mes/afio)
CRYOINFRA 17/06/2022 28/06/2022

58 Folios 13054 a 13191 del EXPEDIENTE COMP.
32 Al respecto, CRYOINFRA € INFRA presentaron sus contestaciones al ACUERDO DE INICIO previo correo electronico en términos del
articulo 4 del RLFCE.
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[ INFRA | 17/06/2022 ] 28/06/2022 ]

DiciMo SEXTO. El cinco de julio de dos mil veintidos, se emitid un acuerdo por parte de la DGAJ
en el EXPEDIENTE INCIDENTAL, por medio del cual, se previno a CRYOINFRA a efecto de que, dentro
del plazo de 5 (cinco) dias hébiles contados a partir del dia hébil siguiente a aquel en el que surtiera
efectos la notificacion de dicho acuerdo, subsanaran las inconsistencias advertidas de los ESCRITOS
DE MANIFESTACIONES.®® Dicho acuerdo se notificé personalmente el siete de julio de dos mil
veintidgs.®!

DECIMO SEPTIMO. El quince de julio de dos mil veintidos, se presentaron en la OFICIALIA los escritos
de INFRA y CRYOINFRA en cumplimiento a la prevencion ordenada en el acuerdo emitido por la DGAJ
el cinco de julio de dos mil veintidés.®?

DECIMO OCTAVO. El cinco de agosto de dos mil veintidds, la DGAJ emitié un acuerdo en el
EXPEDIENTE INCIDENTAL por medio del cual: (i) se tuvo por desahogada la prevencion del acuerdo
emitido el cinco de julio de dos mil veintidds en el EXPEDIENTE INCIDENTAL; (ii) se proveyo respecto
de las pruebas ofrecidas por INFRA y CRYOINFRA; y (iii) se otorgd a INFRA y CRYOINFRA un plazo
improrrogable de 5 (cinco) dias habiles a efecto de que formularan por escrito los alegatos que en
Derecho correspondieran.®®

DECIMO NOVENO. El doce de agosto de dos mil veintidds, se presentaron en la OFICIALIA los escritos
de INFRA y CRYOINFRA por medio de los cuales rindieron los alegatos correspondientes.®

VIGESIMO. El dieciocho de agosto de dos mil veintidos, se emitié un acuerdo por la DGAJ en virtud
del cual se tuvo por integrado el EXPEDIENTE INCIDENTAL al dieciocho de agosto de dos mil
veintidos.®

11. CONSIDERACIONES DE DERECHO
PRIMERA. El PLENO es la autoridad competente para resolver el presente incidente de cumplimiento
y ejecucion, con fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente resolucion.
SEGUNDA. En la RESOLUCION se analizaron los ESCRITOS DE COMPROMISOS conforme a lo siguiente:
“l...]

[... Respecto al Segundo Compromiso ... |
CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

% Folios 976 a 988 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.

1 Folios 1001 a 1004 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.
2 Folios 1005 a 1327 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.
9 Folios 1328 a 1347 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.
64 Folios 1348 a 1381 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.
55 Folio 1382 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.
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‘[CRYOINFRA, INFRA] se compromete[n] a que la duracion maxima de la clausula que prevé la
preferencia en el suministro del Producto Relevante sera de 5 (cinco) afios para el caso de
Contratos de Suministro con Compromisos.

Los Contratos de Suministro Vigentes cuyo plazo forzoso inicial resulte superior a 5 (cinco afios)
podran permanecer vigentes hasta su vencimiento, sin embargo, seguiran lo sefialado respecto de
la renovacion automatica en el Sexto Compromiso propuesto en este documento. Por tanto, en
relacion con este punto, la estipulacion a favor de tercero referida en el numeral 1 (i) anterior
establecera la obligacion a cargo de [CRYOINFRA, INFRA] de modificar las obligaciones sobre
renovacion automatica sin que se modifique el plazo forzoso inicial, sin perjuicio de que se dara
cumplimiento a los demds compromisos que se contienen en esta promocion’.%

El compromiso ofrecido por CRYOINFRA, INFRA |...| resulta idéneo y econdmicamente viable para
suprimir la practica imputada, en virtud de que las emplazadas proponen limitar el plazo forzoso inicial
de los CSC a cinco afios. Dicho plazo maximo —pudiendo ser por un plazo menor—, conjuntamente con la
limitacion a las clausulas de renovacion automatica que impiden que la vigencia de los contratos de
suministro se renueven por términos similares a los originalmente previstos, conforme al Sexto
Compromiso que se analiza mas adelante, asi como la reduccion en las penalizaciones que enfrentan los
clientes en caso de terminacion anticipada de los contratos de suministro, conforme al Séptimo
Compromiso que se describe mas adelante, tienden a reducir las barreras que enfrentan los clientes para
finalizar las relaciones contractuales de suministro en exclusividad y, en consecuencia, disminuir el costo
de cambiar de proveedor.

Por otro lado, se estima viable que los CSV mantengan el plazo forzoso originalmente pactado, como lo
ofrecen las emplazadas, puesto que ello evitaria afectar la planeacion financiera que realizaron las
emplazadas al momento en el que suscribieron los CSV'y llevaron a cabo las inversiones correspondientes.
En este caso, si bien las emplazadas podran mantener el plazo forzoso inicial previsto, no podran renovarse
los contratos con el mismo plazo ; es decir, no se debera reiniciar su vigencia forzosa, como sucede en
diversos contratos que obran en el EXPEDIENTE, ya que la renovacion automatica solo podra ser por un
plazo maximo de hasta un afio, como se advierte en el Sexto Compromiso que se analiza mads adelante,
facilitando también la posibilidad del cliente de cambiar de proveedor una vez que ha finalizado el plazo
forzoso inicial.

[... Respecto al Tercer Compromiso ... |

CRYOINFRA, INFRA | ... .| manifestaron lo siguiente:

‘[CRYOINFRA, INFRA] se compromete[n] a adicionar una clausula a los Contratos de Suministro con
Compromisos asi como a los Contratos de Suministro Vigentes en la que se establezca que el
Suministro Preferente!® se limita unicamente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque
criogénico y demas infraestructura sobre la que [CRYOINFRA, INFRA] realiz[aron] las inversiones,
por lo que no implica una prohibicion para que el cliente de que se trate permita la instalacion de
algun otro tanque en sus instalaciones de cualquier otro proveedor en el que adquiera cualquiera

% La nota al pie respectiva senala lo siguiente: “Folios 48935, 48961, 48985 y 48986 del EXPEDIENTE PRINCIPAL”.

7 La nota al pie respectiva senala lo siguiente: “En los ESCRITOS DE COMPROMISOS DE GRUPO INFRA |...] se define como ‘Suministro
Preferente’ a ‘[ ... | aquel suministro de los Productos Relevantes que [CRYOINFRA, INFRA |...|] realiza[n] para clientes en condiciones
de exclusividad ™.
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de los Productos Relevantes, siempre y cuando se instale con una tuberia independiente del Punto
de Suministro/®®! al Punto de Consumo!®/.

En caso de que el cliente opte por conectar o vincular el sistema de suministro de otro proveedor
con el de [CRYOINFRA, INFRA], podra llevarlo a cabo siempre y cuando: (i) se instale un flujo-metro
con totalizador y registrador para poder identificar el tiempo y hora de suministro de cada
proveedor al tanque; (ii) se instalen valvulas Check para evitar retrocesos y posibles
contaminaciones y, (iii) se instalen valvulas de paso independientes para evitar el suministro
simultaneo de productos de ambos proveedores. Los anteriores requerimientos con la finalidad de
garantizar al cliente el correcto funcionamiento del tanque asi como la calidad del Producto y
sujetos a la condicion de que [CRYOINFRA, INFRA] otorgue[n] garantias sobre la calidad del
Producto y manejo de infraestructura correspondientes en dichos contratos.

En los contratos podra sefialarse que cuando un cliente instale otro sistema (tanque e
infraestructura) el cliente liberara de responsabilidad a [CRYOINFRA, INFRA] y [los] sacarad en paz
y asalvo respecto de cualquier contaminacién de producto o afectacion a su produccion que pudiere
generarse por una mezcla o contaminacion de gases en sus procesos derivado de tener dos o mas
lineas de suministro de distinto proveedor que en algiin momento del proceso pudieran cruzarse o

confluir’.”’

[...]
Toda vez que las emplazadas condicionan la posibilidad de exigir a sus clientes el cumplimiento de los
requisitos identificados con los incisos (i) a (iii) a que se haya acordado otorgar las garantias de calidad
y seguridad correspondientes en el contrato de suministro del que se trate, adicionalmente a los
razonamientos referidos, se considera que el compromiso propuesto es iddneo y econdmicamente viable
para suprimir la practica imputada a las emplazadas.

[... Respecto al Cuarto Compromiso ... |

CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

‘/CRYOINFRA, INFRA] se compromete[n] a no establecer obligaciones de Suministro Preferente
adicionales al uso, en condiciones de exclusividad, de la infraestructura sobre la que haya realizado
las inversiones, por lo tanto la exclusividad no comprendera productos o instalaciones distintas a
las anteriores.

Es decir, [CRYOINFRA, INFRA] se compromete[n] a no restringir la adquisicion por parte del cliente
a cualquier tercero de cualquier producto o productos, incluyendo los Productos Relevantes, por
lo que se limitara a realizar el Suministro Preferente en el tanque criogénico en el que haya
realizado las Inversiones, siempre y cuando se cumpla con todos los requerimientos descritos en el
Compromiso Tercero anterior’”!

El compromiso ofrecido por CRYOINFRA, INFRA | ... | es iddneo y econémicamente viable para suprimir las
conductas imputadas a las emplazadas y sus efectos. Tal como se indicé, las emplazadas se comprometen

% La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “£n los ESCRITOS DE COMPROMISOS DE GRUPO INFRA |...] se define como ‘Punto de
Suministro’ a la ‘[v]alvula que tiene el tanque de almacenamiento criogénico o tanque thermo donde los Productos Relevantes salen
para ser suministrado al punto de consumo ™

% La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “En los ESCRITOS DE COMPROMISOS DE GRUPO INFRA |...] se define como ‘Punto de
Consumo’ a la ‘[v]dlvula o punto de conexién que tiene el equipo que usa los Productos Relevantes proveniente del Punto de
Suministro y que es la razon principal del uso o aplicacion de los Productos Relevantes en el proceso del cliente ™.

0 La nota al pie respectiva sefala lo siguiente: “Folios 48935, 48936, 48961, 48962 y 48986 del EXPEDIENTE PRINCIPAL”.

" La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folios 48936, 48962 y 48986 del EXPEDIENTE PRINCIPAL”.
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a limitar el alcance de las exclusividades contenidas en los CSV y CSC al uso del tanque criogénico y
demas infraestructura sobre la cual realizaron las inversiones, precisando que la exclusividad no se podra
establecer sobre el suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES, lo cual complementa al Tercer Compromiso
abordado previamente.

[... Respecto al Quinto Compromiso ... |
CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

‘El Suministro Preferente se limitara al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico

vy demas infraestructura en las que se hayan realizado inversiones, por lo que [CRYOINFRA, INFRA]
se compromete[n] a identificar especifica e individualmente cada uno de los domicilios del cliente
en los que [CRYOINFRA, INFRA] cuenta[n] con un tanque criogénico en el cual suministrard[n] de
manera preferente conforme a los Contratos de Suministro y donde se hayan instalado los activos
correspondientes a la Inversion.

[CRYOINFRA, INFRA] no podra[n] extender esta obligacion a cualquier otra ubicacion o domicilio

contingente en la que el cliente decida asentar su actividad productiva’.”?

El compromiso ofrecido por CRYOINFRA, INFRA | ... | es iddneo y econémicamente viable para suprimir la
conducta imputada a las emplazadas y sus efectos. Lo anterior, en virtud de que se limita el alcance de las
exclusividades contenidas en los CSV'y CSC al uso del tanque criogénico e infraestructura sobre la cual
las emplazadas realizaron las inversiones, precisando que la exclusividad no podra extenderse a otra
ubicacion o domicilio en la que el cliente asiente su actividad productiva, lo cual complementa lo previsto
en el Tercer y Cuarto Compromiso analizados previamente.

[... Respecto al Sexto Compromiso ... |
CRYOINFRA, INFRA [ ... | manifestaron lo siguiente:

La vigencia de los Contratos de Suministro con Compromisos y de los Contratos de Suministro
Vigentes podra continuar automaticamente al término del plazo forzoso inicial por periodos
maximos de hasta un afio. En caso de que el cliente decida no continuar con la relacion contractual,
debera dar aviso a [CRYOINFRA, INFRA] con al menos 3 (tres) meses de anticipacion a la finalizacion
del plazo forzoso inicial o del plazo extendido, segun corresponda, con lo cual se dara por
terminado el contrato sin penalizacion para el cliente.

Los Contratos de Suministro Vigentes cuyo periodo forzoso inicial haya finalizado a la Fecha de
Inicio, deberan ajustarse para reflejar este compromiso, es decir, se renovaran por periodos
maximos de un afio conforme a lo sefialado.

En los Contratos de Suministro Vigentes y los Contratos de Suministro con Compromisos en los que
se lleve a cabo la renovacion automatica o cualquier renovacion o renegociacion de la relacion
contractual, los términos y condiciones de los contratos se ajustaran para reflejar las
amortizaciones realizadas por el cliente durante el plazo forzoso inicial. En consecuencia, los
contratos estableceran los términos y condiciones que permaneceran tras su renovacion. Por ello,
se debera incorporar en los Contratos de Suministro con Compromisos los conceptos de Inversion
que seran cubiertos durante el plazo forzoso inicial y los que continuaran cubriendo en caso de que
se lleve a cabo la renovacion automatica. En el caso de los Contratos de Suministro Vigentes, los
conceptos de Inversion que seran cubiertos solamente se incorporaran para el caso de que se
renueve automaticamente el contrato.

72 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folios 48936, 48937, 48962, 48963 y 48987 del EXPEDIENTE PRINCIPAL”.
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Enrelacion con lo anterior, es importante expresar a esta Comision que existen razones economicas
que sustentan la existencia de estas clausulas de renovacion automdtica. De manera general,
[CRYOINFRA, INFRA] realizara[n] los gastos asociados a la Inversion unicamente cuando se tiene
un cliente que dé uso a los activos contenidos en dicha Inversion. El monto final de esta Inversion
es elevado y, en el caso de la Inversion de Largo Plazo, con una vida util significativamente mayor
al periodo de exclusividad contenido en los Contratos de Suministro con Compromisos y de los
Contratos de Suministro Vigentes, con base en lo establecido en el Primer Compromiso
desarrollado. Adicionalmente, al momento de la instalacion de la infraestructura en el domicilio
del cliente, y en ocasiones de manera recurrente a lo largo de la vigencia del Contrato de Suministro
con Compromisos y de los Contratos de Suministro Vigentes, [CRYOINFRA, INFRA] habrd[n] de
absorber altos costos de instalacion y operacion de dicha infraestructura (Inversion No
Recuperable).

En razén de lo anterior, [CRYOINFRA, INFRA] requiere[n] de un tiempo razonable, por lo menos 3
(tres) meses, para que en su caso de que el Contrato de Suministro con Compromisos y/o los
Contratos de Suministro Vigentes no se piensen renovar por parte del cliente, pueda reubicar la
Inversion de Largo Plazo con otro cliente de manera tal que no pierda la oportunidad de amortizar,
en el tiempo, la totalidad de los gastos incurridos. Asi, por un tema de planeacion financiera,
[CRYOINFRA, INFRA] requiere[n] conocer con anticipacion, los activos que habran de estar
disponibles para nuevos clientes ya contratados, para modificar las condiciones de clientes
existentes que asi lo necesiten o para proyectos por desarrollar. De otra manera, aumentan las
probabilidades de tener infraestructura ociosa lo cual implica para las empresas altos costos de
capital.

Dado que la adquisicion de los tanques en ocasiones se hace segun las necesidades especificas de
cada cliente, [CRYOINFRA, INFRA] puede[n] tardar varios meses en encontrar a otro cliente que
pueda hacer uso de la infraestructura de Largo Plazo adquirida especialmente para el cliente y que
tiene una vida util remanente.

Por otra parte, debido a las obligaciones de suministro contenidas en el Contrato de Suministro
con Compromisos y en los Contratos de Suministro Vigentes, [CRYOINFRA, INFRA] se ve[n]
obligado[s] a destinar una parte de su produccion, mds un margen, para cubrir las necesidades de
consumo del cliente. Es asi que requiere conocer con anticipacion si esta capacidad estard
disponible, en caso de no renovarse el contrato, para nuevamente buscar clientes a quien asignar
esta nueva capacidad ociosa o incluso, dependiendo las necesidades especificas y condiciones del
mercado, realizar asignaciones de produccion entre distintos gases o entre distintas plantas. Lo
mismo sucede con la reservacion de la capacidad instalada que sera asignada para la atencidn de
sus clientes en lo que se refiere a mantenimiento o adquisicion de nuevas pipas necesarias para
transitar las rutas, el numero de empleados que necesitaran para abastecer las necesidades con la
cartera de clientes, entre otras.

En resumen, la renovacién automatica anticipada otorga a [CRYOINFRA, INFRA] la oportunidad de
llevar a cabo la planeacion financiera y operativa necesaria para aumentar su eficiencia y
competitividad como agente econémico oferente en el mercado. Situacion que beneficia también al
cliente.

Adicionalmente, este cliente también se beneficia de la renovacion automdtica anticipada pues
garantiza la continuidad del suministro de los Productos Relevantes en las mismas condiciones.

Lo anterior es de gran relevancia debido a que la gran mayoria de los clientes en los Mercados
Relevantes requieren de un suministro continuo para no interrumpir sus propios procesos
productivos. Asi, en caso de que las condiciones del Contrato de Suministro con Compromisos y/o
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de los Contratos de Suministro Vigentes sean satisfactorios para el cliente, la renovacion
automatica garantiza al mismo que éstas habran de mantenerse en el futuro lo cual otorga
certidumbre financieray operativa. En caso de que dichas condiciones no le resulten satisfactorias,
tienen la opcion de renegociar el contrato o terminarlo 'y cambiarse de proveedor, considerando la
corta vigencia de la renovacion del contrato’.”

[...]

El compromiso propuesto por CRYOINFRA, INFRA |...| resulta idéneo y econdmicamente viable para
suprimir la practica imputada, en virtud de que elimina la posibilidad de que se renueve automaticamente
la vigencia forzosa de los contratos de suministro en los términos originalmente establecidos; es decir, sin
que se observen cambios en los términos y condiciones del contrato que reflejen los pagos realizados por
los clientes durante el plazo forzoso inicial. Lo anterior, ya que se comprometen a establecer en los
contratos de suministro la forma en que se ajustaran los términos y condiciones de los contratos tras
cualquier continuacion o renegociacion de la relacion contractual, lo cual debera reflejar las
amortizaciones realizadas por los clientes durante el plazo forzoso inicial. En este sentido, esta autoridad
considera que dichos ajustes podrian implicar una reduccion en el precio, puesto que existen conceplos de
inversion o costos que seran amortizados en el periodo inicial, tales como los costos de instalacion de la
infraestructura necesaria para abastecer los PRODUCTOS RELEVANTES, los cuales no deberan ser cobrados
por mas de una ocasion a los clientes.

[... Respecto al Séptimo Compromiso ... |
CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

‘En el supuesto de que el cliente decida terminar anticipadamente el Contrato de Suministro con
Compromisos y/o el Contrato de Suministro Vigente, [CRYOINFRA, INFRA] cobrara[n] las siguientes
cantidades:

kn caso de terminacion anticipada por parte de los clientes, [CRYOINFRA, INFRA] cobrara[n] las siguientes penalidades:
PENALIZACIONES

No. De arios de contrato

Inversion recuperable
equipo estandar

Cobro de volumen no
Consumido

Cobro de la inversion no
recuperable (obra,
ingenieria, instalacion,
de equipos etc.) [sic| mas
un 25% de utilidad.

"3 LLa nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folios 48937, 48938, 48963, 48964 y 48987 a 48989 del EXPEDIENTE PRINCIPAL”.

20 Eliminado: cinco columnas, dos renglones y doce palabras.
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En relacion con lo anterior, es preciso sefalar a esta Comision que la tabla anterior refleja las
cantidades a ser pagadas en caso de terminacion anticipada para un Contrato de Suministro con
Compromisos y/o el Contrato de Suministro Vigente con una vigencia de 5 (cinco) afios forzosos
iniciales.

Por lo que se refiere a aquellos Contratos de Suministro Vigentes con una vigencia mayor a 5
(afios), contando a partir del sexto afio y en delante [sic], se ajustaran las penalizaciones referentes
a los conceptos denominados ‘Inversion recuperable equipo estandar’y por ‘Cobro de volumen no
consumido’ de manera constante, para los arios restantes, en los siguientes términos:

En caso de terminacion anticipada por parte de los clientes, [ .. ] cobrara las siguientes penalidades

PENALIZACIONES

No. De arios de contrato

Inversion recuperable
equipo estandar

Cobro de volumen no
consumido

Cobro de la inversion
no recuperable (obra,

ingenieria, instalacion,
etc.) mads un 25% de

utilidad

Por lo que se refiere al rubro de ‘Cobro de la Inversion no recuperable (obra, ingenieria,
instalacion, etc.) mas un 25% de utilidad’, se definira de forma proporcional anual para cada uno
de los arios restantes de dicho contrato. De este modo, por ejemplo, si el contrato es de una vigencia

de 6 akios, se determinardan ] y si son 8 afios de vigencia, se
determinaran =]

Lo anterior a efecto de que se facilite al cliente la terminacion anticipada del contrato, si asi lo
desea, pero que a la vez el proveedor reciba una compensacion acorde a las expectativas de lo que
dejaria de recibir desde la negociacion misma del contrato.

Adicionalmente, en los casos en los que si se haya llevado a cabo la renovacion automatica de la
relacion contractual, las penalizaciones del contrato se ajustaran para reflejar las amortizaciones
realizadas por el cliente durante el plazo forzoso inicial. En consecuencia, los Contratos de
Suministro con Compromisos y los Contratos de Suministro Vigentes estableceran con claridad las
penalizaciones por terminacion anticipada que se subsistiran tras la renovacion del mismo,
eliminando los conceptos de Inversién que hayan sido amortizados por el cliente’ .

Eliminado: cinco renglones, tres renglones y veintiocho palabras.
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[...]

El compromiso propuesto por las emplazadas reduce de forma significativa dichos costos de cambio, ya
que se comprometen a cobrar por concepto de penalizacion en caso de terminacion anticipada de los CSV
y los CSC, montos que permitirian a sus competidores disputar cada contrato con el cliente del que se
trate, particularmente en los ultimos afos de la vigencia del mismo. Los montos de penalizacion a los que
se comprometen las emplazadas deben considerarse como montos mdaximos, es decir, existe la posibilidad
de que, en cada contrato, los consumidores de los PRODUCTOS RELEVANTES puedan negociar condiciones
aun mas favorables por concepto de penalizacion ante la terminacion anticipada de la relacion
contractual. Con ello se reducen los costos de cambio que pudieran generarse artificialmente de las
clausulas de compensacion, elemento en el que se sustenta la imputacion, por lo que el compromiso es
iddneo y econdmicamente viable para suprimir y corregir la practica imputada, asi como para restaurar
y proteger el proceso de competencia.

[... Respecto al Octavo Compromiso ... |
CRYOINFRA, INFRA [ .. .| manifestaron lo siguiente:

‘{CRYOINFRA, INFRA] se compromete[n] a que los Contratos de Suministro con Compromisos no
incluiran disposiciones por virtud de las cuales [CRYOINFRA, INFRA] pueda[n] solicitar a sus clientes
la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor y para el caso de los Contratos
de Suministro Vigentes que contengan esta clausula, la misma sera eliminada en la Fecha de Inicio’.

[...]

El compromiso presentado por CRYOINFRA, INFRA | ... | atiende estas cuestiones, puesto que proponen la
eliminacion de cualquier disposicion que les permita obtener ofertas comerciales de otros competidores,
tanto en los CSC como en los CSV, por lo cual resulta idéneo y econdmicamente viable para suprimir la
prdctica imputada a las emplazadas y, en consecuencia, protege el proceso de competencia y libre
concurrencia.

[... Respecto al Noveno Compromiso |

CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

‘(CRYOINFRA, INFRA] se compromete[n] a que los Contratos de Suministro con Compromisos no
incluiran disposiciones por virtud de las cuales [CRYOINFRA, INFRA] establezca[n] el derecho de
preferencia en el suministro en los casos en los que el cliente abra una instalacion o se dedique a
otras actividades y para el caso de los Contratos de Suministro Vigentes que contengan esta
clausula, la misma sera eliminada en la Fecha de Inicio’.

De acuerdo con la imputacion presuntiva, las clausulas que otorgan el derecho de preferencia a las
emplazadas aseguran una nueva contratacion, en igualdad de condiciones con otros proveedores, en los
casos en los que no ocurra la renovacion automatica, con lo que se incrementa la temporalidad del
suministro en exclusividad, prolongando y asegurando asi, la continuidad con el mismo proveedor e
incrementando asi los costos de cambio.

El compromiso presentado por CRYOINFRA, INFRA | . .. | atiende estas cuestiones al proponer la eliminacién
de dichas clausulas en los CSV'y a no incluir en los CSC clausulas que otorguen el derecho de preferencia
en el suministro cuando el cliente abra una instalacion o se dedique a otra actividad. Por lo tanto, el
compromiso resulta idéneo y econdmicamente viable para suprimir la presunta practica imputada a las
emplazadas y, en consecuencia, protege el proceso de competencia y libre concurrencia.

[... Respecto al Décimo Compromiso ... |
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CRYOINFRA, INFRA | ...| manifestaron lo siguiente:
‘La lista definitiva de los conceptos para la adquisicién de la Inversion!”"! que [CRYOINFRA, INFRA]
presente[n] al cliente al momento de la contratacion de la comercializacion y distribucion de los
Productos Relevantes deberda formar parte integral de los Contratos de Suministro con
Compromisos, de tal manera que desde el inicio de la vigencia del contrato, sea del conocimiento
del cliente los conceptos y el monto total al que asciende la Inversion.

Dentro de esta Inversion habran de distinguirse entre inversiones en activos con una cierta vida
util, por ejemplo, la adquisicion del tanque criogénico o las sistemas y activos adicionales (ver
Anexo 1) (‘Inversion de Largo Plazo’) y los gastos no recuperables, por ejemplo, los tramites ante
unidades de verificacion para registros ante la STPS por tanques sujetos a presion, los gastos de
instalacion, la tuberia de suministro de cobre, acero al carbon, acero inoxidable o aislado al alto
vacio, la memoria de cdlculo, dibujos, manuales de equipos, garantias, las capacitaciones y los
seguros (ver Anexo 1), entre otros (‘Inversion No Recuperable’). La Inversion de Largo Plazo habra
de indicar la Vida Util de cada uno de los conceptos de costos que incluya’.

La transparencia en los conceptos de inversion a la que se refieren las emplazadas coadyuvara a reducir
los costos de cambio que enfrentan los consumidores, pues tendran informacion precisa respecto de los
pagos y amortizaciones que realizan durante la relacion contractual, asi como de las penalizaciones que
en su caso deberan pagar por terminacion anticipada de la misma. Con ello, se reduce la posibilidad de
que se incrementen artificialmente dichos costos de cambio o que dichos costos sean desconocidos por los
clientes al estar incluidos en el precio final de los PRODUCTOS RELEVANTES, por lo que el compromiso
propuesto resulta idéneo y econémicamente viable para suprimir la practica imputada a las emplazadas
y, en consecuencia, protege el proceso de competencia y libre concurrencia.

[... Respecto a otras manifestaciones sobre los compromisos ... |

CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

‘a) Alcance del ofrecimiento de compromisos: El presente ofrecimiento se limita en su cobertura a
los Productos Relevantes en los Mercados Relevantes en los términos de este escritoy no constituye
reconocimiento de violacion o incumplimiento alguno a las disposiciones aplicables de la LFCE o
de la Nueva Ley, ni consiente definicion de mercado alguna o la existencia del poder sustancial de
[... INFRA y CRYOINFRA] en mercado alguno. Es entendimiento de |... INFRA y CRYOINFRA] que el
cierre de los expedientes que podria ser decretado por esa Comision, excluira de manera expresa
cualquier otro producto y cualquier otro mercado, por lo que el cierra de los expedientes no
prejuzgara sobre las condiciones de competencia en cualquier otro producto y cualquier otro
mercado. Por lo anterior, se sefiala que es motivo determinante de la voluntad de |... INFRA 'y
CRYOINFRA] para ofrecer los presentes Compromisos es que esta Comision emita un acuerdo de
cierre de expediente en el que expresamente se libere a ... INFRA 'y CRYOINFRA] de cualquier
responsabilidad y se excluya del alcance o cobertura de los Compromisos cualquier otro producto
y cualquier otro mercado.

74 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “En los ESCRITOS DE COMPROMISOS DE GRUPO INFRA | ... ), el término ‘Inversion’ se define
de la siguiente manera: ‘Incluye todos los gastos y costos en los que incurre[n] [CRYOINERA, INFRA] para poder instalar en el domicilio
del cliente la infraestructura necesaria para la provision de los Productos Relevantes. Esta Inversion corresponderd a la que
[CRYOINFRA, INFRA] le presente[n] al cliente al momento de la contratacion de la comercializacion y distribucién de los Productos
Relevantes. Incluird, de manera enunciativa mas no limitativa, los conceptos contenidos en el Anexo 1. Estos conceptos podran variar
dependiendo las caracteristicas particulares del suministro contratado, las condiciones del espacio fisico donde habra de instalarse
el tanque criogénico en el domicilio del cliente y las necesidades especificas del mismo ™.
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o

b) Firmeza de la resolucion dictada por COFECE. Los compromisos establecidos en el presente
escrito entraran en vigor en la Fecha de Inicio.

¢) Extension de los compromisos a las cuerdas. Toda vez que el expediente principal (DE-006-2014)

Sfue separado por esta Comision mediante el Acuerdo de Separacion, es condicion sine qua non para
validez de los Compromisos aqui propuestos, el que los mismos se hagan extensivos a las cuerdas
del expediente principal, es decir, a los expedientes DE-006-2014-1y DE-006-2014-11, en virtud de
que se resuelven los problemas de competencia identificados en los tres expedientes [...]".

Las emplazadas sefialan como condicion para la validez de los compromisos presentados, en primer lugar,
que se les libere expresamente de cualquier responsabilidad y se acuerde la conclusion anticipada del
procedimiento.

Al respecto, se indica que de conformidad con el parrafo tercero del articulo 33 bis 2 de la LFCE 2012,
con el escrito de ofrecimiento de compromisos de las emplazadas esta autoridad podra concluir
anticipadamente el procedimiento, para lo cual podra cerrar el expediente sin imputar responsabilidad
alguna a las emplazadas o bien, imputar responsabilidad e imponer una multa de hasta por la mitad de la
que corresponderia.

En relacion con la condicion de excluir del alcance de los compromisos a cualquier otro producto y
mercado, se indica que esta resolucion unicamente versa sobre los compromisos ofrecidos por las
presuntas responsables y concernientes a los PRODUCTOS RELEVANTES en los MERCADOS RELEVANTES
definidos en esta RESOLUCION.

Por ultimo, en cuanto a la solicitud de las emplazadas de que los compromisos propuestos se hagan
extensivos a la CUERDA UNO 'y a la CUERDA DOS, se indica que mediante acuerdo emitido el diez de mayo
de dos mil dieciocho los procedimientos contenidos en la CUERDA UNO y la CUERDA DOS, fueron
acumulados al EXPEDIENTE PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en una sola resolucion
la propuesta de compromisos planteada por las emplazadas.

De esta manera, los compromisos ofrecidos por las emplazadas colman los requisitos del articulo 33 bis 2
de la LFCE 2012 de conformidad con las siguientes consideraciones:

e El hecho de que los compromisos sean aplicables a todo el universo de contratos de suministro de los
PRODUCTOS RELEVANTES vigentes, asi como aquellos que se lleguen a suscribir durante la vigencia
de los compromisos, garantiza la supresion de la practica imputada presuntivamente desde la FECHA
DE INICIO.

e Al limitarse el establecimiento de exclusividades unicamente al uso del tanque criogénico y demas
infraestructura en la que se realicen las inversiones, sin que su alcance se pueda extender a otros
domicilios o plantas ajenos a la inversion o a cualquier producto, permitira generar competencia
entre los participantes de esos mercados, ya que crea la posibilidad de que los consumidores de los
PRODUCTOS RELEVANTES se abastezcan de distintos proveedores.

e Selogra la disminucion de los costos que enfrentan los clientes que decidan cambiar de proveedor
debido a que: a) se reducen los plazos maximos de vigencia forzosa de los contratos de suministro —
tanto el plazo forzoso inicial como en posibles renovaciones o continuacion de la relacion
contractual—,el plazo para interrumpir la renovacion automatica y las penalizaciones mdaximas en
caso de terminacion anticipada de la relacion contractual; b) se realizan ajustes en los términos y
condiciones de los contratos, incluyendo las penalizaciones, en caso de que se lleve a cabo su
renovacion (lo que implica que no se contemplaran aspectos y cantidades que ya habian sido
amortizados); y ¢) se transparentan para cada cliente los conceptos de inversion, permitiéndole
conocer el monto total de la misma.

e Con laeliminacion de las “clausulas de consumidor mas favorecido” se evitara un posible monitoreo
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de los precios ofrecidos por las emplazadas respecto de sus competidores, por lo que se reduce la
posibilidad de que exista un intercambio de informacién que se podria traducir en una prdctica
anticompetitiva que afectaria a los mercados de los PRODUCTOS RELEVANTES y a sus consumidores.
Asi, las emplazadas no podran conocer las ofertas comerciales entre los oferentes de los PRODUCTOS
RELEVANTES como consecuencia de una condicion contractual.

e La eliminacion de las cldusulas que otorgan el derecho de preferencia a las emplazadas en el
suministro le permitira a los clientes que consumen los PRODUCTOS RELEVANTES abrir una instalacion
o dedicarse a otras actividades productivas sin sujetarse a un mismo proveedor, lo que genera por si
mismo competencia en los mercados de los PRODUCTOS RELEVANTES e incluso podria generar mayor
competencia en los mercados relacionados con las actividades comerciales de esos clientes.

Asi, los compromisos presentados por las emplazadas, entendidos como un conjunto sistematico e integral
de obligaciones a realizar por CRYOINFRA, INFRA |...], tienen como consecuencia la restauracion y
proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia, en virtud de que suprimen la conducta
imputada y sus efectos.

[... Respecto al proceso de verificacion ... |

CRYOINFRA, INFRA | ... | manifestaron lo siguiente:

‘d) Vigencia de los compromisos. Los Compromisos ofrecidos mediante el presente escrito tendran
una vigencia de 10 (diez) arios, contados a partir de la Fecha de Inicio.

e) Verificacion de cumplimiento. [CRYOINFRA, INFRA] propone[n] que la verificacion de los
Compromisos ofrecidos se realice mediante el siguiente procedimiento:

Para el cumplimiento de los Compromisos de [CRYOINFRA, INFRA] debera[n] publicar en su pdgina
de internet, asi como media cuartilla en las secciones de negocios de los periodicos de mayor
circulacion nacional, especificamente, en El Financiero, El Reforma y El Economista, los
Compromisos para conocimiento de sus clientes y, ademas deberd[n] hacer del conocimiento de
cada uno de los clientes con los que tenga celebrando [sic] un Contrato de Suministro Vigente a fin
de que esté en posibilidad de solicitar le sean aplicados los Compromisos a dicho contrato. La
publicacion en la pagina de internet de [CRYOINFRA, INFRA] deberd realizarse a los 15 (quince) dias
habiles siguientes a la Fecha de Inicio y demostrando a la Comisién dentro de los 30 (treinta) dias
habiles a la Fecha de Inicio. Asimismo, deberd[n] presentar ante la comision, en un periodo maximo
de 3 (tres) meses a la Fecha de Inicio, copia de los acuses de las comunicaciones a los clientes
referidas [sic].

Para efectos de lo anterior, [CRYOINFRA, INFRA] pondra[n] a disposicion de todos sus clientes un
correo electronico y una linea telefonica a través de los cuales podran solicitar la modificacion del
Contrato de Suministro Vigente aplicando los Compromisos [y CRYOINFRA, INFRA] deberd[n]
realizar dicha modificacion en un periodo que no podrd exceder de 10 (diez) dias habiles.
[CRYOINFRA, INFRA] debera[n] documentar la respuesta de sus clientes y presentarla mediante
grabaciones o copias certificadas de los correos electrénicos a los 6 (seis) meses posteriores a la
Fecha de Inicio.

Adicionalmente, dentro de los 30 (treinta) dias habiles a la Fecha de Inicio, [CRYOINFRA, INFRA]
entregard[n] a la COFECE la Lista Iniciall”!, asi como copia de la totalidad de los contratos

75 La nota al pie respectiva seala lo siguiente: “En los ESCRITOS DE COMPROMISOS DE GRUPO INFRA |...], el término ‘Lista Inicial’ se
define de la siguiente manera: ‘Se refiere al listado a ser elaborado por [CRYOINIRA, INFRA] dentro de los siguientes 30 (treinta) dias
habiles posteriores a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion emitida por esta Comision aprobando estos
compromisos, que contenga los Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes a dicha fecha™.
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referidos en la Lista Inicial, con la finalidad de que esta autoridad cuente con la totalidad de los
Contratos de Suministros Vigentes y pueda verificar el cumplimiento dado a los Compromisos por
parte de [CRYOINFRA, INFRA].

Asimismo, atendiendo a las solicitudes de los clientes realizadas a través del correo electronico o

de la linea telefonica que para tal efecto ponga[n] [CRYOINFRA, INFRA ] a su disposicion, se generara

la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes!’®!, la cual también se hard de

conocimiento de esta Comision inicialmente a los 6 (seis) meses posteriores a la Fecha de Inicio y

después, una vez al ario, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad,

y durante la totalidad de la vigencia de los compromisos a efecto de que ésta verifique el

cumplimiento dado a dichos Compromisos. En cualquier momento dentro del plazo de la vigencia

de los Compromisos, la Comision podra requerir a [CRYOINFRA, INFRA | una muestra o totalidad de

los contratos sefialados en la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes o

informacion relevante respecto del cumplimiento total de los Compromisos.

Una vez que trascurran 5 (cinco) arios de la vigencia de los Compromisos, [CRYOINFRA, INFRA]

podraln] solicitar a la Comision la eliminacion o modificacion de los compromisos sefialados. Para

tal efecto, presentara[n] los argumentos y las pruebas sobre las condiciones de mercado que

permitan a la Comision resolver la viabilidad y conveniencia de la eliminacion o modificacion de

los Compromisos .
La verificacion del cumplimiento debe permitir a esta COFECE revisar los términos y condiciones
contenidos en los contratos de suministro celebrados por las emplazadas a partir de la FECHA DE INICIO,
por lo que la vigencia de los compromisos debe abarcar el periodo de vigencia forzosa maxima de los
nuevos contratos y permitir la verificacion de la relacion contractual después de que ha finalizado su plazo
Jforzoso inicial. En este sentido, la vigencia de diez arios de los compromisos propuestos por CRYOINFRA,
INFRA |...| es suficiente para dar seguimiento a las relaciones contractuales que se suscriban y
prorroguen, ya que podrian verificarse las condiciones y términos que mantienen los contratos nuevos que
contemplen la vigencia maxima propuesta 'y que sean prorrogados.

Por otro lado, CRYOINFRA, INFRA | ... | prevén los términos y plazos para la publicacién de los compromisos
propuestos en sus pdginas de Internet, asi como en medios de difusion especificos, con la intencion de
hacerlos del conocimiento de sus clientes, precisando el tiempo y la forma en que se realizara dicha
publicacion, asi como los plazos mediante los cuales esta autoridad podra comprobar que efectivamente
se haya cumplido con dicho compromiso.

En cuanto al compromiso de hacer del conocimiento de cada uno de sus clientes los compromisos, de igual
forma, CRYOINFRA, INFRA | ... ] establecen un plazo mdaximo de tres meses en el cual esta autoridad podra
verificar que efectivamente llevaron a cabo las comunicaciones de los compromisos propuestos a sus
clientes.

En relacion con el compromiso de poner a disposicion de todos sus clientes un correo electronico y una
linea telefonica a través de los cuales podrian solicitar las modificaciones a los CSV, CRYOINFRA, INFRA
[...] se comprometen a documentar las respuestas de sus clientes y presentarlas ante esta COFECE a los
seis meses de la FECHA DE INICIO, lo cual permitira a esta autoridad corroborar si los consumidores de los

76 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “£n los ESCRITOS DE COMPROMISOS DE GRUPO INFRA |....), el término ‘Lista de Contratos
de Suministro con Compromisos Vigentes' se define de la siguiente manera: ‘Se refiere a una lista que contendra los Contratos de
Suministro Vigentes y los Contratos de Suministro con Compromisos que se encuentren vigentes en cada periodo de medicion. Dicha
lista deberd contener contratos vigentes contenidos en la Lista Inicial, asi como contratos vigentes contenido en la Lista de Contratos
de Suministro con Compromisos Vigentes ™.
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PRODUCTOS RELEVANTES efectivamente aceptaron o rechazaron la modificacion de sus contratos conforme
a los compromisos.

CRYOINFRA, INFRA | ... | también proponen el compromiso de proporcionar a esta COFECE dentro de los
treinta dias habiles a la FECHA DE INICIO, la totalidad de los contratos con compromisos que estuvieran
vigentes a esa fecha y, posteriormente, a entregar de forma periddica durante la vigencia de los
compromisos una lista de los contratos de suministro con compromisos vigentes a la fecha de cada entrega.
Lo anterior, permitiria a esta autoridad verificar que efectivamente se hayan realizado modificaciones a
los CSV o que se hayan incluido los compromisos en los CSC durante toda la vigencia de los compromisos.

Aunado a todo lo anterior, las emplazadas proponen que esta COFECE pueda solicitar en cualquier
momento informacion relevante para la verificacion del cumplimiento total de los compromisos. Ello
otorga a esta autoridad la posibilidad de acceder a todos los elementos que considere sean necesarios
para corroborar el pleno cumplimiento de los compromisos.
Por lo anterior, y toda vez que la propuesta para la verificacion del cumplimiento de los compromisos
presentados por CRYOINFRA, INFRA | ... establece mecanismos y un procedimiento con términos y plazos
especificos que garantizan que esta COFECE pueda comprobar el cumplimiento de los mismos, se
considera que los compromisos propuestos colman los requisitos previstos en el articulo 33 bis 2 de la
LFCE 2012, por lo que resultan idoneos y economicamente viables para suspender, suprimir, corregir o
dejar sin efectos la practica monopdlica relativa imputada.
[...] [énfasis afiadido]”.”
Por su parte, en el ACUERDO DE INICIO se determind, entre otras cosas, que CRYOINFRA e INFRA
realizaron actos u omisiones que constituian probables incumplimientos a la RESOLUCION conforme

a lo siguiente:

3 [ ]
I. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS

Con independencia de lo sefialado en pdrrafos anteriores, esta autoridad observa que pudo existir un
incumplimiento presuntivo a los COMPROMISOS por parte de CRYOINFRA e INFRA.

A. INFRA

El ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

[...]

De lo anterior se desprende que INFRA: (i) ofrecié compromisos para eliminar cualquier preocupacion de
competencia econémica en los mercados de oxigeno, nitrégeno y argon liquido industrial distribuidos y
comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el
domicilio del cliente; y (i) sefialé que el alcance del ofrecimiento de compromisos se limita a los ‘[...]
Productos Relevantes en los Mercados Relevantes [ ...]’, esto es, en los mercados de oxigeno, nitrégeno y
argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados
en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.

Adicionalmente, el Pleno de la COFECE emitiéo la RESOLUCION tomando en consideracion los
compromisos ofrecidos e indicé que: ‘[...] esta resolucion unicamente versa sobre los compromisos

7 Paginas 12 a 23 de la RESOLUCION (folios 49061 a 49072 del EXPEDIENTE DE ORIGEN).
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ofrecidos por las presuntas responsables y concernientes a los PRODUCTOS RELEVANTES [esto es, oxigeno,
nitrégeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas 'y
descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente] en los MERCADOS RELEVANTES
definidos en esta RESOLUCION’. De hecho, la RESOLUCION también sefiala que los oferentes de los
COMPROMISOS (incluyendo a INFRA) propusieron que la COFECE pudiera solicitar en cualquier momento
informacion relevante para la verificacion del cumplimiento total de los COMPROMISOS.

Aunado a lo anterior, tal como se analizo en el apartado ‘A. DECLARACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD’
de este mismo acuerdo, INFRA realizé una declaracion unilateral de la voluntad de manera general sin
limitar su ambito de aplicacion unicamente a oxigeno. Dicho de otra manera, INFRA realizo la estipulacion
a favor de terceros prevista en la RESOLUCION de manera general para que dicho documento se aplicara
de manera general a los tres Productos Relevantes, esto es, para los clientes a los que se les suministra
oxigeno, nitrégeno y argon liquido industrial y no sélo para los clientes de oxigeno.

Asimismo, al momento de hacer del conocimiento de diversos clientes el contenido de los COMPROMISOS
seguin el ESCRITO Il INFRA, se desprende que INFRA comunico los COMPROMISOS a clientes de los tres
Productos Relevantes, lo cual revela que efectivamente consideraba como aplicables los COMPROMISOS a
los clientes de oxigeno, nitrégeno 'y argon.

Por lo anterior, esta Secretaria Técnica considera que los COMPROMISOS debian ser aplicados por INFRA
en los tres mercados relevantes, es decir respecto a sus clientes de oxigeno, nitrogeno y argon liquido
industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un
contenedor criogénico en el domicilio del cliente; por lo que el andlisis de los posibles incumplimientos se
realiza bajo esos términos.

En este aspecto, dentro de las diligencias de verificacion del EXPEDIENTE, la DGAJ emitié un acuerdo el
diez de abril de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE por medio del cual, entre otras cosas, se requirio
informacion y documentos a INFRA relacionada con los COMPROMISOS. En respuesta a dicho acuerdo, el
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve se presenté un escrito en la OFICIALIA por parte de INFRA en el
cual indico que:
U]
[...] en un acto de buena fe y con el animo de seguir colaborando con esta Comisién como lo ha
sido desde la Investigacion, durante el procedimiento seguido en forma de juicio y en los
compromisos; Infra presenta la relacion de los contratos solicitados por esta COFECE respecto al
suministro de nitréogeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante
pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente suscritos
por mi representada, a partir de la fecha en que legalmente resultan aplicables los Compromisos,
es decir, firmados del 25 de mayo de 2018 a la fecha del presente escrito. Toda vez que el
Requerimiento de Informacion va mas alla de lo que estricta y legalmente Infra esta obligada a

presentar a esta Comision de conformidad con lo establecido en la propia Resolucion, en virtud de
lo siguiente:

a)  De conformidad con el OPR se emplazé a Infra ‘... por la probable comision de practicas
monopdlicas relativas previstas en el articulo 56, fraccion 1V, de la LFCE 2014, en el mercado
de la distribucién y comercializacion de oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas
criogénicas y descargado en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente ...’

b)  Posteriormente, con fecha 24 de febrero de 2017 se emitieron dos oficios de probable
responsabilidad por la probable comision de la practica monopdlica relativa descrita en el
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parrafo anterior, pero respecto a la distribucion y comercializacion de ‘nitrégeno’y ‘argon’
liquido industrial, mercado en el cual Infra no fue emplazada.

¢)  Envirtud de lo anterior, los Compromisos a los cuales se constriiié Infra aplican unica y
exclusivamente a los contratos de distribucion y comercializacion de oxigeno liquido
industrial tal y como se especifica en el inciso a) anterior y, en consecuencia, los informes de
cumplimiento a que se refiere la Resolucion aplican unicay exclusivamente a dichos contratos.

En ese tenor y bajo las consideraciones anteriores, a continuacion Infra desahoga en tiempo y forma
el Requerimiento de Informacion respecto a la documentacion que esta legalmente obligada con
esta COFECE y, asimismo, proporciona la relacion de la informacion solicitada que si bien no fue
materia ni de la Investigacion, ni del OPR y mucho menos de la Resolucion’y Compromisos, en un
acto de buena fe 'y coadyuvancia con esta autoridad a continuacion se presenta.

[L.].
De lo anterior se desprende que INFRA refirié que el requerimiento de la DGAJ iba mas alla de lo que dicho
agente economico estaba legalmente obligado a presentar a la COFECE porque INFRA: (i) fue emplazada
por la probable comision de practicas monopdlicas relativas en el mercado de la distribucion y
comercializacion de oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y descargado en un
contenedor criogénico en el domicilio del cliente; (ii) no fue emplazado en los mercados de nitrogeno y
argon liquidos industriales; y (iii) los compromisos ofrecidos por INFRA se constrifien unicamente al
oxigeno liquido industrial. Por esas razones, INFRA estimé que los COMPROMISOS que ofrecié solo
aplicaban al mercado de oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y descargado en
un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, pero no a los de nitrégeno y/o argon liquido industrial.

Dicho de otra manera, INFRA considera que no estaba obligado a cumplir los COMPROMISOS en los
mercados de nitrogeno y/o argon liquido industrial. Sin embargo, tal como se desprende del ESCRITO DE
COMPROMISOS INFRA, dicho agente economico ofrecio los COMPROMISOS para los tres mercados relevantes;
es decir, para los mercados de oxigeno, nitréogeno y argon_liquido industrial distribuidos y
comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el
domicilio del cliente.

Lo anterior, fue hecho del conocimiento de INFRA por la DGAJ mediante el acuerdo emitido el diecisiete
de julio de dos mil diecinueve, al reiterar la orden contenida en el REQUERIMIENTO 1, en los siguientes
términos:

‘En el escrito presentado en la OFICIALIA el dos de mayo de dos mil dieciocho, INFRA ofrecio los
compromisos manifestando, entre otras cuestiones lo siguiente:

‘B. CONSIDERACIONES GENERALES

[INFRA] comparece en este acto voluntariamente, como agente econémico directamente involucrado
en la Investigacion, a efecto de ofrecer diversos compromisos que resulten idoneos y
economicamente viables para eliminar cualquier preocupacion en materia de competencia en_los
mercados de oxigeno, nitrégeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel
mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente,
con una dimension geogrdfica regional, incluyendo aquellas preocupaciones descritas en los OPRs,
asi como para restaurar y proteger el proceso de competencia y libre concurrencia de dichos
mercados [...]’
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En ese sentido, se indica a INFRA que el requerimiento forma parte de las diligencias necesarias
para verificar el cumplimiento total de los compromisos aceptados por esta COFECE mediante la

RESOLUCION.”
Asi, se procede al analisis de los probables incumplimientos de INFRA.

1. PUBLICACION DE LOS COMPROMISOS, PUESTA A DISPOSICION DE LA LINEA TELEFONICA Y CORREO
ELECTRONICO Y REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES.

INFRA se obligo, entre otras cosas, a publicar los COMPROMISOS en media cuartilla de la seccion de
negocios de los periddicos ‘El Financiero’, ‘El Reforma’y ‘El Economista’.

En el TESTIMONIO NOTARIAL 11l se adjuntaron algunas fotografias de los ejemplares de trece de junio de
dos mil dieciocho de los periddicos ‘El Financiero’y ‘El Reforma’. Asimismo, mediante el REQUERIMIENTO
111 INFRA se requirié a INFRA a efecto de que presentara los periodicos ‘El Financiero’, ‘El Reforma’y ‘El
Economista’ publicados el trece de junio de dos mil dieciocho. A efecto de dar respuesta al REQUERIMIENTO
Il INFRA mediante el ESCRITO IX INFRA se presento la copia certificada de la publicacion de los
COMPROMISOS en los periddicos referidos.

El aviso de los COMPROMISOS por parte de INFRA esta dirigido a sus clientes ‘con contratos de suministro
a granel de Oxigeno, liquido industrial que se entregan mediante pipas criogénicas a tanques criogénicos
ubicados en las instalaciones de los clientes y cuyos contratos contengan clausula de exclusividad [énfasis
aradido]’, y el contenido de la publicacion de los COMPROMISOS en los periodicos referidos se realizo en
los siguientes términos:

Al respecto, INFRA se comprometio a publicar los COMPROMISOS en los periodicos ‘El Financiero’, ‘El
Reforma’ y ‘El Economista’. Del andlisis realizado a las constancias del EXPEDIENTE se desprende un
probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA, toda vez que INFRA se comprometio a
publicar los COMPROMISOS en media cuartilla de los periodicos de mayor circulacion, es decir, ‘El
Financiero’, ‘El Reforma’ y ‘El Economista’; sin embargo, INFRA se limité a dirigir el anuncio de los
COMPROMISOS a clientes de CSV de oxigeno, siendo que ni en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA ni en la
RESOLUCION, se hizo distincion o separacion alguna entre los MERCADOS RELEVANTES, incluso, en el
ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA, dicho agente economico manifesto que ‘Mediante el presente escrito, y
con fundamento en el articulo 33 bis 2 de la LFCE, mi representada comparece ante esta Comision a efecto
de ofrecer diversos compromisos, cuya finalidad es la restauracion y proteccion del proceso de
competencia y libre concurrencia en los Mercados Relevantes [ ...] [énfasis afiadido].” Es decir, INFRA
omitié dirigir el mensaje a los clientes de nitrégeno y argon para hacer de su conocimiento los
COMPROMISOS, por medio de los periddicos ‘El Financiero’, ‘El Reforma’y ‘El Economista’.

Lo anterior, a pesar de que mediante escritos de dieciséis de agosto de dos mil diecinueve y veintiséis de
febrero de dos mil veintiunoy en desahogo a requerimientos de informacion de la COFECE, INFRA reportd
que tenia clientes de nitrogeno y argon con los que habia celebrado CSV, sin considerar que a éstos les
aplicaban los compromisos.

Por otra parte, en el PROCESO DE VERIFICACION, INFRA se obligo, entre otras cuestiones, a poner ‘[...] a
disposicion de todos sus clientes un correo electrénico y una linea telefonica a través de los cuales podran
solicitar la modificacion del [CSV] aplicando los [COMPROMISOS] [énfasis afiadido]’.

De la informacién analizada se observa que, al momento de publicar los COMPROMISOS en ‘El Financiero’,
‘El Reforma’y ‘El Economista’, INFRA puso a disposicion de sus clientes ‘con contratos de suministro a
granel de Oxigeno, liquido industrial que se entregan mediante pipas criogénicas a tanques criogénicos
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ubicados en las instalaciones de los clientes y cuyos contratos contengan clausula de exclusividad [énfasis
anadido]’ un correo electronico y una linea telefonica de la siguiente manera:

‘Para_conocer con_detalle los términos de los Compromisos, los clientes pueden hacerlo
ingresando a nuestra pagina de internet www.grupoinfra.com y hacer clic en el icono de Acuerdos
COFECE Infra o pedir informacion al correo electronico: acuerdos@infra.com.mx o al niimero
telefonico: 018009990738 [énfasis ariadido] .

A fin de acreditar que el correo electronico acuerdos@infra.com.mx y el teléfono ‘018009990738’ se
encontraban habilitados, INFRA presento el TESTIMONIO NOTARIAL 111 que contienen una fe de hechos en las
que se hizo constar, entre otras cuestiones, que dichos medios de comunicacion se encontraban habilitados
al quince de junio de dos mil dieciocho, como se observa a continuacion:

‘[...] yo, el Notario, DOY FE Y CERTIFICO lo siguiente:
L]

3.- Que a continuacion, procedi a realizar una llamada telefonica al numero ‘018009990738 /... ],
en la se [sic] podia escuchar una grabacion que a la letra dice: ‘Bienvenido a la linea de acuerdos
[COFECE] de [INFRA], después del tono favor de dejar nombre completo de la empresa, su nombre,
puesto, correo electronico y su teléfono. En breve nos comunicaremos. Muchas gracias [ ... |

[..]

[...] procedi a enviar un correo electrénico a la direccion electrénica ‘acuerdos@infra.com.mx
[...], reanudé la diligencia y procedi a abrir mi correo electrénico, en el que en mi bandeja de
entrada recibi un correo de respuesta al correo enviado [...]’ [énfasis afiadido] .

De lo anterior se desprende que, si bien INFRA puso a disposicion una linea telefonica y un correo
electronico a través de esas publicaciones, unicamente lo hizo para sus clientes de oxigeno. Es decir, INFRA
puso a disposicion de una parte de los clientes objeto de los COMPROMISOS una linea telefonicay un correo
electronico para atender las solicitudes de los clientes de los CSV que quisieran modificar sus contratos
para incorporar los COMPROMISOS, sin que ello incluyera a los clientes de nitréogeno y argon.

En consecuencia, se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA en virtud
de la omision de poner a disposicion de todos sus clientes la linea telefonica 'y el correo electronico en el
cual se pueda solicitar la modificacion de los CSV de dicho agente econdmico.

Asimismo, al momento de hacer del conocimiento de diversos clientes el contenido de los COMPROMISOS
(tal como sera referido en el apartado ‘4. Acuses de comunicaciones’ del presente acuerdo), INFRA puso a
disposicion de sus clientes un correo electronico y una linea telefonica de la siguiente manera:

‘Para conocer con detalle los términos de los Compromisos, puede ingresar a nuestra pdgina de
internet www.grupoinfra.com y hacer clic en el icono de Acuerdos COFECE Infra o_pedir
informacion__al _correo _electrénico: acuerdos@infra.commx o al numero telefonico:
018009990738 [énfasis afiadido] .

En este sentido, del ESCRITO 111 INFRA en el que exhibid los acuses de recepcion de las comunicaciones, se
desprende que INFRA comunicé los COMPROMISOS a clientes de los tres Productos Relevantes. En
especifico: (i) ciento cincuentay dos clientes de oxigeno; (ii) un cliente de nitrogeno; y (iii) dos clientes de
argon. No obstante, se advierte que habria otros clientes de los tres Productos Relevantes, respecto de los
cuales no existe evidencia de que se hubieran mandado las comunicaciones correspondientes, tal y como
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se explicara en el apartado ‘4. Acuses de comunicaciones’ del presente acuerdo. De igual manera, en el
PROCESO DE VERIFICACION, INFRA se obligo, entre otras cuestiones, a lo siguiente:

‘[INFRA] pondra a disposicion de todos sus clientes un correo electrénico y una linea telefénica a
través de los cuales podran solicitar la modificacion del Contrato de Suministro Vigente aplicando
los Compromisos [...] [INFRA] deberd documentar la respuesta de sus clientes y presentarla
mediante grabaciones o copias certificadas de los correos electrénicos a los 6 (seis) meses

posteriores a la [FECHA DE INICIO]’ [énfasis afiadido] .

De conformidad con lo anterior INFRA se obligo a documentar la respuesta de sus clientes y presentar a la
COFECE las grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos, que contengan dichas
respuestas, a los seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO.

A fin de acreditar lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho -esto es, dentro del plazo de
seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO- INFRA presento el TESTIMONIO NOTARIAL VI que contiene
una fe de hechos en la que se hace constar que el veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, al abrir la
aplicacion ‘Outlook’ en wun computador e ingresar a la cuenta de correo electrénico
Atencion Clientesinfra’a Messaging, aparece un listado de doce (12) correos electronicos con archivos
adjuntos (audios), de los cuales once eran pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la linea
telefonica y uno publicidad. Asimismo, en dicho TESTIMONIO NOTARIAL VI se hizo constar que al abrir de
nueva cuenta la aplicacion ‘Outlook’ e ingresar a la cuenta de correo electronico acuerdos@infra.com.mx,
aparece un listado de cuarentay cinco (45) correos electronicos, de los cuales ninguno era requerimiento
de algun cliente solicitando cambio o modificacion de su contrato.

Asimismo, en esa misma fecha, INFRA presento el ACTA Il, misma que contiene una fe de hechos por medio
de la cual se hizo constar que el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho al abrir la aplicacién
‘Outlook’ en un computador e ingresar a la cuenta de correo electronico
Atencion Clientesinfra’a Messaging, aparece un listado de trece (13) correos electronicos con archivos
adjuntos (audios), de los cuales doce (12) eran pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la
linea telefonica y uno (1) sobre publicidad. Asimismo, se hizo constar que al abrir de nueva cuenta la
aplicacion ‘Outlook’ ingresar a la cuenta de correo electronico acuerdos@infra.com.mx, aparece un
listado de cuarenta y cinco (45) correos electronicos, de los cuales ninguno era requerimiento de algun
cliente solicitando cambio o modificacion de su contrato.

Sin embargo, toda vez que INFRA estimo en la publicacion de los COMPROMISOS que éstos solo aplicaban
para sus clientes de oxigeno, ello constituye un indicio en el sentido de que INFRA no pudo registrar los
correos electrénicos de los clientes de nitrogeno y argon porque INFRA buscé limitar el ambito de
aplicacion de los COMPROMISOS.

Por tal motivo, se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION porque INFRA no pudo documentar
la respuesta de todos sus clientes porque INFRA expresamente limito el ambito de aplicacion de los
COMPROMISOS para que no se aplicaran a todos los Productos Relevantes (en particular, a nitrégeno y
argon).

Con relacion a los probables incumplimientos identificados en este apartado, esta autoridad estima que
vulneran todo el PROCESO DE VERIFICACION y a una parte sustancial de los COMPROMISOS en virtud de que
INFRA deliberadamente opté por no aplicar los COMPROMISOS a todos los Productos Relevantes y omitir
hacer del conocimiento de los clientes la posibilidad de ajustar los contratos de suministro conforme a lo
establecido en los COMPROMISOS.

32



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL DF Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMICA

2. INCUMPLIMIENTOS A LA LISTA INICIAL, LISTA A LOS SEIS MESES Y A LA LISTA DE CONTRATOS DE
SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES

[...]

De acuerdo con el CALENDARIO 2018, el plazo de treinta (30) dias habiles a la FECHA DE INICIO para que
INFRA presentara la LISTA INICIAL, asi como copia de la totalidad de los contratos referidos en dicha lista,
transcurrio del veinticinco de mayo al cinco de julio de dos mil dieciocho.

En este sentido, dentro de ese plazo, INFRA no incluyé a los siguientes cuarentay tres (43) clientes con CSV
en la LISTA INICIAL:

No. Cliente GAS
B Nitrogeno
Nitrogeno
Nitréogeno

Argon

Argon

Argon
Argon
Nitrogeno
Oxigeno y
Argon
Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno y
Nitrégeno_|
__ Argon |
 Argon
__ Argon

Argon

Argon
Nitrogeno
Argon
_Nitrégeno
Argony
Nitrégeno
Nitrdogeno
Nitrégeno
Oxigeno y
Argon
Oxigeno

Nitrogeno

Nitréogeno |

Nitrégeno
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Oxigeno,
Nitrogeno
y Argon
Nitrogeno
Nitrogeno

Nitrogeno
Nitrogeno

Nitrogeno
Oxigeno

Nitrogeno

En tales condiciones, se advierte un probable incumplimiento por parte de INFRA a la RESOLUCION, ya que
omiti6 incluir en la LISTA INICIAL a los clientes referidos.

Adicionalmente, en el parrafo quinto del PROCESO DE VERIFICACION, INFRA se obligo, entre otras
cuestiones, a lo siguiente: ‘Asimismo, atendiendo a las solicitudes de los clientes realizadas a través del
correo electronico o de la linea telefonica que para tal efecto ponga [INFRAJ a su disposicion, se generard
la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes, la cual también se hard de conocimiento
de esta Comision inicialmente a los 6 (seis) meses posteriores a la Fecha de Inicio y después, una vez al
ario, en los primeros 5 (cinco) dias hdbiles del mes de abril de cada anualidad, y durante la totalidad de
la vigencia de los compromisos a efecto de que ésta verifique el cumplimiento dado a dichos Compromisos
[énfasis anadido]’. Es decir, INFRA se obligo a generar una lista con los CSV y los CSC vigentes en cada
periodo de medicion.

Para dar cumplimiento a ello, INFRA presento: (a) el ESCRITO IV INFRA mediante el cual informé ‘[...] en
cumplimiento al compromiso adquirido por Cryoinfra [sic] consistente en el reporte que debe presentar
Cryoinfra [sic] a esta Comision dentro de los seis meses posteriores al inicio de los Compromisos, se
adjunta al presente como ‘Anexo unico’ el testimonio de la escritura publica [ ... ] Como consecuencia de
lo anterior, se solicita a esa Comision tenga a Infra dando cabal y oportuno cumplimiento al Primer
Compromiso [...]’; (b) el ESCRITO VI INFRA mediante el cual informo ‘[ ... ] a continuacion Infra informa en
tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos, especificamente a foja 27 de la Resolucion
consistente en [ ... | se generara la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes [... ] una
vez al ario, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad [ ... | Dicho lo anterior,
se hace del conocimiento que a la fecha de presentacion del presente escrito, Infra no cuenta con ningun
contrato firmado que deba informar a esta Comision [...]’; (c) el ESCRITO VII INFRA mediante el cual
informé ‘[...] a continuacion Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos,
especificamente a foja 27 de la Resolucion consistente en [...] se generard la Lista de Contratos de
Suministro con Compromisos Vigentes [ ... ] una vez al ano, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes
de abril de cada anualidad [...] En cumplimiento con lo anterior, se hace del conocimiento de esta
COFECE, que durante el periodo comprendido entre el 5 de abril de 2019 y al 4 de abril de 2020 Infra no
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celebro ningun ‘Contratos [sic] de Suministro con Compromisos’ No obstante lo anterior, es conveniente
hacer del conocimiento de esta Comision que los clientes reportados en la Lista Inicial, durante el periodo
de vigencia de los Compromisos cambio su forma de suministro, es decir, INFRA dejo de suministrarles
Oxigeno Liquido Industrial, en tanque thermo a través de pipa criogénica [ ... | sin embargo, derivado de
la contingencia sanitaria los documentos soporte de dicha modificacién estan en transito y/o tramite al
corporativo de Infra; por lo que, tan pronto obren en poder de mi autorizante se exhibiran ante esta
COFECE para su conocimiento.’; (d) el ESCRITO XIII INFRA mediante el cual informé ‘[ ... ] a continuacion
Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos, especificamente a foja 27 de la
Resolucion consistente en [ ... | se generara la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes
[...] una vez al afio, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad [...] En
cumplimiento con lo anterior, se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo
comprendido entre el 5 de abril de 2020 y al 4 de abril de 2021, a la fecha del presente escrito Infra no
tiene registro de la celebracion de algun ‘Contrato de Suministro con Compromisos’/[... ] ;y (d) el ESCRITO
XVII INFRA mediante el cual informé ‘[ ... | a continuacion Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento
dado a los Compromisos, especificamente a foja 27 de la Resolucion consistente en [...] se generarad la
Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes [ ... | una vez al afio, en los primeros 5 (cinco)
dias habiles del mes de abril de cada anualidad [...] En cumplimiento con lo anterior, se hace del
conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido entre el 29 de marzo de 2021y el 31
de marzo de 2022; Infra celebré el ‘Contrato de Suministro con Compromisos’ con el cliente [...[| cuya
copia se adjunta al presente escrito [ ... ] .

De la informacion presentada en los escritos sefialados se advierte que INFRA s6lo indico, en algunos casos,
que en el periodo de medicion correspondiente no habia celebrado CSC o que habia celebrado, en su caso,
algun CSC, pero en ningun periodo de medicion INFRA presento un listado que contuviera los CSV'y CSC
vigentes correspondientes a cada uno de los periodos de medicion, por lo que fue omiso en presentar una
LiSTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES, y, por ello, se considera que existe un
probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA. De conformidad con lo sefialado en la
RESOLUCION, INFRA debid presentar una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES
en los siguientes términos:

No. Periodo de medicion Fecha de Informacion que debio ser
presentacion de presentada
conformidad con

la RESOLUCION

1 | Seis meses posteriores a la FECHA DE 26/noviembre/2018 | Lista de CSV 'y CSC vigentes en
INICIO. el periodo de medicion.

2 | Primeros cinco (5) dias habiles del Del 01/abril/2019 | Lista de CSV'y CSC vigentes en
mes de abril de dos mi diecinueve. al 05/abril/2019 | el periodo de medicion.

3 | Primeros cinco (5) dias habiles del Del 13/julio/2020 | Lista de CSV y CSC vigentes en
mes de abril de dos mil veinte. al 17/julio/2020 | el periodo de medicion.

4 | Primeros cinco (5) dias habiles del Del 05/abril/2021 | Lista de CSVy CSC vigentes en
mes de abril de dos mil veintiuno. al 09/abril/2021 el periodo de medicion.

5 | Primeros cinco (5) dias habiles del Del 01/abril/2022 | Lista de CSV'y CSC vigentes en
mes de abril de dos mil veintidos. al 07/abril/2022 | el periodo de medicion.

Al respecto, mediante el ESCRITO VII INFRA, INFRA manifesto lo siguiente:

‘[...] es conveniente hacer del conocimiento de esta Comisidn que de los clientes reportados en la
[LISTA INICIAL], durante el periodo de vigencia de los [COMPROMISOS] cambié [sic] su forma de
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suministro, es decir, [INFRA] dejo de suministrarles Oxigeno Liquido Industrial, en un tanque
thermo a través de pipa criogénica, gas y forma de suministro a los cuales les resultan aplicables
los [COMPROMISOS]; sin embargo derivado de la contingencia sanitaria los documentos soporte de
dicha modificacion estan en tramite y/o transito al corporativo de [INFRA], por lo que tan pronto
obren en poder de mi autorizante se exhibiran ante esta COFECE para su conocimiento’.

Sin embargo, y pesé a que esta COFECE solicito mediante el REQUERIMIENTO IIl ‘[...] se requiere a
[INFRA] para que identifique, especifica e individualmente, cada uno de los clientes cuya forma de
suministro fue modificada, y que especifique en qué consistio la modificacion’, no fue sino hasta el primero
de julio de dos mil veintiuno que, mediante el ESCRITO XVI INFRA, INFRA informé a la COFECE la lista de
clientes a quienes se les habia modificado la forma de suministrar oxigeno liquido industrial.

Ademas, en el ESCRITO XVII INFRA, INFRA informé a esta COFECE sobre la celebracion de diversos CSC
celebrados durante dos mil veintiuno.

Por otra parte, mediante el REQUERIMIENTO 1y el REQUERIMIENTO Il INFRA, la COFECE requirié diversa
informacion y documentacion a INFRA relacionada con clientes que hayan celebrado CSC con el fin de
verificar el cumplimiento a los COMPROMISOS contenidos en la RESOLUCION. De la informacion
proporcionada, la COFECE advirtié que INFRA ha celebrado al menos ocho (8) CSC, mismos que no han
sido reportados a esta autoridad mediante los reportes anuales sefialados en el parrafo quinto del PROCESO
DE VERIFICACION, los cuales se enlistan a continuacion:

Celebracion
dia/mes/ario

Nitrogeno

Nitrogeno
Nitrogeno

3. CONTRATOS EXTEMPORANEOS DE LA LISTA INICIAL

Del cuarto parrafo del PROCESO DE VERIFICACION se desprende que INFRA se obligo a entregar la LISTA
INICIAL, asi como copia de la totalidad de los contratos referidos en dicha lista.

Fecha de Dias

Fecha en la que

N biCHan Denominacion Gas identifica al prese-nta.cm:t de la transcurridos
social i copia simple del fuera del plazo
csv establecido
Oxigeno 05/julio/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

Oxigeno | 27/agosto/2018 | 08/septiembre/2020 | 422 dias habiles

En tales condiciones, se advierte un probable incumplimiento por parte de INFRA a la RESOLUCION, ya que
omitio presentar dentro de los treinta (30) dias habiles a la FECHA DE INICIO, una lista con la totalidad de
los ‘Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes’; asi como copia de dichos contratos. En

Eliminado: 6 columnas
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especifico, INFRA presenté dentro del plazo previsto en la RESOLUCION la identificacion de ciento cincuenta
y cuatro (154) clientes con CSV'y sus contratos; sin embargo, con posterioridad a dicha fechay de manera
extempordanea presento la identificacion y los contratos de dos (2) clientes adicionales en contravencion a
la RESOLUCION.

4. ACUSES DE COMUNICACIONES

De conformidad con lo sefialado en el PROCESO DE VERIFICACION, INFRA se obligé a: (i) dar a conocer los
COMPROMISOS a ‘cada uno’ de los clientes con CSV, a fin de que estuvieran en posibilidad de solicitar que
los COMPROMISOS fueran aplicados a dichos contratos; y (i) presentar a la COFECE copia de los acuses
de las comunicaciones con los clientes en un periodo mdaximo de tres meses a la FECHA DE INICIO.

De esta manera, INFRA contaba con un plazo de tres meses a la FECHA DE INICIO para presentar la copia
de los acuses de las comunicaciones dirigidas a sus clientes con CSV, por medio de las cuales les hizo de
su conocimiento los COMPROMISOS.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 34 bis de la LFCE y con el CALENDARIO 2018, los tres meses a la
FECHA DE INICIO transcurrieron del veinticinco de mayo al veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, INFRA presenté mediante el ESCRITO II] INFRA diversas copias
de los acuses de las comunicaciones enviadas a los siguientes clientes con CSV:

[...]

Sin embargo, del analisis de los documentos presentados mediante el ESCRITO 111 INFRA se desprende que
una (1) comunicacion fue recibida por un agente economico distinto a los clientes sefialados en la LISTA
INICIAL. De conformidad con lo siguiente:
No. . Observaciones GAS
El acuse de recibido es de “ Oxigeno

Ademas, derivado del requerimiento de informacién emitido por la DGAJ el veintiuno de julio de dos mil
veinte y realizado a INFRA, esta autoridad advierte que existen cuarentay tres (43) clientes respecto de los
cuales INFRA no ha presentado acuse de comunicacion alguno. Al respecto, INFRA sefialo mediante diversos.
escritos que a dichos clientes no les son aplicables los COMPROMISOS. Estos son:

No. Cliente GAS
Nitrogeno
Nitrogeno
Nitrégeno
Argon
Argony
Nitrdgeno
Argon
Argon
Nitrogeno
Oxigeno y
Argon
Oxigeno

Oxigeno
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Oxigeno y
Nitrégeno
Argon
Argon
Argon
Argon

Argon

Nitrogeno
Argon
Nitrdgeno
Argony
Nitrdgeno
Nitrogeno
Nitrdgeno
Oxigeno y
Argon
Oxigeno
Nitrogeno
Nitrogeno
Nitrogeno
Oxigeno,
Nitrogeno y
Argon
Nitrogeno
Nitrogeno
Argon
Argon
Nitrégeno
Nitrégeno
Oxigeno
Nitrégeno
Oxigeno
Argon
Nitrégeno
Nitrogeno
Nitrdgeno
Argon

En tales condiciones, se advierte un probable incumplimiento por parte de INFRA a la RESOLUCION, ya que
omitio presentar dentro de los tres meses a la FECHA DE INICIO, la totalidad de los acuses de
comunicaciones con sus clientes. En especifico, INFRA: (a) presento una (1) comunicacion fue recibida por
un agente economico distinto a los clientes sefialados en la LISTA INICIAL; y (b) omitio presentar cuarenta
y tres (43) acuses de comunicacion en contravencion a lo establecido en la RESOLUCION.

5. MODIFICACION DE LOS CSV

Eliminado: 2 columnas
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[...]la modificacién de los CSV debia realizarse: (i) aplicando los COMPROMISOS; y (ii) realizando la
modificacion en un periodo maximo de diez (10) dias.

De la informacion proporcionada por INFRA se advierte que, al cinco de abril de dos mil veintidos, uno (1)
de sus clientes solicité la modificacion de un (1) CSV aplicando los COMPROMISOS contenidos en la
RESOLUCION.

No obstante, no se tiene evidencia de que INFRA haya enviado la propuesta de modificacion dentro del
periodo de diez (10) dias habiles establecido para esos efectos, tal como se observa a continuacion:

Solicitud de
Cite | modifcacin al Csv | =" 0GR O8O
por el cliente a8

No se advierte comunicacion de
respuesta. INFRA manifesto
12 de febrero de 2019 | mediante el ESCRITO XVI INFRA que
a este cliente no le son aplicables
los COMPROMISOS.

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento por parte de INFRA a la RESOLUCION, en virtud
de que a la fecha de emision del presente acuerdo no existe evidencia en el presente expediente que acredite
que haya enviado dentro del plazo de diez (10) dias establecido para esos efectos, el proyecto de
modificacion a los CSV solicitado por uno (1) de sus clientes.

6. VIGENCIA DEL SUMINISTRO EN CONDICIONES DE EXCLUSIVIDAD EN LOS CSC
En el Segundo Compromiso |[...], INFRA estaba obligado a pactar un plazo forzoso inicial en los CSC
maximo de cinco (5) arios.

De las constancias del EXPEDIENTE se desprende que INFRA celebré dos (2) CSC en donde se establecio
una vigencia al plazo forzoso inicial de los CSC mayor de cinco (5) afios. Conforme a la informacion que
se describe en la siguiente tabla se aprecian los CSC celebrados por INFRA anteriormente referidos:

Vigencia del plazo forzoso inicial
B e i establecida en el CSC

Nitrogeno | Seis (6) afios.

Cinco (5) arios once (11) meses, toda vez
que el plazo se inicia nuevamente a partir
de la fecha de celebracion del convenio
modificatorio.

En este sentido, se advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA debido a

que establecié clausulas de vigencia del plazo forzoso de los CSC mayores a cinco (5) afios en dos (2)
CSC.

Por lo que hace a los CSC restantes, sefialados en el ANEXO B INFRA, esta autoridad observo que en todos
los casos en la vigencia del plazo forzoso inicial es igual o menor a cinco (5) afios.

Argon

7. LIMITACIONES AL SUMINISTRO EN CONDICIONES DE EXCLUSIVIDAD EN LOS CSC
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En el Tercer Compromiso del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA, INFRA se obligo a adicionar una clausula
alos CSC en la que se establezca que el Suministro Preferente se limita unicamente al uso, en condiciones
de exclusividad, del tanque criogénico y demas infraestructura sobre la que aquellos agentes economicos
realizaron inversiones.

[...]

De lo anterior se desprende que INFRA se comprometio a adicionar una clausula a los CSC en la que se
establezca que el Suministro Preferente se limita unicamente al uso, en condiciones de exclusividad, del
tanque criogénico y demas infraestructura sobre la que aquellos agentes economicos realizaron
inversiones.

Del EXPEDIENTE se desprende que INFRA celebro diez (10) CSC en donde se omitio dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Tercer Compromiso. Conforme a la informacion que se describe en la
siguiente tabla se aprecian los CSC celebrados por INFRA referidos:

Probables
GAS incumplimientos
detectados

Nitrogeno

Del analisis a las
clausulas de dichos CSC
no se observa una clausula
en donde el suministro
preferente se limite
unicamente al uso, en
condiciones de
exclusividad, del tanque
criogénico y demas
infraestructura sobre la
que INFRA realizo
inversiones.

Nitrogeno

Nitrogeno

Nitrogeno

Nitrogeno

Oxigeno

En estos CSC, INFRA no pacto con sus clientes una clausula con el objeto de limitar la exclusividad al
tanque criogénico y a la infraestructura donde dicho agente econémico efectivamente realizo inversiones.

Por lo tanto, se advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA toda vez que
dicho agente economico celebro diez (10) CSC en donde no incluyé una clausula para limitar el suministro
preferente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico e inversiones realizadas por INFRA.

8. PRODUCTO OBJETO DE LOS CSC
De conformidad con lo anterior, INFRA se obligo a:

° No establecer obligaciones de suministro preferente adicionales al uso de la infraestructura sobre la
que se haya realizado la inversion para la prestacion de los servicios contratados.
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o Noimpedir la adquisicion por parte del cliente a cualquier tercero de cualquier producto, incluyendo
los PRODUCTOS RELEVANTES.

Del EXPEDIENTE se desprende que INFRA celebro siete (7) CSC en donde se omitio dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Cuarto Compromiso. Conforme a la informacion que se describe en la
siguiente tabla se aprecian los CSC celebrados por INFRA referidos:

Gas Probables incumplimientos detectados

Nitrogeno

dnid
TEen En la clausula relativa al objeto de dichos

CSC, se observa: (i) una obligacion por
parte de los clientes consistente en adquirir
del proveedor (es decir, de INFRA) todos sus
Nitrégeno | requerimientos del producto; y (ii) una
obligacion de los clientes de no adquirir de
terceros el producto o materiales en forma
de gas o liquido, sin importar como se
produzca o entregue el mismo, como
Nitrégeno | sustituto del producto.

Nitrogeno

Nitrogeno

Argon

De lo anterior se desprende que INFRA celebro siete (7) CSC que contienen clausulas que incluyen: (i) una
exclusividad en el suministro de los productos objeto de dichos contratos; y (if) una prohibicion para los
clientes de INFRA para adquirir los productos objeto de dichos contratos de un tercero e incluso contiene
una prohibicion de adquirir cualquier producto o material en forma liquida o gaseosa que sean sustitutos
de aquellos.

Por lo que hace a los CSC restantes, sefialados en el ANEXO B INFRA, esta autoridad observo que INFRA no
incluyo obligaciones de suministro preferente adicionales a las del uso del sistema de suministro, ni
impidio al cliente la adquisicion de productos de otros proveedores.

En este sentido, se advierte un probable incumplimiento por parte de INFRA a la RESOLUCION pues celebré
siete (7) CSC que contienen una exclusividad en el suministro de PRODUCTOS RELEVANTES que impiden que
los clientes referidos puedan adquirir de un tercero dichos productos.

9. DOMICILIO OBJETO DE LOS CSC

[)

De conformidad con lo anterior, INFRA se obligé a identificar especifica e individualmente, en los CSC y
en los CSV, el domicilio de los clientes en los cuales INFRA suministrara de manera preferente el producto.

De las constancias del EXPEDIENTE se desprende que INFRA celebro seis (6) CSC en donde las instalaciones
de los clientes de dicho agente econdmico incluyen las instalaciones futuras que pudieran llegar a tener.
En particular, la siguiente tabla resume dicha informacion:

[ No. l Cliente | GAS | Probables incumplimientos detectados |
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Nitrégeno En el inciso ‘b)’ de las declaraciones
del cliente se establece que el cliente
) requiere del suministro de los
Argon Productos Relevantes para realizar sus
actividades, para lo cual requiere
Nitrégeno | recibir en comodato o arrendamiento,
respectivamente, equipo para
almacenar los Productos Relevantes.

Nitrogeno
Al respecto, se seriala un domicilio

especifico en donde se instalard el
Nitrégeno equipo que servira para almacenar el
Producto Relevante; sin embargo,
ademas del domicilio especifico
también sefialan como ‘instalaciones’
las instalaciones que en un futuro
pudieran llegar a tener.

Nitrogeno

Por lo que hace a los CSC restantes, sefialados en el ANEXO B INFRA, esta autoridad observo que INFRA
identifico especifica e individualmente, en los CSC el domicilio de los clientes en los cuales suministrara
de manera preferente el producto.

De lo anterior se desprende que INFRA celebro seis (6) CSC en donde las instalaciones de los clientes
incluyen las instalaciones futuras distintas a aquellas en las que se tiene el equipo instalado. En
consecuencia, se advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA toda vez que
celebro diversos CSC en donde se extienden las obligaciones de los clientes a instalaciones futuras que los
clientes pudieran llegar a tener.

10. RENOVACION AUTOMATICA DE LOS CSC

[...]

De conformidad con lo anterior, INFRA se obligé a que:

e Larenovacion automatica en los CSC y en los CSV sélo podra ser por periodos maximos de hasta un
(1) anio; y

o Enlos casos en los que los clientes decidan no continuar con la relacion contractual, deberan avisar
a INFRA con al menos tres (3) meses de anticipacion a la finalizacion del plazo forzoso inicial o del
plazo extendido-por la renovacion automatica- su deseo de dar por terminado el contrato, y que con
ello no exista una penalizacion para el cliente.

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que INFRA celebro siete (7) CSC que
no se ajustan a las obligaciones anteriormente referidas. En la siguiente tabla se enlistan los clientes con
quienes INFRA celebro un contrato en donde observan dichas cuestiones:

No. Cliente GAS Probables incumplimientos detectados

Nitrogeno Renovacion automatica de 5 (cinco) afios y aviso
sobre renovacion automatica con 12 (doce)
Argon meses de anticipacion.
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La clausula séptima del CSC de dicho agente
econdmico sehal que: TN

Nitrogeno

De lo anterior se infiere que
el consumidor debe notificar con doce meses de
anticipacion su voluntad para no renovar el
CSC, es decir, el CSC se renovara por tiempo
indefinido si el consumidor no avisa con la
anticipacion estipulada su deseo de no renovar.

Nitrogeno Renovacion automatica de 5 (cinco) afios.

Renovacion automatica de 3 (tres) afios y aviso
Nitrégeno sobre renovacion automatica con 6 (seis) meses
de anticipacion.
Renovacion automatica de 6 (seis) afos y aviso
Nitrégeno | sobre renovacion automatica con 6 (seis) meses
de anticipacion.

Renovacion automatica de 5 (cinco) afios y aviso
Argon sobre renovacion automatica con 12 (doce)
meses de anticipacion.

v

Por lo que hace_a los CSC restantes, serialados en el ANEXO B INFRA, esta autoridad observo que los CSC

establecen un plazo de vigencia para la renovacion automatica de un (1) afio y se
prevé que en caso de que el cliente desee no renovar dicha relacion contractual deberd dar un aviso a
INFRA con tres (3) meses de anticipacion.

De todo lo anterior se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA, pues
dicho agente economico celebro siete (7) CSC en donde: (i) una clausula prevé la renovacion automatica
de dichas relaciones contractuales por periodos superiores a 1 (un) afio, y (ii) se prevé que en caso de que
el cliente desee no renovar dicha relacion contractual deberad dar un aviso a INFRA con mas de 3 (tres)
meses de anticipacion.
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11. CONDICIONES DE LA RENOVACION DE LOS CSC

[...]

De conformidad con lo anterior, INFRA se obligo a:

e Ajustar los términos y condiciones de los CSV y los CSC para reflejar las inversiones que fueran
amortizadas por sus clientes durante el periodo forzoso inicial de la vigencia de los contratos; e

e [ncorporar -solo en los CSC- los conceptos de inversion que seran cubiertos en el plazo forzoso inicial
y aquellos que seran cubiertos en el plazo renovado automaticamente.

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que INFRA fue omiso en incluir en los
siguientes CSC, las obligaciones antes sefialadas. Lo anterior, tal como se expone a continuacion:

GAS Probables incumplimientos
detectados

En los CSC las partes
pactaron una clausula en
donde se establece que la
Argon vigencia puede ser renovada
de forma automatica una vez
Nitrégeno | que el plazo forzoso inicial
termine.

Nitrégeno INFRA se comprometio a
incorporar en todos los CSC
los conceptos de inversion

No. Cliente

Nitrogeno

Nitréogeno
que seran cubiertos en el
Nitrégeno plazo forzoso inicial. No
obstante, INFRA no lo incluyo.
) Adicionalmente, INFRA fue
Argon omiso en referir los términos

y condiciones que
Oxigeno | permaneceran en caso de
que se realice la renovacion

Oxigeno N
del contrato por wun afio
adicional o ante cualquier
renovacion o renegociacion

Oxigeno del contrato para reflejar las
inversiones amortizadas
durante el plazo forzoso
inicial.

De lo anterior se desprende que INFRA ha celebrado los CSC referidos, sin incluir el contenido del Sexto
Compromiso de la RESOLUCION.

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de INFRA a la RESOLUCION, en virtud de que
los CSC: (a) no establecen los términos y condiciones que permaneceran tras su renovacion para reflejar
las inversiones amortizadas durante el plazo forzoso inicial; y (b) no incorporan los conceptos de inversion
que seran cubiertos durante el plazo forzoso inicial y los que se continuaran cubriendo en caso de que se
lleve a cabo la renovacion automatica del contrato.
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12. CONSECUENCIAS POR TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CSC

[--]

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que INFRA fue omiso en incluir en los
siguientes siete (7) CSC la tabla de penalizaciones que fue ofrecida en los COMPROMISOS.

No. Cliente GAS
Nitrdgeno
Argon
Nitrogeno
Nitrogeno
Nitrégeno
Nitrégeno
_Argon

Asimismo, en los tres (3) CSC en donde si se incluye la tabla de penalizaciones se observa lo siguiente:

GAS Probables incumplimientos detectados

La tabla de penalizaciones sefiala que se
Oxigeno | cobraran los siguientes conceptos ‘inversion
recuperable equipo estandar’y ‘Cobro de la
Oxigeno | inversion no recuperable [ ... | mas un 25% de
utilidad’. Sin embargo, no sefiala en el contrato
los conceptos y montos que corresponden a los
gastos recuperables y no recuperables, por lo
cual no existe claridad respecto de los montos y
conceptos que tendria que pagar el cliente en
caso de terminacion anticipada.

Oxigeno

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de INFRA a la RESOLUCION, al no ajustar las
penalizaciones por terminacion anticipada dentro del plazo forzoso inicial a lo sefialado en la RESOLUCION.

13. PENALIZACIONES POR TERMINACION ANTICIPADA QUE SUBSISTIRAN DESPUES DE LA RENOVACION

[...]

En este sentido, INFRA debia establecer con claridad en los CSC y en los convenios modificatorios a los
CSV, las penalizaciones que por terminacién anticipada subsistirian en caso de renovacion del contrato,
eliminando los conceptos de inversion amortizados por los clientes.

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que INFRA fue omiso en incluir, en la
totalidad de los CSC que se sehalan a continuacion, que contemplan la renovacion automadtica, las
penalizaciones por terminacion anticipada que subsistiran tras la renovacion del contrato, eliminando los
conceptos de inversion que hayan sido amortizados por el cliente. En consecuencia, se_advierte un
probable incumplimiento de INFRA a la RESOLUCION.

Nitrogeno
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Nitrogeno

Nitrégeno

Nitrogeno

Oxigeno

Oxigeno

Oxigeno
14. ELIMINACION DE CLAUSULAS DE CONSUMIDOR MAS FAVORECIDO DE LOS CSC

[...]

De conformidad con lo anterior, INFRA se obligo:

e Noincluir en los CSC clausulas a través de las cuales INFRA puedan solicitar a sus clientes la entrega
de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor; y

o Eliminar en los CSV clausulas a través de las cuales INFRA puedan solicitar a sus clientes la entrega
de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor.

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que INFRA incluyo en los siguientes
cinco (5) CSC clausulas a través de las cuales puede solicitar a sus clientes cotizaciones u ofertas
comerciales de otros proveedores:

GAS Incumplimientos identificados

En los CSC se observa que INFRA y sus clientes
pactaron que en caso de que el cliente respectivo
llegara a comprobar de manera fehaciente a INFRA
que existe una mejor oferta por parte de otro
proveedor respecto al precio y, en su caso,
Nitrégeno | condiciones de los Productos Relevantes, INFRA
suministrara al cliente dichos productos al precio
del proveedor tercero, igualando las condiciones,
y la vigencia del 'SC  se renovara
automaticamente por un plazo igual a la vigencia
original del CSC.

INFRA y su cliente pactaron que en caso de que el
cliente respectivo llegara a recibir una mejor
oferta por parte de otro proveedor respecto al
precio de los Productos Relevantes, INFRA podra
igualar la oferta en un plazo de 15 (quince) dias o
notificar la imposibilidad de igualar el precio, en
cuyo caso el cliente podra rescindir parcial o
totalmente el CSC.

Nitrogeno

Argon

Nitrégeno

Nitrogeno

Por lo que hace a los cinco (5) CSC restantes, sefialados en el ANEXO B INFRA, esta autoridad observo que
en ningun caso los CSC contienen clausulas o disposiciones que permitan que INFRA pueda solicitar a sus
clientes la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor.
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En consecuencia, se_advierte un probable incumplimiento de INFRA a la RESOLUCION, al incluir en 5

(cinco) CSC clausulas a través de las cuales puede solicitar a sus clientes cotizaciones u ofertas

comerciales de otros proveedores.

15. ELIMINACION DEL DERECHO DE PREFERENCIA EN EL SUMINISTRO DE LOS CSC

[..]

De conformidad con lo anterior, INFRA se obligo a:

No incluir en los CSC clausulas a través de las cuales INFRA establezca el derecho de preferencia en

el suministro en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras actividades;

¥y

Eliminar en los CSV clausulas a través de las cuales INFRA establezca el derecho de preferencia en

el suministro en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras actividades.

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que INFRA incluyé en los siguientes
seis (6) CSC disposiciones a través de las cuales establece el derecho de preferencia en el suministro en
caso de que el cliente abra una nueva instalacion, de conformidad con lo siguiente:

GAS

Incumplimientos identificados

Nitrogeno

Nitréogeno

Nitrogeno

Nitrogeno

Nitrogeno

Argon

En los CSC se definen las
‘INSTALACIONES' del cliente como

En este sentido, toda vez que las
clausulas de los CSC tienen derechos
y obligaciones relacionados con las
‘INSTALACIONES’, dicha definicion
implicaria que INFRA esta incluyendo
obligaciones sobre instalaciones
presentes y futuras del consumidor,
lo cual permitiria que INFRA tenga
derechos de preferencia en el
suministro en caso de que el cliente
abra una nueva instalacion o se
dedique a otras actividades.

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de INFRA a la RESOLUCION, al incluir en seis

(6) CSC disposiciones que establecen el derecho de preferencia en el suministro en caso de que el cliente

abra una nueva instalacion.

Por lo que hace a los cuatro (4) CSC restantes, sehalados en el ANEXO B INFRA, esta autoridad observo
que en ningun caso los CSC contienen clausulas o disposiciones que establezcan el derecho de preferencia
en el suministro en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras actividades.

16. TRANSPARENCIA EN LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE INVERSION EN LOS CSC

[--]
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En este sentido, INFRA se comprometio a incluir en los CSC los conceptos y montos totales de inversion y
a distinguir entre: (i) ‘Inversion de Largo Plazo’, sefialando su vida util; y (ii) los gastos no recuperables
o ‘Inversion No Recuperable’.

[...]

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que en la totalidad de los CSC
celebrados por INFRA, sefialados en el ANEXO B INFRA del presente acuerdo, fue omiso en incluir en los CSC
los conceptos y montos totales de inversiony a hacer las distinciones antes sefialadas. Dichos CSC son los
celebrados con los siguientes clientes:

Por lo anterior, se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA, pues dicho

agente economico celebro diez (10) CSC sin incluir los conceptos y montos totales de inversion y a
distinguir entre: (i) ‘Inversion de Largo Plazo’, sefialando su vida util; y (ii) los gastos no recuperables o
“Inversion No Recuperable’.

Conrelacion a todos los probables incumplimientos anteriormente relatados, relacionados con los clientes
de nitrégeno y argon, no pasa desapercibido que INFRA realizé manifestaciones con el propdésito de
Justificar que a los clientes a quienes se les suministra nitrogeno y argon no les aplican los COMPROMISOS
de la RESOLUCION. Sin embargo, al margen de las consideraciones realizadas al respecto en este acuerdo,
INFRA podra realizar las manifestaciones que considere necesarias para consideracion del Pleno en el
momento procesal oportuno.

B. CRYOINFRA

Con relacion a este agente econémico, de las constancias del EXPEDIENTE se desprenden actos y omisiones
atribuibles a CRYOINFRA que presuntivamente implican un incumplimiento a los COMPROMISOS tal como se
expone a continuacion.

1. CONTRATOS EXTEMPORANEOS DE LA LISTA INICIAL

[...]

El cinco de julio de dos mil dieciocho, CRYOINFRA presenté la ‘Lista Inicial a que se refieren los
Compromisos’ mediante el ESCRITO Il CRYOINFRA, en la que identifica cuatrocientos cinco (405) clientes
con CSV, asi como copia simple de dichos contratos.

Sin embargo, con posterioridad al cinco de julio de dos mil dieciocho CRYOINFRA presento, a través de
diversos escritos, de manera extempordnea informacion y/o documentacion relacionada con diversos
clientes con CSV que debieron ser reportados en la LISTA INICIAL, de conformidad con lo siguiente:
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Dias
No Clissite Fecha en la que Fecha de presentacion de transcurridos
identifica al cliente la copia simple del CSV JSuera del plazo
establecido

05/julio/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

05/julio/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles

05/abril/2019 17/mayo/2019 195 dias habiles

05/abril/2019 17/mayo/2019 195 dias habiles

05/abril/2019 17/mayo/2019 195 dias habiles

En tales condiciones, se advierte un probable incumplimiento por parte de CRYOINFRA a la RESOLUCION,
ya que omitié presentar dentro de los 30 (treinta) dias habiles a la FECHA DE INICIO, una lista con la
totalidad de los ‘Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes’; asi como copia de dichos contratos. En
especifico, CRYOINFRA unicamente presenté dentro del plazo previsto en la RESOLUCION la identificacion
de cuatrocientos cinco (405) clientes con CSV y sus contratos; sin embargo, con posterioridad a dicha
fechay de manera extemporanea presento la identificaciony los contratos de nueve (9) clientes adicionales
en contravencion a la RESOLUCION.

2. INCUMPLIMIENTOS A LA LISTA A LOS SEIS MESES Y A LA LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON
COMPROMISOS VIGENTES

[...]

Para dar cumplimiento a este compromiso, CRYOINFRA presento: (a) el ESCRITO 1V CRYOINFRA, (b) el
ESCRITO VI CRYOINFRA, (c¢) el ESCRITO VII CRYOINFRA; (d) el ESCRITO XIII CRYOINFRA; y (e) el ESCRITO XIX
CRYOINFRA. ‘

De acuerdo con el articulo 34 bis de la LFCE y con el compromiso transcrito, el plazo de seis (6) meses
posteriores a la FECHA DE INICIO para que CRYOINFRA presentara por primera vez la ‘Lista de Contratos
de Suministro con Compromisos Vigentes’ transcurrio del veinticinco de mayo al veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho. El veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, CRYOINFRA presentd la LISTA A LOS
SEIS MESES CRYOINFRA mediante el ESCRITO IV CRYOINFRA; sin embargo, no incluyo en dicha lista a los
siguientes clientes:

No. Cliente Hipo de GAS
contrato
CSvV Argon

csv Nitrogeno

cSv Nitrogeno

csvV Nitrdgeno
csv Oxigeno

csv Nitrdgeno
CSV Nitrdgeno
csC Nitrogeno

Eliminado: 4 columnas
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csSC Oxigeno
csC Argon
CcSC Nitrogeno
csSC Nitrégeno
CSC Nitrogeno
csC Nitrégeno

En este sentido, CRYOINFRA debia incluir en la LISTA A LOS SEIS MESES CRYOINFRA todos los CSV 'y los CSC
que se encontraran vigentes durante el periodo de medicion y, por tal motivo, se considera que existe un
probable incumplimiento por parte de CRYOINFRA a la RESOLUCION, ya que omitié incluir dentro de la
LISTA A LOS SEIS MESES a los clientes referidos.

Por otra parte, por lo que hace a los arios correspondientes a dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil
veintiuno y dos mil veintidos, CRYOINFRA fue omiso en presentar una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON COMPROMISOS VIGENTES de conformidad con lo sefialado en los COMPROMISOS. En este sentido, se
advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA, toda vez que, en ninguno
de los periodos sefalados en la RESOLUCION, CRYOINFRA reporté a la COFECE la lista con todos los CSV
y CSC que se encontraban vigentes en cada periodo de medicion.

CRYOINFRA debio presentar una LiISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES en los
siguientes términos:

Fecha de presentacion de Informacion que
No. Periodo de medicion conformidad con la dihid aa rese:ll ks
RESOLUCION p
/ Primeros cinco (5) dias habiles del mes del 01/abril/2019 al L_lsm Ide. ('S:ll/ Y CS;’
de abril de 2019. 05/abril/2019 VRPN
de medicion.
5 Primeros cinco (5) dias habiles del mes del 13/julio/2020 al L:SZ;I:% e&zsell/ }; rgoii((/)
de abril de dos mil veinte. 17/julio/2020 vigentes en et p
de medicion.
3 Primeros cinco (5) dias habiles del mes del 05/abril/2021 al L;sla tdc') ('b)ll/ Y Cba'i
de abril de dos mil veintiuno. 09/abril/2021 S
de medicion.
4 Primeros cinco (5) dias habiles del mes del 01/abril/2022 al é;sla ldLj CSlI/ Y IC‘SdL
de abril de dos mil veintidés. 07/abril/2022 e e
de medicion.

Aunque mediante el ESCRITO VI CRYOINFRA el ESCRITO VII CRYOINFRA, el ESCRITO XIII CRYOINFRA y el
ESCRITO XIX CRYOINFRA, CRYOINFRA le informo a esta COFECE la celebracion de diversos CSC celebrados
durante los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidos; en ninguno de
los escritos sefialados CRYOINFRA presento una lista que contuviera los CSV y los CSC vigentes,
correspondientes a cada periodo de medicion.

Por otra parte, mediante el REQUERIMIENTO 11l CRYOINFRA, la COFECE requirio diversa informacion y
documentacion a CRYOINFRA relacionada con clientes que hayan celebrado CSC con el fin de verificar el
cumplimiento a los COMPROMISOS contenidos en la RESOLUCION.

Eliminado: 2 columnas
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De la informacion presentada, la COFECE advirtio que CRYOINFRA ha celebrado al menos cuatro (4) CSC,
mismos que no han sido reportados a esta autoridad en los reportes anuales sefialados en el parrafo quinto
del PROCESO DE VERIFICACION, los cuales se enlistan a continuacion:

Fecha en que
No. Cliente GAS Fecha del CSC debio
reportarse
Nitrégeno y ,Prim,e ros 8
argén dias -hablles de
abril de 2020
Primeros 5
Nitrégeno dias habiles de
abril de 2020
Primeros 5
Nitrégeno dias habiles de
abril de 2020
Primeros 5
Nitrégeno dias habiles de
abril de 2021

3. ACUSES DE LAS COMUNICACIONES

[...]

El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, CRYOINFRA presento mediante el ESCRITO 11l CRYOINFRA
copias de los acuses de las comunicaciones enviadas a los clientes con CSV que se indican a continuacion:

Sin embargo, con posterioridad al veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, CRYOINFRA presento de

manera extempordnea copias de los acuses de las comunicaciones enviadas a dos (2) clientes a través de
un (1) escrito, el cual se describe a continuacion:

Dias
Eoditto Descripcidn Fecha de transcurridos
Presentacion fuera del plazo
establecido
2;‘5/”[060 Prese‘znla ac.u.\'e a‘fe la comunicacion enviada 18 de junio de: 2019 1 8? dia:s'
OGRS ados (2) clientes. habiles

Asimismo, de un andlisis de los documentos presentados mediante el ESCRITO Il CRYOINFRA se desprende
que ocho (8) comunicaciones estan dirigidas a agentes economicos distintos a los clientes sefialados en la
LiSTA INICIAL, sin que dieran explicacion alguna. De conformidad con lo siguiente:

Observaciones

La comunicacion _esta dirigida o [ HHEEEER

La comunicacion estd dirigida a

Eliminado: 5 columnas y 11 palabras
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B

La comunicacion estd dirigida a B
B
La comunicacion esta dirigida a B
B

La comunicacion esta dirigida a “
La comunicacion esta dirigida o || KEKGccEFzEEGEG

B
Ademas, derivado del requerimiento de informacion emitido por la DGAJ el diecisiete de julio de dos mil

veinte y realizado a CRYOINFRA, esta autoridad advierte que existen treinta y cinco (35) clientes respecto
de los cuales CRYOINFRA no ha presentado acuse de comunicacion alguno. Estos son:

B

OMUNICAClon

[Espacio sin texto]

Eliminado: 2 columnas y 39 palabras
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No. = Cliente GAS

Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno,
Nitrogeno
|y Argon |
| Nitrogeno |
Nitrégeno |
Nitrogeno
| Nitrogeno |
Nitrogeno
Nitrogeno
| Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrogeno
Argon
Nitrogeno
Nitrogeno

Nitrogeno

Nitrdgeno
Nitrogeno
Nitrogeno
Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno
Argon
| Argon
Argon |
Nitrogeno |
Nitrogeno
Nitrégeno
Nitrogeno
Nitrégeno |
Nitrogeno
Nitrégeno

Nitrogeno

Nitrogeno

En tales condiciones, se advierte un probable incumplimiento por parte de CRYOINFRA a la RESOLUCION,
ya que omitié presentar dentro de los tres meses a la FECHA DE INICIO, la totalidad de los acuses de
comunicaciones con sus clientes. En especifico, CRYOINFRA: (a) presenté de manera extempordnea dos (2)
acuses de comunicacion; (b) presenté ocho (8) comunicaciones que estan dirigidas a un agente economico

Eliminado: 2 columnas
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distinto a los clientes sefialados en la LISTA INICIAL; y (c) omitio presentar treinta y cinco (35) acuses de
comunicacion. Lo anterior, en contravencion a la RESOLUCION.

4. REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES

[...]

De conformidad con lo anterior CRYOINFRA se obligo a documentar la respuesta de sus clientes y presentar
a la COFECE las grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos, que contengan dichas
respuestas, a los seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO.

A fin de acreditar lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho -esto es, dentro del plazo de
seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO- CRYOINFRA presento el TESTIMONIO NOTARIAL V que
contiene una fe de hechos en la que se hace constar que el veintidos de noviembre de dos mil dieciocho al
abrir la aplicacion ‘Outlook’ en un computador e ingresar a la cuenta de correo electronico
Acuerdos.Cryoinfra@Messaging, aparece un listado de seis (6) correos electronicos con archivos adjuntos
(audios), de los cuales todos eran pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la linea telefonica.
Asimismo, se hizo constar que al abrir de nueva cuenta la aplicacion ‘Outlook’ e ingresar a la cuenta de
correo electronico acuerdos@Cryoinfra.com.mx, aparece un listado de treinta y un (31) correos
electronicos, de los cuales dieciséis (16) eran correos ‘basura’y quince (15) correos eran requerimientos
de clientes solicitando cambio o modificacion de su contrato.

Asimismo, en esa misma fecha, CRYOINFRA presento el ACTA I, misma que contiene una fe de hechos por
medio de la cual se hizo constar el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho al abrir la aplicacion
‘Outlook’ en un computador e ingresar a la cuenta de correo electronico acuerdos.cryoinfral@messaging,
aparece un listado de seis (6) correos electronicos con archivos adjuntos (audios), de los cuales todos eran
pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la linea telefonica. Asimismo, se hizo constar que al
abrir de nueva cuenta la aplicacion ‘Outlook’ e ingresar a la cuenta de correo electronico
acuerdos@Cryoinfra.com.mx, aparece un listado de treinta’y un (31) correos electronicos, de los cuales
dieciséis (16) eran correos ‘basura’ y quince (15) correos eran requerimientos de clientes solicitando
cambio o modificacion de su contrato.

Sin embargo, esta autoridad observa que, durante la tramitacion del EXPEDIENTE, CRYOINFRA informé en
el DESAHOGO I CRYOINFRA las fechas en las que supuestamente envio los convenios modificatorios a los
clientes que solicitaron la modificacion de sus CSV, entre los que se destacan las cuatro (4) solicitudes
precisadas en la siguiente tabla:

Cliente

Solicitud de modificacién al CSV por el cliente
30 de agosto de 2018

21 de septiembre de 2018

27 de junio de 2018
08 de agosto de 2018

Con esa documental se acredita que CRYOINFRA recibi6 solicitudes de modificacion de cuatro (4) CSV sin
que quedaran debidamente documentadas sus respuestas en el TESTIMONIO NOTARIAL VIy en el ACTA I Por
esta razon, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION al no documentar la
respuesta a todos sus clientes y presentarlas dentro del plazo de seis (6) meses que sefialan los
COMPROMISOS.

5. MODIFICACION DE LOS CSV

Eliminado: 13 palabras
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De esta manera, la modificacion de los CSV debia realizarse: (i) aplicando los COMPROMISOS; y (ii)
realizando la modificacion en un periodo maximo de diez (10) dias.

De la informacién proporcionada por CRYOINFRA se advierte que, al cinco de abril de dos mil veintidos,
dieciséis (16) de sus clientes solicitaron la modificacion de un CSV aplicando los COMPROMISOS contenidos
en la RESOLUCION o solicitaron informacion relacionada con los COMPROMISOS.

Sin perjuicio del probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA identificado en el
numeral ‘4. REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES’ del presente acuerdo, del EXPEDIENTE no se
desprende que CRYOINFRA haya dado cumplimiento al compromiso consistente en realizar la modificacion
de los CSV dentro del plazo de diez (10) dias hadbiles previsto en los COMPROMISOS porque ha sido omiso
en comprobar que dio respuesta a cuatro (4) solicitudes de modificacion de CSV en el plazo respectivo
conforme a lo que se indica en la siguiente tabla:

Solicitud de modificacion al NS Set pont eee
Cliente CSV por el cliente maodificatorio por
p CRYOINFRA
30 de agosto de 2018 No acredith (s
respuesta
21 de septiembre de 2018 No acred{t() la
respuesta
27 de junio de 2018 i
respuesta
08 de agosto de 2018 et
respuesita

Lo anterior a pesar de que CRYOINFRA sefial6 en su escrito DESAHOGO I CRYOINFRA que si habia dado
respuesta a dichas solicitudes, pues si bien manifesté una fecha en la que realizo en envio de los convenios
modificatorios solicitados por los clientes, también lo es que no presenté evidencia para acreditar tal
afirmacion. Ello en el entendido de que corresponde a CRYOINFRA presentar la evidencia que demuestre el
cumplimiento a los COMPROMISOS, por lo cual se advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION
por parte de CRYOINFRA.

Por otro lado, respecto de seis (6) solicitudes de informacion o de modificacion a un CSV, CRYOINFRA no
envié la propuesta de modificacién dentro del periodo de diez (10) dias habiles establecido para esos
efectos, tal como se observa a continuacion:

Envio del convenio et
Solicitud de modificacion A transcurridos
Cliente A modificatorio por
al CSV por el cliente Sfuera del plazo
CRYOINFRA
establecido

03 de septiembre de

3 de agosto de 2018 15 dias habiles

2018
22 de junio de 2018 L1 de sezpotllzmbre de 47 dias habiles
03 de agosto de 2018 4 de "'32’;)”];"”’” € | 95 dias hidbiles

Eliminado: 2 columnas
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25 de septiembre de 2018 | 18 de octubre de 2018 17 dias habiles

03 de septiembre de

07 de agosto de 2018 2018 19 dias habiles
37 de julio de 2018 i3 e SZ”O”I‘;”’”’E 4 | 27 st Feibiles

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION, en virtud de
que no envio, dentro del plazo de diez (10) dias establecido para esos efectos, el proyecto de modificacion
a los CSV solicitado por seis (6) de sus clientes.

6. LIMITACIONES AL SUMINISTRO EN CONDICIONES DE EXCLUSIVIDAD EN LOS CSC

[...]

Sin embargo, de los CSC celebrados por CRYOINFRA que se indican en el ANEXO B CRYOINFRA de este
acuerdo se observa que dicho agente economico omitié incluir expresamente la clausula en donde sefiale
que el Suministro Preferente se limita unicamente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque
criogénico 'y demas infraestructura sobre la que CRYOINFRA realizé las inversiones.

En términos generales, la clausula ‘PRIMERA.- VOLUMENES DE CONSUMO' de los CSC se establece
lo siguiente: | ... Se transcribe la clausula respectiva ... |

De lo anterior se desprende que: (i) el consumidor se obliga a no utilizar el tanque criogénico y la
infraestructura mas que para almacenar, consumir y adquirir el producto del proveedor (en este caso,
CRYOINFRA); (ii) el consumidor asume la obligacion de utilizar el tanque criogénico y la infraestructura
unica y exclusivamente para el producto que adquiera del proveedor (en este caso CRYOINFRA), en el
entendido de que cualquier uso distinto al anteriormente sefialado constituye un incumplimiento al
contrato; y (iii) el consumidor podra tener en sus instalaciones un tanque criogénico e infraestructura
distintos a los del proveedor (en este caso, CRYOINFRA) en los cuales podra adquirir productos de terceros,
siempre y cuando dicho tanque criogénico e instalaciones tengan y utilicen una tuberia independiente
desde el punto de suministro y el punto de consumo.

Es decir, a pesar de que CRYOINFRA adiciond clausulas para permitir que sus clientes puedan contratar
con terceros, dichas clausulas no sefialan de manera expresa que el Suministro Preferente se limita
unicamente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico 'y demas infraestructura sobre la
que CRYOINFRA realizo las inversiones.

Asi, se advierte un probable incumplimiento al compromiso tercero de la RESOLUCION, pues del analisis
realizado por esta autoridad a la totalidad del clausulado de los CSC no se pudo observar una clausula
cuyo contenido limitara el suministro preferente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque
criogénico e inversiones realizadas por CRYOINFRA.

7. PRODUCTO OBJETO DE LOS CSC
De lo anterior se deprende que CRYOINFRA se obligo a:

° No establecer obligaciones de Suministro Preferente adicionales al uso, en condiciones de
exclusividad, de la infraestructura sobre la que CRYOINFRA haya realizado inversiones (la
exclusividad no comprendera productos o instalaciones distintas a las anteriores),; y
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° No restringir la adquisicion por parte del cliente a cualquier tercero de cualquier producto o
productos, incluyendo los ‘Productos Relevantes’, por lo que se limitara a realizar el Suministro
Preferente en el tanque criogénico en el que haya realizado las Inversiones, siempre y cuando se
cumpla con todos los requerimientos descritos en el Compromiso Tercero.

De la informacion que obra en el EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA celebré un (1) CSC con
posterioridad a la FECHA DE INICIO en el que dicho agente econémico restringio la adquisicion de
productos ofrecidos por terceros, tal como se indica en la siguiente tabla:

Cliente GAS Probables incumplimientos detectados

La clausula ‘PRIMERA’ de dicho contrato seiiala que:
(i) el consumidor se obliga a adquirir del producto
exclusivamente del proveedor (en este caso,
CRYOINFR4); 'y (ii) la exclusividad referida
compromete al consumidor, durante la vigencia del
contrato, a no adquirir u obtener el producto de
cualquier otra fuente de suministro distinta al
proveedor a cualquier costo, incluyendo (sin
limitarse) a los casos de generacion del producto por
el propio consumidor o por terceros.

Nitrogeno

En este sentido, se advierte un probable incumplimiento al compromiso cuarto de la RESOLUCION por
parte de CRYOINFRA dado que dicho agente economico celebré un (1) CSC con posterioridad a la FECHA
DE INICIO en el que restringio a su cliente la adquisicion de productos ofrecidos por terceros.

Conrelacion al resto de los CSC precisados en el ANEXO B CRYOINFRA, esta autoridad observa que cumplen
con lo sefialado en la RESOLUCION.

8. DOMICILIO OBJETO DE LOS CSC

[...]

De conformidad con lo anterior, CRYOINFRA se obligo a identificar especifica e individualmente, en los
CSCy enlos CSV, el domicilio de los clientes en los cuales CRYOINFRA suministrara de manera preferente
el producto.

De las constancias del EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA celebré cuatro (4) CSC en donde no
atendioé de manera correcta los sefalado en el Quinto Compromiso. De conformidad con lo siguiente:

No. Probables incumplimientos detectados

En la Clausula Primera del CSC se establece que el servicio se
prestara en las instalaciones establecidas en el Anexo I, sin embargo,
en dicho anexo no se precisa ninguna direccion.

En el inciso ‘b)’ de las declaraciones del cliente se establece que el
cliente requiere del suministro de los Productos Relevantes para
realizar sus actividades, para lo cual requiere recibir en comodato o
arrendamiento equipo para almacenar los Productos Relevantes.

Al respecto, se sefiala un domicilio especifico en donde se instalara el
equipo que servira para almacenar el Producto Relevante; sin
embargo, ademas del domicilio especifico también se sefiala como

Cliente

Eliminado: 2 columnas y 18 palabras
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‘instalaciones’ las instalaciones que en un futuro pudieran llegar a
tener el cliente.

En el CSC se sefiala como domicilio el ‘PROYECTO MORELOS’
localizado en el municipio de ‘Cocula, Guerrero’, por lo que no se
identifica especifica e individualmente el domicilio del cliente en el
cual CRYOINFRA cuenta con un tanque criogénico para el suministro
preferente del producto.

De lo anterior se desprende que CRYOINFRA celebro cuatro (4) CSC en donde no se identifico especifica e
individualmente el domicilio del cliente en donde se instalara el tanque o en el que si se incluyeron las
instalaciones que en un futuro dichos clientes pudieran llegar a tener. En consecuencia, se advierte un
probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA.

Por lo que hace a los CSC restantes, sefialados en el ANEXO B CRYOINFRA, esta autoridad observo que
CRYOINFRA identifico especifica e individualmente el domicilio de los clientes en los cuales suministrara
de manera preferente el producto.

9. RENOVACION AUTOMATICA DE LOS CSC

[...]

De conformidad con lo anterior, CRYOINFRA se obligo a que:

° La renovacion automatica en los CSC'y en los CSV sélo podra ser por periodos maximos de hasta un
(1) afio; y

e Enlos casos en los que los clientes decidan no continuar con la relacién contractual, deberdn avisar
a CRYOINFRA con al menos tres (3) meses de anticipacion a la finalizacion del plazo forzoso inicial o
del plazo extendido-por la renovacion automatica- su deseo de dar por terminado el contrato, y que
con ello no exista una penalizacion para el cliente.

Conforme a la informacion del EXPEDIENTE, CRYOINFRA celebro un CSC que no se ajusta a las obligaciones
previamente indicadas. Conforme a la informacion que se describe en la siguiente tabla se aprecian el
CSC celebrado por CRYOINFRA que incumple con la renovacion automatica maxima de hasta un afio:

No. Cliente Probables incumplimientos detectados
Renovacion automatica de 3 (tres) afios y aviso
sobre renovacion automatica con 12 (doce)
meses de anticipacion.

De todo lo anterior se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA,
pues dicho agente econémico celebré un CSC en donde: (i) una clausula prevé la renovacion automatica
de dichas relaciones contractuales por periodos superiores a un (1) afio o se establece la posibilidad de
firmar un nuevo contrato terminada la vigencia del plazo forzoso inicial; y (ii) se prevé que en caso de que
el cliente desee no renovar dicha relacion contractual debera dar un aviso a CRYOINFRA con mas de tres
(3) meses de anticipacion.

Por lo que hace a los CSC restantes, sefialados en el ANEXO B CRYOINFRA, esta autoridad observé que (i)
no contemplan la renovacion automdtica o (ii) establecen un plazo de vigencia para la renovacion
automatica para dar el aviso a CRYOINFRA conforme a los plazos sefialados en los COMPROMISOS, por lo
tanto, los contratos restantes cumplen con la RESOLUCION.

10. CONDICIONES DE LA RENOVACION DE LOS CSC
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De conformidad con lo anterior, CRYOINFRA se obligo a:

o Ajustar los términos y condiciones de los CSV y los CSC para reflejar las inversiones que fueran
amortizadas por sus clientes durante el periodo forzoso inicial de la vigencia de los contratos, e

° Incorporar -sélo en los CSC- los conceptos de inversion que seran cubiertos en el plazo forzoso inicial
y aquellos que seran cubiertos en el plazo renovado automaticamente.
De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA fue omiso en incluir

las obligaciones establecidas en el Sexto Compromiso. Lo anterior, tal como se expone en los siguientes
CSC:

Probables

No. Cliente incumplimientos

detectados
En los CSC las
partes pactaron una
clausula en donde se
establece que la
vigencia puede ser
renovada de forma
automdtica una vez
que el plazo forzoso
inicial termine.
CRYOINFRA se
comprometio a
incorporar en todos
los cscC los
conceptos de
inversion que seran
cubiertos en el plazo
forzoso inicial. No
obstante, CRYOINFRA
no lo incluyo.
Adicionalmente,
CRYOINFRA fue
omiso en referir los
términos y
condiciones que
permaneceran  en
caso de que se
realice la
renovacion del
contrato por un afio
adicional o ante
cualquier
renovacion 0
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Probables
No. Cliente incumplimientos
detectados

renegociacion  del
contrato para
reflejar las
inversiones
amortizadas
durante el plazo
Sforzoso inicial.

De lo anterior se desprende que CRYOINFRA ha celebrado cincuentay dos (52) CSC, sin incluir el contenido
del Sexto Compromiso de la RESOLUCION.

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION, en virtud de
que los CSC referidos: (a) no establecen los términos y condiciones que permaneceran tras su renovacion
parareflejar las inversiones amortizadas durante el plazo forzoso inicial; y (b) no incorporan los conceptos
de inversion que seran cubiertos durante el plazo forzoso inicial y los que se continuaran cubriendo en
caso de que se lleve a cabo la renovacion automatica del contrato.

11. CONSECUENCIAS POR TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CSC

[...]

Del EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA celebro treinta y tres (33) CSC en donde incluyo una tabla
de penalizaciones que no coincide con la tabla de penalizaciones ofrecida en los COMPROMISOS de
conformidad con lo siguiente:

No. Cliente Probables incumplimientos detectados
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Ademas, CRYOINFRA celebré veintidos (22) CSC, en donde incluyo una tabla de penalizaciones que coincide
con la tabla que fue ofrecida en los COMPROMISOS. Sin embargo, los CSC no sefialan los conceptos y montos
que corresponden a los gastos recuperables y no recuperables, por lo cual no existe claridad respecto de
los montos y conceptos que tendria que pagar el cliente en caso de terminacion anticipada. En concreto
dichos CSC son los celebrados con los siguientes clientes:

No. Cliente

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION, al no ajustar

las penalizaciones por terminacion anticipada dentro del plazo forzoso inicial de treintay tres (33) CSC a
lo sefialado en la RESOLUCION y no indicar los conceptos y montos que corresponden a los gastos
recuperables y no recuperables de veintidés (22) CSC, por lo cual no existe claridad respecto de los montos
y conceptos que tendria que pagar el cliente en caso de terminacion anticipada.

12. PENALIZACIONES POR TERMINACION ANTICIPADA QUE SUBSISTIRAN DESPUES DE LA RENOVACION

[...]

En este sentido, CRYOINFRA debia establecer con claridad en los CSC y en los convenios modificatorios a
los CSV, las penalizaciones que por terminacion anticipada subsistirian en caso de renovacion del
contrato, eliminando los conceptos de inversion amortizados por los clientes.

Eliminado: 2 columnas
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De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA fue omiso en incluir en
los cincuentay dos (52) CSC que contemplan la renovacion automatica las penalizaciones por terminacion
anticipada que subsistiran tras la renovacion del contrato, eliminando los conceptos de inversion que
hayan sido amortizados por el cliente. Los cuales se sefialan en la tabla que se muestra a continuacion.

No. Cliente
B

Eliminado: 2 columnas
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En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION, al no incluir

en cincuentay dos (52) CSC que contemplaban renovacion automdatica las penalizaciones por terminacion
anticipada que subsistirian tras la renovacion del contrato, eliminando los conceptos de inversion que
hayan sido amortizados por el cliente.

13. ELIMINACION DE CLAUSULAS DE CONSUMIDOR MAS FAVORECIDO DE LOS CSC

[...]

De conformidad con lo anterior, CRYOINFRA se obligé a:

e No incluir en los CSC clausulas a través de las cuales CRYOINFRA puedan solicitar a sus clientes la
entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor; y

e Eliminar en los CSV clausulas a través de las cuales CRYOINFRA puedan solicitar a sus clientes la
entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor.

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA incluyo en un (1) CSC
una clausula a través de la cual puede solicitar a sus clientes cotizaciones u ofertas comerciales de otros
proveedores, de conformidad con lo siguiente:

No. Cliente

Incumplimientos identificados
Se observa que CRYOINFRA y su cliente pactaron que en caso de
que el cliente respectivo llegara a recibir una oferta de un
tercero, el cliente notificaria a CRYOINFRA que existe una mejor
oferta por parte de otro proveedor para presentar una mejor
oferta a ser considerada por el cliente.

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION, al incluir en
un (1) CSC una clausula a través de la cual puede solicitar a sus clientes cotizaciones u ofertas comerciales
de otros proveedores.

Por lo que hace a los cincuenta y seis (56) CSC restantes, sefialados en el ANEXO B CRYOINFRA, esta
autoridad observo que en ningun caso los CSC contienen cldausulas o disposiciones que permitan que
CRYOINFRA pueda solicitar a sus clientes la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro
proveedor.

14. ELIMINACION DEL DERECHO DE PREFERENCIA EN EL SUMINISTRO DE LOS CSC

67

Eliminado: 2 columnas y 5 palabras



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e
Infra, S.A. de C.V.

SR Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL DI Expediente COMP-002-2018-1

COMPEIENCIA FCONOMICA

De las constancias del EXPEDIENTE se desprende que CRYOINFRA celebré dos (2) CSC en los que dicho
agente economico establecio clausulas que le darian un derecho de preferencia para el suministro en caso
de que el cliente abra una nueva instalacion.

No. Cliente

Probables incumplimientos detectados
En el inciso ‘b)’ de las declaraciones del cliente se establece que el
cliente requiere del suministro de los Productos Relevantes para
realizar sus actividades, para lo cual requiere recibir en comodato o
arrendamiento equipo para almacenar los Productos Relevantes.
Al respecto, se sefiala un domicilio especifico en donde se instalara el
equipo que servirda para almacenar el Producto Relevante; sin
embargo, ademas del domicilio especifico también se sefiala como
‘instalaciones’ las instalaciones que en un futuro pudieran llegar a
tener el cliente.
En este sentido, toda vez que las clausulas de los CSC tienen derechos
y obligaciones que refieren en repetidas ocasiones a las
‘INSTALACIONES’, dicha definicion implicaria que CRYOINFRA esta
incluyendo obligaciones sobre instalaciones presentes y futuras del
consumidor, lo cual permitiria que CRYOINFRA tenga derechos de
preferencia en el suministro en caso de que el cliente abra una nueva
instalacion o se dedique a otras actividades.

En consecuencia, se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a la RESOLUCION, al incluir en
dos (2) CSC disposiciones que establecen el derecho de preferencia en el suministro en caso de que el
cliente abra una nueva instalacion.

Conrelacion al resto de los CSC precisados en el ANEXO B CRYOINFRA, esta autoridad observa que cumplen
con lo sefialado en la RESOLUCION.

15. TRANSPARENCIA EN LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE INVERSION EN LOS CSC

[...]

En este sentido, CRYOINFRA se comprometio a incluir en los CSC los conceptos y montos totales de inversion
v a distinguir entre: (i) ‘Inversion de Largo Plazo’, sefialando su vida util; y (ii) los gastos no recuperables
o ‘Inversion No Recuperable’.

[...]

De la informacion que se encuentra en el EXPEDIENTE se desprende que en los cincuenta y siete (57) CSC
celebrados por CRYOINFRA, sefialados en el ANEXO B CRYOINFRA del presente acuerdo, fue omiso en incluir
en los CSC los conceptos y montos totales de inversiony a distinguir entre: (i) ‘Inversion de Largo Plazo’,
sefialando su vida util; y (ii) los gastos no recuperables o ‘Inversion No Recuperable’.

Por lo anterior, se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA,
pues dicho agente economico celebro cincuenta y siete (57) CSC en donde fue omiso en incluir los
conceptos y montos totales de inversion y a distinguir entre: (i) ‘Inversion de Largo Plazo’, sefialando su
vida util; y (i) los gastos no recuperables o ‘Inversion No Recuperable’.

Eliminado: 2 columnas
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[..]."8
I1I. MANIFESTACIONES DE CRYOINFRA E INFRA

El estudio de las manifestaciones de CRYOINFRA € INFRA se realizard sin que sean transcritas
literalmente, ni se atienda al estricto orden expuesto por dichos agentes econdmicos, toda vez que
éstas se han agrupado conceptualmente con objeto de exponer de mejor manera las lineas de
argumentacion.”

En este aspecto, debe precisarse lo siguiente con relacion a la calificacion de algunos de sus
sefialamientos:

i) Seiialamientos gratuitos, abstractos o generales, y negacion lisa y llana. CRYOINFRA ¢
INFRA realizaron una serie de manifestaciones genéricas y gratuitas o que niegan de forma lisa
y llana su incumplimiento a la RESOLUCION, sin que en realidad se establezcan argumentos
logico-juridicos o se especifiquen las situaciones que sustentan esas manifestaciones. En este
sentido, cuando lo sefialado por CRYOINFRA e INFRA tenga esas caracteristicas, se entendera que
resultan aplicables, por analogia, los siguientes criterios:

a) La siguiente jurisprudencia de la Primera Sala de la SCIN:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE
SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion
o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo_cierta_redaccion_sacramental, pero ello de manera_alguna implica que los quejosos o
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que
a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente
el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se

78 Paginas 25 a 112 del ACUERDO DE INICIO (folios 13078 a 13165 del EXPEDIENTE COMP).

" El PJF ha establecido que, al realizar el estudio de los argumentos, no es obligatorio analizarlos en la forma o estructura en que se
presenten, ya que lo importante es que se examinen todos y cada uno de los puntos controvertidos. Sirven de apoyo, por analogia, los
criterios que a continuacion se citan: i) “4AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesidn a los derechos de los quejosos
puede causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos,
para su_andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien uno por unoy en el propio orden de su exposicion
0 en orden diverso, etcétera; lo que importa es el dato sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen,
cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija |énfasis afadido]”. Registro: 241958. [J]; 7a. Epoca; 3a. Sala; SJF; 48 Cuarta Parte;
Pag. 15, y ii) “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido disposiciones
de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademds de que dicha omisidon no deja en estado de indefensidn al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad

para recurrir la resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma |énfasis afiadido|”.
Registro: 196477. [J]; 9a. Epoca; TCC; SJF; VII, Abril de 1998; Pag. 599. V1.20. J/129.
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Por ello, debera entenderse que dichas tesis se insertan a la letra por economia procesal en cada una
de las respuestas a las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas resultan
gratuitas o cuando se haga el sefialamiento de que constituyen afirmaciones generales o abstractas,
asi como cuando se indique que unicamente es la negacioén lisa y llana de lo expuesto en el ACUERDO

COMISION FEDERAL D
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b)

VERSION PUBLICA

corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes

aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende

combatirse |énfasis afiadido]”.%°

La jurisprudencia 1.60.C. J/21, emitida por el Sexto TCC en Materia Civil del Primer

Circuito que sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO CONTIENEN DE MANERA
INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. Si en los conceptos de violacion no se expresan
los razonamientos logicos y juridicos que expliquen la afectacion que le cause a la quejosa el
pronunciamiento de la sentencia reclamada, los mismos resultan inoperantes, toda vez que todo
motivo de inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia indispensable, debe

contener los argumentos necesarios, tendientes a justificar las transgresiones que se aleguen, de

tal manera que si carecen de aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el tribunal

federal correspondiente, en el juicio de amparo [énfasis afiadido]”.®!

DE INICIO. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

ii)

Manifestaciones que no combaten el ACUERDO DE INICIO. Varios de los argumentos de
CRYOINFRA e INFRA consisten en manifestaciones que en realidad no controvierten las razones
y argumentos sostenidos en el ACUERDO DE INICIO, debido a que se refieren a situaciones que
no formaron parte de los pronunciamientos del mismo. En este sentido, cuando lo sefialado por
CRYOINFRA e INFRA tenga esas caracteristicas, se entendera que resultan aplicables por analogia

los siguientes criterios:

a) La siguiente jurisprudencia de la Tercera Sala de la SCJN:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL FALLO RECLAMADO. Si los conceptos de violacidn no atacan los fundamentos del fallo
impugnado, la Suprema Corte de Justicia no estd en condiciones de poder estudiar la
inconstitucionalidad de dicho fallo, pues hacerlo equivaldria a suplir las deficiencias de la queja
en un caso no permitido legal ni constitucionalmente, si no se esta en los que autoriza la fraccion 11
del articulo 107 reformado, de la Constitucion Federal, y los dos ultimos parrafos del 76, también
reformado, de la Ley de Amparo, cuando el acto reclamado no se funda en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte, ni tampoco se trate de una queja en
materia penal o en materia obrera en que se encontrare que hubiere habido en contra del agraviado
una violacion manifiesta de la ley que lo hubiera dejado sin defensa, ni menos se trate de un caso en

80 Registro: 185425. [J]; 9a. !:Ipoca; la Sala; SJF; XVI. Diciembre de 2002; Pag. 61. 1a./J. 81/2002.
81 Registro: 191370. [J]; 9a Epoca; TCC; SJF; Tomo XII. Agosto de 2000. Tesis: 1.60.C. J/21. Pag. 1051.
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materia penal en que se hubiera juzgado al quejoso por una ley inexactamente aplicable [énfasis

afiadido]”.%?

b) La tesis aislada emitida por el Segundo TCC del Segundo Circuito, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECLAMADA. Si los argumentos expuestos por el
solicitante de garantias, no contienen ningun razonamiento juridico concreto tendiente a combatir
los fundamentos primordiales en que se apoyd la responsable para emitir la sentencia reclamada
que sirva para poner de manifiesto ante la potestad federal que dichos fundamentos del fallo de que
se duele sean contrarios a la ley o a la interpretacion juridica de la misma, bien porque siendo
aplicable determinado precepto no se aplicé, bien porque se aplico sin ser aplicable, bien porque no
se hizo una correcta interpretacion juridica de la ley, o bien porque la sentencia no se apoyo en
principios generales de derecho si no hubiese ley que normara el negocio, procede determinar que

los _conceptos _de violacion _expuestos en tales circunstancias, son _inoperantes |énfasis

afiadido]”.*?

¢) La jurisprudencia 11.30. J/22 emitida por el Tercer TCC en Materia Civil del Segundo
Circuito, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL FALLO RECLAMADQ. Son inoperantes los razonamientos expresados como conceptos de
violacion, si no atacan debidamente las consideraciones de la sentencia reclamada, puesto que al no
estar facultados los tribunales de amparo a suplir la deficiencia de la queja, con excepcion de los
casos permitidos por la ley de la materia, no se puede analizar oficiosamente la inconstitucionalidad

de la resolucion combatida ®*

d) Lajurisprudencia (V Region) 20. J/1 (10a.) emitida por el Segundo TCC del Centro Auxiliar
de la Quinta Region, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
‘RAZONAMIENTO’ COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos
Juristas de la doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se
compone de un hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es
acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden
limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo
en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone
algun problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas
que proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de

82 Registro: 269435. [J]; 6a. quca; 3a. Sala; SJF. Volumen CXXVI, Cuarta Parte, pag. 27.
8 Registro: 226,819. [TA]; 8a. Epoca; TCC; SJF; 1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989; Pag. 163.
84 Registro: 218734. [J]; 8a. Epoca; T.C.C.; SJF; Num. 56, agosto de 1992; Pag. 48. 11.30. J/22.
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inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al
campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad de
explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del derecho, a través
de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que
evidencie la violacion), y la propuesta de solucion o conclusion sacada de la conexion entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de
estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir,
ya que ésta se conforma de la expresion de un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste,
cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o recurrente realice
la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta
ilegal;, pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas exigencias, se
estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una verdadera

suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada™ %

e) La jurisprudencia 1.40.A. J/48 emitida por el Cuarto TCC en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado,
tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir,
en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones
aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de la
demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado,
porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el érgano
colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sequitur para

obtener una declaratoria de invalidez” 8¢

f) La jurisprudencia la./J. 19/2012 (9a.) emitida por la Primera Sala de la SCJN, cuyo
contenido es:

“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los agravios son inoperantes cuando
no se combaten todas y cada una de las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora
bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90, se sustento el criterio

85 Registro: 2010038. [J]; 10a. Epoca; TCC; SIF; Libro 22, septiembre de 2015, Pag. 1683. (V Region)2o. J/1 (10a.).
8 Registro: 173593. [J]; 9a. Epoca, TCC; SJF; Tomo XXV, enero de 2007; Pag. 2121. 1.40.A. J/48.
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de que cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas debatidos, tal actuacion no causa ningun
agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino por el contrario,
actua debidamente al buscar una mejor y mads profunda comprension del problema a dilucidar y la
solucion mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el
recurrente estd obligado a impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el

tribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos como

conceptos de violacion en el escrito de demanda de amparo”.87

Circuito, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de violaciony, por ende, resulta
inoperante la simple aseveracion del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados los
agravios que hizo valer ante el tribunal de apelacion, o que éste no hizo un analisis adecuado de los
mismos, si no expresa razonamientos légicos y juridicos tendientes a demostrar que haya combatido
debidamente las consideraciones de la sentencia recurrida y que no obstante esa situacion, la
responsable paso por inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe sefialar con precision cuales

no fueron examinados, porque siendo el amparo en materia civil de estricto derecho, no se puede

hacer un estudio general del acto reclamado”™ .38
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g) La jurisprudencia 1.60.C. J/29 emitida por el Sexto TCC en Materia Civil del Primer

Por ello, debera entenderse que dichas tesis se insertan a la letra por economia procesal en cada una
de las respuestas a las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas no
combaten las consideraciones y razonamientos en que se sustenta el ACUERDO DE INICIO. Lo anterior,
a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

i)

Materia Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, mediante la cual se indica:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO
SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la jurisprudencia en cita, determiné que los agravios cuya construccion parte de
premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdctico conduciria su estudio pues, al partir de
una suposicion no verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia

8 Registro: 159947. [J]; 9a. Epoca, la. Sala, SJF; Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2; Pag. 731. 1a./J. 19/2012 (9a.).
88 Registro: 188864, [J]; 9a. Epoca, TCC, SJF; Tomo X1V, septiembre de 2001, Pag. 1147. 1.60.C. J/29.
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Argumentos basados en premisas incorrectas. En algunos de sus argumentos, los
emplazados realizan sefialamientos que se basan en premisas erréneas o falsas. Cuando lo
sefialado por los emplazados tenga esas caracteristicas se entendera que resulta aplicable por
analogia, los siguientes criterios:

a) La jurisprudencia XVIIL.10.C.T. J/5 (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
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recurrida; principio que aplica a los conceptos de violacion cuyo sustento es un postulado que resulto

s 5 ; ; iya : ; ; 9
no veridico; de ahi que sea ocioso su analisis y, por ende, merecen el calificativo de moperantes”.8

b) La tesis IV.30.A.66 A emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, cuyo contenido es el siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS. Los agravios son _inoperantes cuando parten de
una hipotesis que resulta incorrecta o falsa, y sustentan su argumento en ella, ya que en tal evento
resulta inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues aun de ser fundado el argumento, en un
aspecto meramente juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a ningun fin prdctico se
llegaria con su andlisis y calificacion, debido a que al partir aquél de una suposicion que no resulto
cierta, seria ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida; como en el caso en que se
alegue que la Sala Fiscal determiné que la resolucion administrativa era ilegal por encontrarse
indebidamente motivada, para luego expresar argumentos encaminados a evidenciar que al tratarse
de un vicio formal dentro del proceso de fiscalizacion se debio declarar la nulidad para efectos y no
lisay llana al tenor de los numerales que al respecto se citen, y del examen a las constancias de autos
se aprecia que la responsable no declaré la nulidad de la resolucion administrativa sustentandose en
el vicio de formalidad mencionado (indebida motivacion), sino con base en una cuestion de fondo, lo
que ocasiona que resulte innecesario deliberar sobre la legalidad de la nulidad absoluta decretada,

al sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa que no resulté verdadera |énfasis

afiadido]”.*°

¢) La jurisprudencia 2a./J. 108/2012 emitida por la Segunda Sala de la SCIN, cuyo contenido
es:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun
fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que no resulto

Gz ’ o ; ; 91
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.”

Asi, debera entenderse que dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las respuestas a los
argumentos que se contesten en donde se exponga que los mismos se basan en premisas erréneas o
en premisas falsas, segiin corresponda. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

iv) Manifestaciones que desatienden la naturaleza del procedimiento y del 6rgano que
resuelve. Adicionalmente, deben calificarse de inoperantes los argumentos cuando se
actualiza algun impedimento técnico que imposibilita el examen del planteamiento efectuado,
lo cual deriva de situaciones como la falta de afectacion a quien la realiza, la omision de la
expresion precisa de los mismos, su formulacion material incorrecta o el incumplimiento de las
condiciones atinentes a su contenido, lo cual puede darse: a) al no controvertir de manera
suficiente y eficaz las consideraciones que rigen el ACUERDO DE INICIO; y b) en caso de reclamar
contravencion a las normas del procedimiento, al omitir manifestar que se hubiese dejado sin

8 Registro: 2008226. |J]; 10a. Epoca; TCC; SJF; Libro 14, enero de 2015, Pag. 1605. XVII.10.C.T. J/5 (10a.)
%0 Registro: 176047. [TA]; 9a. l?,poca; TCC; SJF; Tomo XXIII, febrero de 2006; Pag. 1769. 1V.30.A.66 A.
91 Registro: 2001825. [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; SJF; Libro X111, octubre de 2012, Tomo 3; Pag. 1326. 2a./J. 108/2012 (10a.)
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defensa a los agentes economicos sefialados, o su relevancia en la presentacion del ACUERDO
DE INICIO; 0, en su caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que impida
a esta COFECE el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza del procedimiento y del 6rgano que resuelve. Por tanto, respecto
de dichos argumentos adicionalmente debera entenderse aplicable la jurisprudencia 188/2009
de la Segunda Sala de la SCJN, la cual expresamente indica:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE
PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL
PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV, 87, 88 y 91, fracciones I a
1V, de la Ley de Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa establecido con el fin de
revisar la legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el respeto a las normas
Jfundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico que tiende a asegurar
un éptimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia dictada
en la audiencia constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas en ésta y, en general, al
examen del respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada
por el organo revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de atacar las
consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias que revelan
su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante la
actualizacion de algun impedimento técnico que imposibilite el examen del planteamiento efectuado
que puede derivar de la falta de afectacion directa al promovente de la parte considerativa que
controvierte; de la omision de la expresion de agravios referidos a la cuestion debatida; de su
formulacién material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes a su contenido, que puede
darse: a) al no controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la sentencia;
b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de amparo; y, ¢) en caso de
reclamar infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se
hubiese dejado sin defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso,
de la concrecion de cualquier obstaculo que se adviertay que impida al érgano revisor el examen de
fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la revision

y del érgano que emitié la sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto

planteado™.?

Asi, debera entenderse que dicha tesis se inserta a la letra por economia procesal en cada una de las
respuestas a las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que los mismos son
inoperantes. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Dicho lo anterior, se analizan las manifestaciones de INFRA y CRYOINFRA conforme a lo siguiente:
I11.1 Manifestaciones fundadas

Este PLENO considera que asiste la razon a INFRA y CRYOINFRA, por lo que a ciertos agravios se
refiere, los cuales resultan fundados y suficientes para declarar la falta de responsabilidad con
relacion a estos agentes econdémicos por la realizacion de algunas conductas imputadas en el

%2 Registro: 16603 1. [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; SJF; Tomo XXX, noviembre de 2009; Pag. 424. 2a./J. 188/2009.
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ACUERDO DE INICIO* y respecto de algunos clientes y COMPROMISOS en especifico. En términos
generales, los temas a abordar en este apartado son los siguientes:

1. Respecto a la LISTA INICIAL INFRA

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 33 a 35), se imputd que INFRA incumplié presuntivamente al
compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar la LISTA INICIAL y copia de los
contratos referidos en_dicha lista. dentro del plazo de treintdias habiles siguientes a la FECHA DE

Al respecto, INFRA manifesto lo siguiente:

El gas suministrado no corresponde al PRODUCTO RELEVANTE y, en consecuencia, no le
resulta aplicable la RESOLUCION. Toda vez que tal y como se desprende del contrato
correspondiente, el oxigeno suministrado es grado 9.5 (nueve punto cinco) y en cilindros.

G 7 G

Se hace del conocimiento de esta COMISION que la afirmacion sefialada por la ST resulta
erronea en virtud que este cliente fue reportado ante la Al el veintidés de julio de dos mil
quince previo a la separacion del EXPEDIENTE PRINCIPAL, es decir, cuando adn no se
definia sobre el PRODUCTO RELEVANTE del cual INFRA fue objeto de emplazamiento.

En efecto, del contrato con dicho cliente se desprende que el Oxigeno Liquido Industrial
que se le suministra es a través de Dewars.

% Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia del PJF: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica para
resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determina
la preminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo
a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberd ser declarado inconstitucional |énfasis afiadido|”. Registro: 179367. |J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su

Gaceta. Tomo XXI, febrero de 2005; pag. 5. P./J. 3/2005.
94 Pagina 53 (vifieta identificada como “) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.

76 Eliminado: 2 renglones y 26 palabras




VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDFRAL DF Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMICA

Con relacién a vy
B 6

El “Anexo 2” del escrito presentado el cinco de julio de dos mil dieciocho, consistente en la
LISTA INICIAL INFRA, reporté en el nimero 82 a estos clientes, por lo que solicito
atentamente remitirse al documento de referencia, toda vez que forma parte integrante
del expediente origen del cual deriva el presente incidente.

con relacin « |1

INFRA manifesto lo siguiente:

La ST afirma que este cliente no fue reportado en la LISTA INICIAL, sin embargo, dicho
cliente si fue reportado e incluso, fue motivo de aclaracion a través del acuerdo de fecha
diecinueve de julio de dos mil dieciocho y desahogado por INFRA el catorce de agosto de
dos mil dieciocho.

Los numerales 85y 86 a que hacen referencia las constancias anteriores, se refieren a los
numeros correspondientes a la LISTA INICIAL exhibida como “Anexo 2” del escrito
presentado el cinco de julio de dos mil dieciocho, por lo que solicito a esta COFECE
remitirse al documento, toda vez que forma parte integrante del EXPEDIENTE COMP.

Las manifestaciones de INFRA son fundadas y suficientes para demostrar que a“
no le son aplicables los compromisos de la RESOLUCION.

En especifico, en el escrito presentado en la OFICIALIA el ocho de septiembre de dos mil veinte se
present6 una unidad de almacenamiento masivo USB por parte de INFRA que contiene un archivo

electronico en formato PDF consistente en el contrato de suministro celebrado por INFRA y
“ del cual se

desprende que: (i) la clausula “PRIMERA.- OBJETO” sefiala que INFRA se obliga a suministrar al
cliente (en este caso, y éste a consumir del
proveedor, oxigeno en términos de la clausula décima cuarta del contrato de suministro; (ii) la
clausula “QUINTA.- PRECIO DEL/LOS PRODUCTOS” indica el precio de los productos a
suministrar libre a bordo para oxigeno en cilindros; y (iii) la clausula “DECIMA CUARTA.-
COMODATO DE DEWARS Y/O CILINDROS Y/O ACUMULADORES” sefiala que el comodante (en
este caso, INFRA) otorga al comodatario (es decir, a ||| G
“ 15 (quince) cilindros de oxigeno para el suministro del producto, y que el cliente se obliga a
tener como proveedor exclusivo a INFRA con la consecuente obligacion de no adquirir productos de

terceros. Es decir, el contrato de tiene una
“Pagina 52 (vincta idenicadacomo | N ! :5CKiT0 b

MANIFESTACIONES INFRA.
% Pagina 56 (vifieta identificada como I - ! :iSCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
" Pigina 54 (vineta ideniicada como | - M ' 50 >t

MANIFESTACIONES INFRA.

Eliminado: 84 palabras
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forma de suministro que no se encuentra prevista en la RESOLUCION, pues aquella se refiere al
suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES mediante pipa criogénica y no asi respecto de cilindros
o dewars.

En_conclusion. le asiste la razon a INFRA al argumentar que el contrato celebrado con
“no esta incluido en la RESOLUCION, en virtud de
que corresponde a un producto suministrado en una presentacion diferente, por lo que dicho contrato
no sera materia de analisis para comprobar el incumplimiento a los COMPROMISOS asumidos por
INFRA en la presente resolucion.

Por otra parte, es fundado y suficiente que el contrato celebrado con —

se refiere a una forma de suministro no prevista por la RESOLUCION.
Aunque la fecha de contrato y forma de suministro no coinciden, en la USB que obra como anexo del
escrito presentado en la OFICIALIA el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno se observa que la
carpeta denominada “Anexo” contiene una subcarpeta denominada ““13. Anexos clientes (Febrero 2021
Reiteramiento)”, cuyo documento en formato PDF denominado B consiste en
el CSV celebrado por CRYOINFRA y B
, cuya clausula primera indica que el objeto del contrato es el suministro de
oxigeno en sitio, es decir, a través de una red de tuberias que hace llegar el producto del punto de
suministro a las instalaciones del cliente.

En este sentido, la RESOLUCION indicéd que la forma de suministro que le corresponden a los
PRODUCTOS RELEVANTES es el suministro mediante pipa criogénica, no en sitio o a través de redes de
tuberias para el suministro del producto. En virtud de que los clientes citados no debian ser
presentados como parte de la LISTA INICIAL INFRA, no se actualizan los incumplimientos vinculados
con el cuarto parrafo del proceso de verificacion de la RESOLUCION, dado que no eran clientes que
debian ser reportados a la COFECE, por no ser clientes que tuvieran celebrado un CSV.

En consecuencia, para este cliente tampoco se acredita el incumplimiento vinculado con la obligacion
relacionada con la presentacion de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES prevista en la RESOLUCION
y que fue imputada como un presunto incumplimiento por parte de INFRA en las paginas 44 y 45 del
ACUERDO DE INICIO.

Asimismo, es fundado y suficiente el argumento de INFRA que sefiala que el contrato celebrado con

los clientes

si fueron reportados en la LISTA INICIAL INFRA. Ello es asi
puesto que del escrito y anexos presentados el cinco de julio de dos mil dieciocho por parte de INFRA
se advierte que si reporto a dichos clientes y presento el contrato correspondiente en tiempo y forma,
es decir, dentro de los siguientes treinta dias habiles a la FECHA DE INICIO. Al respecto, no existe un
incumplimiento por parte de INFRA.*

98 Folios 984 a 998 del EXPEDIENTE INCIDENTAL.

Eliminado 42 palabras
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Finalmente, es necesario precisar que no pasa desapercibido para esta autoridad que en los capitulos
“2. INCUMPLIMIENTOS A LA LISTA INICIAL, LISTA A LOS SEIS MESES 'y A LA LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON COMPROMISOS VIGENTES” y “4. ACUSES DE COMUNICACIONES” del ACUERDO DE INICIO se imputo6 a
INFRA el incumplimiento relacionado con su contrato celebrado con —

B sin embargo, esta COFECE advierte que el contrato referido fue celebrado el
es decir se trata de un CSC, por lo que, con independencia
de que INFRA fue omiso en pronunciarse al respecto, no se acreditan las imputaciones de
incumplimiento relacionadas con la “List4 INICIAL” y 10s “ACUSES DE COMUNICACIONES”, respecto de

dicho CSC.

Se precisa que la declaracion anterior se realiza sin perjuicio del resto de las imputaciones
relacionadas con el CSC antes referido, entre otras, las relativas a la “Lis74 4 LOS SEIS MESES”, 1a “Lis14
DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES” y aquellos vinculados con la celebracion de
dicho CSC.

Finalmente, es fundado i suficiente que el CSV de —

fue reportado en la LISTA INICIAL INFRA. Si bien es cierto que los
86 de la LISTA INICIAL se refieren a B
B

numerales 85

A el catorce de

agosto de dos mil dieciocho se desprende que

B cambio su denominacion social por
En estas condiciones, no se actualiza el incumplimiento
vinculado con la LISTA INICIAL, sin que ello impida el analisis de otros probables incumplimientos
vinculados con ese cliente.

2. Solicitud del cliente no relacionada con la RESOLUCION

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 86 y 87), se imputd que CRYOINFRA incumplié presuntivamente
al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en que tenia que hacerse la modificacion

de los CSV aplicando los compromisos dentro de un periodo de 10 (diez) dias habiles posteriores a
la solicitud correspondiente, respecto de varios clientes, entre ellos,

Sobre tal imputacion, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:”

Respecto del CSV celebrado por CRYOINFRA con—

la supuesta solicitud de modificacién al CSV fue realizada el tres de agosto de dos
mil dieciocho, cuando la comunicacion de dicha fecha consistio en enviar la RESOLUCION
solicitada por el cliente, tal y como se documento en el escrito presentado el diecisiete de

9 Paginas 57 (desde la vifieta identificada como ““‘) y 58 (hasta el tercer parrafo) del ESCRITO DE

MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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mayo de dos mil diecinueve.

[_as manifestaciones de CRYOINFRA son fundadas y suficientes para demostrar que “
no pidi6 la modificacion de su CSV.

Ello es asi en virtud de que de la copia certificada del correo electronico enviado el tres de agosto de

dos mil dieciocho desde la cuenta de correo electrénico _(cuenta de correo
B

electronico atribuible a un empleado del cliente citado) se solicité lo siguiente: “[...

190 por lo anterior, dicho correo electronico no demuestra que la intencion
del cliente sea solicitar a CRYOINFRA la modificacion de su CSV, sino solicitar copia de la
RESOLUCION.

En consecuencia, no se demuestra un incumplimiento a la obligacion del proceso de verificacion

de la RESOLUCION consistente en realizar la modificacion de los CSV dentro del plazo de 10 (diez)
dias.

3. Informacion que si fue presentada por CRYOINFRA e INFRA el veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 73 a 84), se sefial6 que CRYOINFRA incumplid presuntivamente al
compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en dar a conocer a cada uno de sus clientes
con CSV la existencia de los COMPROMISOS, y presentar a la COFECE la copia de los acuses de las
comunicaciones con los clientes en un periodo maximo de 3 (tres) meses a la FECHA DE INICIO,
respecto de varios clientes. entre ellos B

Por otra parte, el ACUERDO DE INICIO (paginas 39 a 45) imput6 a INFRA presuntivamente el
incumplimiento del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar en un periodo maximo de 3
(tres) meses a la FECHA DE INICIO, el ACUSE DE LA COMUNICACION dirigida a sus clientes, entre la que

CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:

Con relacion a dichos clientes, contrario a lo que sefiala el ST, si presenté en tiempo y
forma el acuse de la carta mediante la cual dieron a conocer los compromisos a dichos

clientes, lo cual se desprende del escrito presentado el veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho.

100 Folio 9291 del EXPEDIENTE COMP.

Eliminado: 6 renglones y 26 palabras
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Las manifestaciones de CRYOINFRA son fundadas y suficientes para demostrar que en el escrito
presentado en la OFICIALIA el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho se adjuntaron los ACUSES DE
LAS COMUNICACIONES de los clientes citados,'®! en los cuales se observa que CRYOINFRA informé los
compromisos de la RESOLUCION para los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES de la siguiente manera:
“|...] con gusto le informamos que Cryoinfra. S.A. de C.V. recientemente adquirio con la Comision Federal
de Competencia Econdmica los siguientes compromisos (los ‘Compromisos’) que resultan aplicables a los
contratos de suministro a granel de Oxigeno, Nitrégeno y/o Argon liquido industrial que se entregan mediante
pipas criogénicas a tanques criogénicos ubicados en las instalaciones de los clientes” '

Asi, aun cuando CRYOINFRA no proporciond un acuse de comunicacion por cada CSV que tenia
celebrado con dichos clientes, lo cierto es que la generalidad de los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES
permitio dar a conocer los COMPROMISOS a los clientes citados, en tanto que tenian celebrados dos o
mas contratos con CRYOINFRA y a dichos clientes se les entreg6é una comunicacion.

En este sentido, del analisis de los acuses de comunicaciones entregadas a los clientes, presentados
por parte de CRYOINFRA el veintiocho de agosto del dos mil dieciocho, se concluye que CRYOINFRA
si cumplio con la obligacion de presentar los ACUSES DE COMUNICACIONES, por medio de los cuales
inform6 a sus clientes la posibilidad de solicitar la modificacion de sus contratos, dando asi
cumplimiento a lo indiciado en el proceso de verificacion de la RESOLUCION.

Por lo tanto, no se actualiza un incumplimiento a la obligacion de presentar ante esta COFECE los
ACUSES DE LAS COMUNICACIONES conforme al proceso de verificacion de la RESOLUCION.

Por su parte, INFRA manifesté lo siguiente con relacion a —

103

Si notifiqué en tiempo y forma la comunicacion que hace referencia el presente
compromiso, tal y como se desprende de la carta de dieciséis de julio de dos mil dieciocho.

Dicho argumento es fundado y suficiente, ya que del escrito presentado en la OFICIALIA el veintisiete
de agosto de dos mil dieciocho por INFRA, se desprende el ACUSE DE LA COMUNICACION del cliente
referido.

4. Modificacion de denominaciones sociales y cancelacion de contratos, en relacion con los
ACUSES DE LAS COMUNICACIONES

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 73 a 84), se imputé que CRYOINFRA incumplié presuntivamente
al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en dar a conocer a cada uno de sus clientes

101" A saber:

192 Folios 8299, 8413, 8482, 8498, 8588 a 8590, 8644, 8737 y 8834 del EXPEDIENTE COMP.

193 paginas 63 (desde la vifieta identificada como || - ) Y 64 (hasta ¢l primer parrafo) del ESCRITO DE

MANIFESTACIONES INFRA.
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con CSV la existencia de los COMPROMISOS, y presentar a la COFECE la copia de los acuses de las
comunicaciones con los clientes en un periodo maximo de 3 (tres) meses a la FECHA DE INICIO
respecto de varios clientes. entre ellos: B

Asimismo, se habrian presentado comunicaciones a 8 (ocho
agentes economicos distintos a los clientes sefialados en la LISTA INICIAL, particularmente

En este sentido, CRYOINFRA manifesto lo siguienle:”’4

En el caso dc [N c: ! cscrito de veintisicte

de aiosto de dos mil dieciocho informé que ese cliente ahora utiliza la razén social

Con relacion a [N ro prescnté el ACUSE DE LA

COMUNICACION porque el cliente cancel6 el contrato el veinte de julio de dos mil dieciséis.

Respecto » [, - it
resentado el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho informé que la razén social “
es la razén social actual del cliente en comento. Por esta

razon, la carta antes mencionada esta dirigida a ésta altima.
Respecto a mediante escritura

publica numero trescientos veintidéos mil quinientos noventa de veintidés de febrero de
dos mil dieciséis, el cliente de mérito cambiéo de denominacion social de B

Respecto » | ¢! cscrito presentado el

veintisiete de agosto de dos mil dieciocho y que a foja 3 se desprende la razén social
B se adjunta una carta que se encuentra dirigida
en virtud del contrato de

a la empresa
adhesion firmado en marzo de dos mil catorce.

Con relacion a B mediante contrato celebrado entre
B L asi como otras

194 Ppaoinas 29 a 35 y 42 a 44 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA, Unicamente por lo que hace a

82
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empresas, la primera esta facultada para celebrar contratos de suministro por cuenta y

| en el convenio modificatorio de
mediante el cual CRYOINFRA y [ IENN

convinieron que esta ultima se encargue
de todos los derechos

obligaciones vigentes en cuanto a la administracion y pagos a
proveedores de

Con relacion a
B

| el convenio modificatorio de fecha de

convinieron que B se
encargue de todos los derechos y obligaciones vigentes en cuanto a la administracion
agos a proveedores de

ante CRYOINFRA.

Respecto a el adendum de fea

, por lo que si presenté el acuse correspondiente dirigido a esta
ultima.

En cuanto a se precisa que no contaba con un

CSYV y no tenia obligacion de notificar el ACUSE DE LA COMUNICACION.

Con relacion a — el ocho de junio de dos mil dieciséis este cliente

me solicité el retiro de dos tanques de almacenamiento.

Las manifestaciones de CRYOINFRA son fundadas y suficientes para demostrar que no incumplio
con la obligacion de presentar los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES respecto de los clientes B

Tal como se analiza con mayor detalle en el numeral “7.2 Carpeta denominada 3. ACUSES DE LAS
COMUNICACIONES” del inciso “C. PRUEBAS OFRECIDAS POR CRYOINFRA” del apartado “/V.
VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de esta resolucion al que se remite con el proposito de

evitar transcripciones innecesarias, CRYOINFRA ofrecio una unidad de almacenamiento masivo USB
como prueba, que demuestra lo siguiente:

Eliminado: 5 renglones y 103 palabras
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A.
se encuentra en la lista de los clientes
respecto de los cuales se presentaron los ACUSES DE COMUNICACIONES.
B
B se
encuentra en la lista de los clientes respecto de los que si se presentaron los ACUSES DE
COMUNICACIONES.
D.

| quien si aparece en la lista de los clientes que recibieron los ACUSES DE COMUNICACIONES.

E_

F.
se encuentra en la lista de los clientes que si recibieron los ACUSES DE COMUNICACIONES,
aunado a que en el escrito presentado en la OFICIALIA el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho
se encuentra el acuse citado.
G.

La imputacion del ACUERDO DE INICIO se basaba en
que la comunicacion correspondiente estaba dirigida a esta ultima persona moral.

84 Eliminado: 25 renglones y 29 palabras
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. aparece en la lista de los clientes que habrian
recibido los ACUSES DE COMUNICACIONES.

La imputacién del ACUERDO DE INICIO se basaba en que la comunicacion
correspondiente estaba dirigida a esta dltima persona moral y no a aquella.

De lo anterior, se concluye que CRYOINFRA no incumplid con la obligaciéon de presentar los ACUSES
DE LAS COMUNICACIONES respecto de los clientes antes referidos.

5. Ausencia de inversiones

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 110 a 112), se imputé que CRYOINFRA incumpli6 presuntivamente
al Décimo Compromiso consistente en transparentar los montos y conceptos de inversion de los CSC,
entre los cuales se encuentran dos CSC de

Por lo que hace a dicha imputacién, CRYOINFRA sefial6 lo siguiente:'*®

De los CSC celebrados con |

no se desprende el concepto de “Inversion No Recuperable”, lo cual se debe a que en estos
contratos no se estipul6é alguna cantidad por tal concepto, es decir, desde el momento de
la firma del CSC correspondiente absorbi la pérdida de dicha inversion, lo cual lejos de
ser un incumplimiento a los compromisos, consiste en un beneficio adicional al cliente.

Las manifestaciones de CRYOINFRA son fundadas y suficientes con relacion a los CSC celebrados

En especifico, del andlisis realizado a los
CSC citados se desprende que CRYOINFRA no realizé inversion alguna en las instalaciones de su

105 P4gina 250 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

85 Eliminado: 12 renglones y 33 palabras
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cliente, por lo cual se estima que no era necesario transparentar ningiin concepto de inversion, toda
vez que CRYOINFRA decidi6 absorber la pérdida de la inversion en sus instalaciones.'%

En este sentido, no_ se tomaran en consideracion los CSC de “
“ara efectos de la transparencia en los montos de
inversion. Sin embargo, ello no impide el andlisis de dichos CSC para efectos de determinar si se
actualizan o no otros probables incumplimientos a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA.

6. Respecto a la LiSTA INICIAL CRYOINFRA, LISTA A LOS SEIS MESES y ACUSE DE LA
COMUNICACION

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 70 a 73),), se imputd que CRYOINFRA incumplié presuntivamente
al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar la lista con todos los CSV y

CSC que se encontraban vigentes en cada periodo de medicion, respecto de varios clientes, entre

ctos, T

Por su parte, respecto a — CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:'?’
Se informa que este contrato fue oportunamente reportado a la COFECE en la LISTA
INICIAL CRYOINFRA bajo la denominacion ﬁ No obstante, dicho cliente
tuvo un cambio de denominacion social.

Tal como se desprende del apartado de “IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de la

presente resolucion, en el presente procedimiento CRYOINFRA no logrd acreditar que el cliente
reportado como “ corresponde actualmente a en

virtud de un cambio de denominacion social.

No obstante, en el EXPEDIENTE COMP obran dos contratos diversos que son materia de analisis por
parte de esta autoridad. El primero firmado por “
que fue presentado como parte de la LISTA INICIAL
CRYOINFRA Yy, el segundo, respecto del cual se hizo la imputacion fue firmado por

En este sentido, aun cuando es infundado que el contrato de—haya sido
reportado en la LISTA INICIAL CRYOINFRA, esta autoridad advierte que no se actualiza un
incumplimiento respecto a “ en la LISTA INICIAL CRYOINFRA. Ello es asi
porque a pesar de que ese cliente fue reportado en el escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de
abril de dos mil diecinueve y que el contrato fue presentado hasta el diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, lo cierto es que el “Anexo 10” de este Gltimo escrito demuestra que el contrato objeto de
la imputacion del ACUERDO DE INICIO fue celebrado el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve.

106 Folios 12942 a 12961 y 12963 a 12982 del EXPEDIENTE COMP.

197 pagina 18 (vifieta identificada como “) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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En otras palabras, se trata de un contrato celebrado con posterioridad a la FECHA DE INICIO y, en
consecuencia, no se trataba de un CSV que debia ser reportado en la LISTA INICIAL CRYOINFRA ni
tampoco se trata de un contrato cuya copia debia ser presentada a la COFECE el cinco de julio de dos
mil dieciocho.

De igual forma, no se trata de un contrato que debia ser reportado en la LISTA A LOS SEIS MESES
prevista en la RESOLUCION porque el plazo de 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO
transcurrio del veinticinco de mayo al veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho y el contrato de

fue celebrado hasta el Es
decir, la fecha de celebracion del CSC es posterior al plazo de 6 (seis) meses previsto en la
RESOLUCION y, en consecuencia, no se trata de un contrato que debia ser reportado en la LISTA A LOS
SEIS MESES prevista en la RESOLUCION.

En este mismo orden de ideas, dado que el contrato de—no es un CSV,

CRYOINFRA no estaba obligado a notificarle el ACUSE DE LA COMUNICACION.

Lo anterior, no implica un impedimento para analizar otros probables incumplimientos atribuidos a
CRYOINFRA con relacion a ese contrato conforme a lo indicado en el ACUERDO DE INICIO.

7. Condiciones contractuales favorables en caso de terminacion anticipada

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 97 a 105), se imputé que CRYOINFRA incumplio presuntivamente
al séptimo compromiso al no ajustar las penalizaciones por terminacion anticipada conforme a la
RESOLUCION respecto de 52 (cincuenta : i s, _entre ellos B

En contra de dicha imputacion, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:'"

Con relacion a [ G 1 <specto de los montos que se indican por

concepto de “Inversion recuperable equipo estindar”, se aclara lo siguiente:

198 En especifico, respecto al contrato de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

199 p4ginas 186 a 190 (anicamente las manifestaciones aplicables al numeral 33 de la tabla), 206 a 209 (inicamente las manifestaciones
aplicables al numera 43 de la tabla) y 237 a 238 (unicamente las manifestaciones aplicables al numeral 46 de la tabla) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

87 Eliminado: 8 renglones y 21 palabras
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 Los montos expresados por ese concepto en este CSC, se encuentran en pesos
mexicanos, lo cual se indica expresamente en las tablas de penalizaciones de los
contratos.

* La estipulacion de dichos montos no debe entenderse como un incumplimiento a los
COMPROMISOS, toda vez que los montos de “inversion recuperable equipo a instalar”
son lo que resultarian de aplicar la tabla de penalizaciones exactamente en los
términos senalados en los COMPROMISOS, es decir, esas cifras son el resultado de
multiplicar los meses de penalizacion que se indican en la tabla conforme a los
CoMPROMISOS por el monto de renta del equipo estipulado en dicho contrato

* Ademas, el cliente logro negociar que CRYOINFRA asuma los costos no recuperables y
el mantenimiento de dichas instalaciones. a razon, en dicha tabla el cobro de
la inversion no recuperable se indica comopﬂen la tabla de penalidades.

Lo anterior, no debe interpretarse como un incumplimiento u omisiéon dado que se trata
de un beneficio adicional a este cliente, toda vez que en la propia RESOLUCION se advierte
que los clientes pueden asumir condiciones aun mas favorables por concepto de
penalizacion ante la terminacion anticipada del contrato que los establecidos en los
COMPROMISOS.

Aunado a lo anterior, se informa que los conceptos y montos que corresponden a cada
uno de los gastos recuperables se encuentran en el Anexo 1V de este contrato.

montos que se indican por concepto de “Inversion recuperable equipo estindar”, aclaro lo
siguiente:

* Los montos expresados por ese concepto se encuentran en doélares (USD), lo cual se
indica expresamente en la tabla de penalizacion del contrato.

* La estipulacion de dichos montos no debe entenderse como un incumplimiento a los
COMPROMISOS, sino un beneficio que logré negociar este cliente considerando que en
términos de la clausula “Novena. Precios y condiciones” del contrato

pactado que, considerando lo anterior y aunado al hecho de que dichos equipos e
infraestructura se deprecian en un periodo de afos, se encuentra muy por
debajo del precio de mercado.

Lo anterior, no debe interpretarse como un incumplimiento u omision dado que se trata
de un beneficio adicional a este cliente, toda vez que en la propia RESOLUCION se advierte
que los clientes pueden asumir condiciones aun mas favorables por concepto de
penalizacion ante la terminacion anticipada del contrato que los establecidos en los
COMPROMISOS.

88 Eliminado: 25 palabras
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Con relacion a

se informa que los montos de inversion se exhiben

en el anexo 1V de los contratos.
Las manifestaciones de CRYOINFRA son fundadas y suficientes para demostrar que los CSC indican
un esquema de penalizaciones por terminacion anticipada que se ajusta al séptimo compromiso de la
RESOLUCION.

El séptimo compromiso de la RESOLUCION establece: (i) un esquema de penalizaciones por
terminacion anticipada de los CSC que estd indexado a la inversion recuperable en equipo estandar
(meses de renta), cobro de volumen no consumido y cobro de la inversidon no recuperable mas un
25% (veinticinco por ciento) de utilidad; y (ii) la posibilidad de que el cliente pueda pactar
condiciones mas favorables que aquellas previstas en la RESOLUCION.

En ese sentido, en los CSC citados se observa que CRYOINFRA pactd con sus clientes un esquema de
penalizaciones que es mas favorable para el cliente que el previsto en el séptimo compromiso de la
RESOLUCION y, por ende, resultan acorde a la misma. En especifico, los CSC referidos sefialan lo
siguiente:

Cliente Observaciones

19 En especifico, respecto al contrato de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

89 Eliminado 2 columnas, 6 renglones y 14 palabras
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En virtud de lo anterior, es fundado que CRYOINFRA haya celebrado dieciséis CSC que se ajustan al
séptimo compromiso establecido en la RESOLUCION en cuanto al cobro por penalizaciones por

1 Respecto del contrato celebrado con CRYOINFRA el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.
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terminacion anticipada, incluso en algunos de ellos se establecieron mayores beneficios para los
clientes.

Lo anterior sin perjuicio del analisis que pueda corresponder a estos mismos CSC con relacion a otros
probables incumplimientos del ACUERDO DE INICIO.

111.2 Otras manifestaciones en contra del ACUERDO DE INICIO

En esta seccion se analizaran aquellos argumentos que se consideran infundados o inoperantes o
que no resultaron suficientes para desvirtuar las imputaciones realizadas en contra de INFRA y
CRYOINFRA.

Manifestaciones y argumentos procesales, de aplicacion de la RESOLUCION y de
constitucionalidad del ACUERDO DE INICIO

1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA
INFRA realizo las siguientes manifestaciones:''?

El ST altera el contenido y alcances de la RESOLUCION, al sefialar que los compromisos
deberian ser aplicados por INFRA en los tres MERCADOS RELEVANTES. La conclusiéon del
ST es contraria a derecho, ya que un funcionario publico de nivel jerarquico inferior a los
Comisionados que integran el PLENO no puede alterar el ambito de aplicacion de los
compromisos basindose en interpretaciones descontextualizadas de los siguientes
documentos: (i) el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA; (ii) la RESOLUCION; (iii) la
declaracion unilateral de voluntad suscrita; y (iv) el escrito de fecha veintisiete de agosto
de dos mil dieciocho que presenté ante esta COFECE.

ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA

A partir de lo anterior, la ST asevera que: (i) ofreci compromisos para eliminar cualquier
preocupacion de competencia econémica en los mercados de oxigeno, nitrégeno y argon
liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y
descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente; y (ii) sefialé que el
alcance del ofrecimiento de compromisos se limita a los “[...] Productos Relevantes en los
Mercados Relevantes |...]”, esto es, en los mercados de oxigeno, nitrégeno y argon liquido
industrial distribuidos y comercializados| a granel mediante pipas criogénicas vy
descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.

Sobre el particular, el ACUERDO DE INICIO remite a dos términos definidos en mi escrito
de compromisos, a saber: (i) PRODUCTOS RELEVANTES entendidos como “Oxigeno,
nitrogeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas
criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente”; y (ii)
MERCADOS RELEVANTES entendidos como “Mercados de oxigeno, nitrogeno y argon liquido

12 Paginas 4 (a partir del inciso a) a 29 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.

91



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL DI Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA EFCONOMICA

industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un
contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension geogrdfica regional, segun se
define por esta Comision en los OPRs”.

Sin embargo, la lectura del ST es sesgada y parcial, pues omite por completo analizar el
alcance del término “OPR”, definido en el numeral 7 del apartado de “Antecedentes” en mi
escrito de compromisos.[''3] En dicho fragmento del escrito se observa con claridad que
solo hice referencia a un OPR, en el tenor siguiente: “Con fecha 14 de diciembre de 2016, la
Secretaria Técnica de esta Comision emplazo a mi representada con el oficio de probable
responsabilidad de fecha 6 de diciembre de 2016 como probable responsable por haber incurrido en
la practica monopdlica relativa descrita en la fraccion 1V del articulo 56 de la Nueva Ley -segun se
define mas adelante (el ‘OPR’)”.

Debe insistirse en que el escrito exclusivamente define y hace referencia a un OPR en el cual
la Al me consider6é como probable responsable por la comision de practicas monopdlicas
relativas en el mercado relevante de la distribucion y comercializacion de oxigeno liquido
industrial a granel mediante pipas criogénicas y descargado en un contenedor criogénico
en el domicilio del cliente, con una dimension geografica regional. Asi, es claro que mi
escrito de compromisos solo define el término “OPR” en singular, y que dicho escrito no
se hizo referencia a otro OPR emitido por la Al. De ahi que la lectura del ST no sea
congruente con el motivo determinante de la voluntad que me llevé a ofrecer los
compromisos.

Contrario a lo que sostiene el ST, mi escrito de compromisos solo puede ser entendido en
el contexto del emplazamiento con el OPR emitido en el EXPEDIENTE PRINCIPAL. Tan es
cierto lo anterior, que la RESOLUCION sefiala que cada uno de los compromisos se valora
con base en la idoneidad y viabilidad econémica para suprimir la practica imputada por
la Al. Los compromisos ofrecidos por INFRA se limitan al PRODUCTO RELEVANTE definido
en el OPR referido y tuvieron como propésito restaurar el proceso de competencia
economica y libre concurrencia en el MERCADO RELEVANTE en cuestion, corrigiendo las
conductas imputadas especificamente a INFRA. Lo anterior, de acuerdo con el articulo 33
bis 2 de la LFCE y los fines que el legislador planteé en la exposicion de motivos de la
iniciativa que derivo en la dltima reforma a dicho precepto.

'3 Esta autoridad observa que el apartado “4. ANTECEDENTES” del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA sefiala, entre otras cosas, lo
siguiente: “7. Con fecha 14 de diciembre de 2016, la Secretaria Técnica de esta Comision emplazé a mi representada con el oficio de
probable responsabilidad de fecha 6 de diciembre de 2016 como probable responsable por haber incurrido en la practica monopdélica
relativa descrita en la fraccion 1V del articulo 56 de la Nueva Ley — segiin se define mds adelante- (el ‘OPR’)” (folio 30 del EXPEDIENTE
COMP); sin embargo, en el apartado “C.1 DEFINICIONES” se observa que aun cuando INFRA no defini6 el concepto “OPRs”, también
lo es que en el mismo apartado del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA se definié “Mercados Relevantes” como “Mercados de oxigeno,
nitrégeno y argdn liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un
contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension geogrdfica regional, segun se define por esta Comisién en los
OPRs”. Mas alla de la respuesta que le corresponde a este argumento, se observa que el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA hace
referencias a los tres productos relevantes (oxigeno, nitrégeno y argon).
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El ST pasa por alto que la Al no identificé problemas de competencia en los mercados
relevantes de nitrégeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel
mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del
cliente respecto a INFRA, razén por la cual, INFRA no fue emplazada con un OPR respecto
de dichos MERCADOS RELEVANTES. Luego, al no existir afectaciones al proceso de
competencia economica y libre concurrencia imputados a INFRA, en los mercados
relevantes de nitrogeno y argon, debe concluirse que los compromisos no comprenden
dichos PRODUCTOS RELEVANTES en lo que se refiere a la suscrita.

RESOLUCION
El ST concluye que la RESOLUCION comprende los tres PRODUCTOS RELEVANTES.

Al emitir la RESOLUCION, el PLENO analizé la idoneidad y viabilidad econémica de los
compromisos ofrecidos para suprimir la practica monopélica que me fue imputada. En este
sentido, se reitera que solo fui emplazada en el EXPEDIENTE PRINCIPAL ya que se determino
que era presunta responsable de llevar a cabo la practica monopdlica relativa prevista en
la fraccion IV del articulo 10 de la LFCE en el mercado de la distribucion y
comercializacion de oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y
descargado en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension
geografica regional. Por lo anterior, contrario a lo seiialado por el ST, tal como lo reconoce
el PLENO de esta COFECE en la RESOLUCION, los compromisos solo me obligan respecto
de la practica que me fue imputada.

Bajo ese orden de ideas, es claro que el ST realizé una interpretacion descontextualizada
sobre los alcances de la RESOLUCION. Si bien mi escrito de compromisos contiene una
solicitud de “extension de los compromisos a las cuerdas”, lo cierto es que, al respecto, el
PLENO resolvio lo siguiente: “Por ultimo, en cuanto a la solicitud de las emplazadas de que
los compromisos propuestos se hagan extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA DoS, se
indica que mediante acuerdo emitido el diez de mayo de dos mil dieciocho los procedimientos
contenidos en la CUERDA UNO y la CUERDA DoS, fueron acumulados al EXPEDIENTE
PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en una sola resolucion la propuesta
de compromisos planteada por las emplazadas”.

El PLENO no resolvio que los compromisos ofrecidos por las emplazadas se hicieran
extensivos a todos los MERCADOS RELEVANTES identificados en los tres OPRs, de manera
automaitica y sin razonamiento o distinciéon alguna. La RESOLUCION determiné que la
acumulacion de los expedientes obedecio al principio de economia procesal, esto es, para
el efecto de que el PLENO analizara en una sola resolucion la propuesta de compromisos
planteada por los agentes econémicos a quienes se les imputé probable responsabilidad
por la comision de practicas monopdélicas relativas. Por lo tanto, es incorrecta la postura
del ST en el sentido de que la RESOLUCION sea aplicable en los MERCADOS RELEVANTES
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de nitrégeno y argén, ya que INFRA no fue emplazada en estos.

El pronunciamiento transcrito no altera el analisis casuistico elaborado en la RESOLUCION
en torno a los criterios para aprobar cada uno de los compromisos propuestos para dar
por terminado el EXPEDIENTE DE ORIGEN. En dicho analisis el PLENO concluy6, por cada
uno de los compromisos, las tres caracteristicas fundamentales contenidas en el articulo
33 bis 2 de la LFCE: (i) que tienen por objeto suprimir la practica imputada a los agentes
econémicos emplazados con un OPR; (ii) que tienen como efecto restaurar el proceso de
competencia econémica y libre concurrencia en el (los) mercado(s) relevante(s) donde el
agente econémico en cuestion fue considerado probable responsable de la comision de
practicas monopoélicas relativas; y (iii) que los compromisos son idoneos vy
economicamente viables para resolver los problemas de competencia imputados a los
agentes econémicos de que se trate, a través de los diferentes OPRs.

Declaracion unilateral de la voluntad

Adicionalmente, el ACUERDO DE INICIO refiereque la declaracion unilateral de la voluntad
suscrita por INFRA en cumplimiento a los compromisos no limité mi ambito de aplicacion
unicamente a oxigeno, por lo que resulta aplicable a los tres gases.

El ST afirma que la declaracion unilateral de la voluntad suscrita por INFRA en
cumplimiento a los compromisos no limité mi Ambito de aplicacion unicamente al oxigeno
liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y descargado en un contenedor
criogénico en el domicilio del cliente, por lo que resulta aplicable a los tres gases del aire.
De esta manera, segun el ST, el ACUERDO DE INICIO establece que el testimonio notarial
donde consta la declaracion unilateral de la voluntad suscrita por INFRA, prueba que
asumi obligaciones con respecto a los mercados de oxigeno, nitrégeno y argén.

El ST pierde de vista que la declaracion unilateral de la voluntad que suscribi tuvo como
objeto los compromisos aprobados por el PLENO, por lo que resulta imprescindible
remitirse a la RESOLUCION para determinar, en ultima instancia, el alcance de las
obligaciones asumidas por INFRA. En efecto, el testimonio notarial al que refiere el
ACUERDO DE INICIO unicamente hace una relatoria sobre los antecedentes de la
investigacion que culminaron en la aprobacion de los compromisos.

Reitero el alcance del término “OPR”, definido en el numeral 7 del apartado de
“Antecedentes” en mi escrito de compromisos. En dicho fragmento del escrito se observa
con claridad que solo hice referencia al OPR del EXPEDIENTE PRINCIPAL.

Escrito de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho

El ACUERDO DE INICIO sefiala que INFRA habria considerado que los compromisos
resultaban aplicables a los tres PRODUCTOS RELEVANTES.

En efecto, en la pagina veintisiete del ACUERDO DE INICIO, se seiiala que “INFRA comunico
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los compromisos a clientes de los tres Productos Relevantes, lo cual revela que efectivamente
consideraba como aplicables los compromisos a los clientes de oxigeno, nitrogeno y argon”. Al
respecto, el ST aludié de manera genérica al contenido del escrito de veintisiete de agosto
de dos mil dieciocho, en el marco del EXPEDIENTE COMP.

La interpretacion realizada por el ST carece de sustento por tres razones. Primero,
porque, lejos de hacer referencia a clientes especificos de los tres productos relevantes a
los cuales supuestamente comuniqué los compromisos, el ST se limita a formular una
afirmacion genérica y gratuita. En ese sentido, resulta juridicamente imposible atender el
fondo del argumento en cuestion. En segundo lugar, aun asumiendo que yo hubiese
comunicado la existencia de los compromisos a mis clientes de los tres gases, ello no
modificaria el contenido y los alcances de la RESOLUCION, los cuales deben ser
interpretados de conformidad con los parametros desarrollados anteriormente. En tercer

lugar, la transcripcion anterior contradice lo dicho por el propio ST en la seccion: “1.
PUBLICACION DE LOS COMPROMISOS, PUESTA A DISPOSICION DE LA LINEA TELEFONICA ¥

CORREO ELECTRONICO Y REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES” del ACUERDO DE
INICIO.

Es incongruente que el ST afirme, por un lado, que INFRA “efectivamente consideraba como

aplicables los compromisos a los clientes de oxigeno, nitrégeno y argon”; y, por otro lado, que

“expresamente limito el dmbito de aplicacion de los compromisos para que no |aplicaran| a todos
P p p paraq p

los PRODUCTOS RELEVANTES (en particular, a nitrégeno y argon)”.

La lectura del ST es incongruente también con lo sefialado en la pagina 30 del acuerdo
referido, en el sentido de que INFRA “se limito a dirigir el anuncio de los compromisos a clientes
de CSV de oxigeno”, por lo que “omitio dirigir el mensaje a los clientes de nitrogeno y argon para
hacer de su conocimiento los compromisos”.

En todo momento, INFRA ha sostenido que la RESOLUCION le impone obligaciones
exclusivamente en el mercado relevante de oxigeno liquido industrial comercializado a
granel mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el
domicilio del cliente; tan es asi, que, al publicar el anuncio de los compromisos en tres
distintos periodicos (El Economista, El Financiero y Reforma), inicamente dirigié el
mensaje a clientes de CSV de oxigeno, pues solo en dicho mercado relevante fue
emplazada.

Ahora bien, el escrito de veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, en modo alguno
autoriza a concluir una postura contraria a lo establecido en la RESOLUCION. Lejos del
alcance atribuido por el ST, dicho escrito tan solo muestra la buena fe con la que INFRA se
condujo desde el inicio del EXPEDIENTE COMP, con el dnimo de colaborar con esta
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COFECE y cumplir a cabalidad con los compromisos.''

Pronunciamientos del ST, a través de laDGAJ

Debe advertirse que, durante el tramite del EXPEDIENTE COMP, el ST a través de la
DGAJ, reconoci6 de manera expresa que los compromisos ofrecidos por mi versan sobre
el inico OPR que me fue notificado. Se afirma lo anterior, con base en: (i) la pagina siete
del acuerdo de veintidés de febrero de dos mil veintiuno emitido por la DGAJ se reconoce:
“En caso de que INFRA no esté aplicando los compromisos a todos los clientes, se podria generar un
dafio a esos mercados por las exclusividades o altos costos para cambiar de proveedor que se habian
identificado en el oficio de probable responsabilidad sobre el que ofrecio INFRA los compromisos
[...]”; (ii) la misma cita se encuentra en la pagina ocho del acuerdo de once de junio de dos
mil veintiuno emitido por la DGAJ: “En caso de que INFRA no esté aplicando los compromisos
a todos los clientes, se podria generar un dario a esos mercados por las exclusividades o altos costos
para cambiar de proveedor que se habian identificado en el oficio de probable responsabilidad sobre
el que ofrecio INFRA los compromisos |...]”.

Al igual que lo hizo el PLENO en la RESOLUCION, la DGAJ admiti6 que la materia de los
compromisos tiene por objeto restaurar el proceso de competencia econémica [sic] en el
mercado relevante definido en el OPR que me fue notificado, suprimiendo las conductas
imputadas en el oficio referido. Resulta incongruente que la ST plantee una lectura sobre
el alcance de la RESOLUCION que no solo desvirtua la ratio del articulo 33 bis 2 de la LFCE
e ignora los antecedentes de la investigacion respecto a INFRA, sino que ademas contradice
abiertamente el alcance de la RESOLUCION y las manifestaciones de la DGAJ, encargada
de tramitar el EXPEDIENTE COMP.

Considerando que ofreci los compromisos con posterioridad a que me fue notificado el
OPR en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, y precisamente con la finalidad de restaurar el proceso
de competencia solucionando los problemas identificados por la Al en el OPR respectivo,
tal como se reconoce en la RESOLUCION, el PLENO debe concluir que el alcance de esa
resolucion respecto a INFRA se circunscribe al mercado relevante definido en el OPR que
se me notifico en el EXPEDIENTE PRINCIPAL. Con base en lo referido, deberan desestimarse
todos los supuestos de posible incumplimiento a la RESOLUCION atribuidos a INFRA, que
se refieren en el ACUERDO DE INICIO y que estan relacionados con el nitrogeno y argon
liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y
descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.

Antecedentes del EXPEDIENTE DE ORIGEN con respecto a INFRA

114 Al respecto, INFRA sefialé en nota al pie: “La buena fe y el animo de Infra en colaborar con esta COFECE quedé manifiesta en el
escrito presentado el 17 de mayo de 2019, registrado con el numero de OP 145625, mediante el cual se presentaron diversos informes
y documentos requeridos por la titular de la DGAJ a pesar de que la Resolucién no obligaba a Infra a proporcionar dicha
informacion.”

96



VERSION PUBLICA

148

QG‘)Q&\D%‘*/ Pleno
R/ ‘ N7, Resolucion
g \F Cryoinfra, S.A. de C.V. e
% S ¢ Infra, S.A. de C.V.
‘59’;,54" Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL DF Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMICA

Contrario a lo sostenido por el ST, la RESOLUCION fue emitida de conformidad con la
cronologia de la investigaciéon. En este sentido, la RESOLUCION es coincidente con el motivo
determinante de la voluntad que me llevé a acogerme a los beneficios previstos en el
articulo 33 bis 2 de la LFCE. A continuacién, se exponen los antecedentes del caso, con
base en los cuales, el Pleno de esta COFECE debera concluir que la RESOLUCION solo me
impone obligaciones en el mercado relevante de la distribucién y comercializacion de
oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y descargado en un
contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimensiéon geografica regional:

(i) El doce de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF el extracto del acuerdo por el
que la COFECE inici6 la investigacion bajo el expediente nuimero DE-006-2014;

(ii) Durante la sustanciacion de la indagatoria, con fecha seis de noviembre de dos mil
quince, la Al emitié un acuerdo por virtud del cual separé el EXPEDIENTE PRINCIPAL, en
dos cuerdas, quedando de la siguiente manera: a) la CUERDA UNO, correspondiente a la
investigacion por practicas monopélicas relativas en el mercado de la produccion,
distribucion y comercializacion denitrégeno liquido industrial, quedando registrado bajo
el nimero de expediente DE-006-2014-1; y b) la CUERDA DOS, correspondiente a la
investigacion por practicas monopélicas relativas en el mercado de la produccion,
distribucion y comercializacion de argén liquido industrial, quedando registrado bajo el
numero de expediente DE-006-2014-11. En ese tenor, en el EXPEDIENTE PRINCIPAL se llevo
a cabo la investigacion por practicas monopdlicas relativas en el mercado de la
produccion, distribucién y comercializacion de oxigeno liquido industrial;

(iii) Una vez concluido el periodo de investigacion, el seis de diciembre de dos mil diéciseis
la Al emiti6 el OPR en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, mediante el cual me imputé la probable
comision de practicas monopolicas relativas en el mercado de la distribucion y
comercializacién de oxigeno liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y
descargado en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension
geografica regional. El OPR me fue notificado con fecha catorce de diciembrede dos mil
dieciséis;

(iv) La Al con fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete emitio el OPR respecto
de la CUERDA UNO y CUERDA DOS, mismos que no me fueron notificados. Lo anterior
implica que, a partir de la evidencia recabada durante la indagatoria, la Al no encontré
elementos para determinar mi probable responsabilidad en la comision de practicas
monopdlicas relativas en los mercados de la distribucion y comercializacion de nitrégeno
y argoén liquido industrial. Por tanto, en lo que respecta a la CUERDA UNO y CUERDA DoS,
la Al no realiz6 un analisis en términos de los articulos 10,11,12y 13 de la LFCE. En este
sentido, en los mercados relevantes analizados en la CUERDA UNO y CUERDA DOS, no existe
evidencia de que contara con poder sustancial ni de que mis conductas generaran
distorsion alguna al proceso de competencia;
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(v) Mediante escritos presentados los dias siete de marzo, diez de abril y dos de mayo,
todos de dos mil dieciocho, ofreci los compromisos en términos de lo dispuesto por el
articulo 33 bis 2 de la LFCE. Conforme a dicho precepto, los agentes economicos sujetos
a una investigacion por posibles practicas monopoélicas relativas o concentracion
prohibida tienen oportunidad de ofrecer compromisos en cualquier momento, incluso
después de la notificacion del OPR, siempre y cuando sea antes del dictado de la resolucion
final del procedimiento respectivo. Los compromisos ofrecidos por INFRA una vez me fue
notificado el OPR en el EXPEDIENTE PRINCIPAL tuvieron por objeto, tal como se reconoce
en multiples ocasiones dentro de la RESOLUCION, precisamente, restaurar el proceso de
competencia en el mercado relevante de la distribucion y comercializacion de oxigeno
liquido industrial a granel mediante pipas criogénicas y descargado en un contenedor
criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension geografica regional mediante la
supresion de la practica que le fue imputada en dicho OPR. En efecto, tal como se
mostrara esta interpretacion fue reconocida por el PLENO y plasmada en la RESOLUCION
¢, incluso, fue reconocida por la DGAJ en el tramite del EXPEDIENTE COMP.

(vi) Por acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, el ST de la COFECE orden6
acumular la CUERDA UNO y la CUERDA DOS al EXPEDIENTE PRINCIPAL, a efecto de que los
agentes econémicos involucrados en los tres expedientes estuvieran en oportunidad de
asumir compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE. Lo anterior, en el
entendido que dicho precepto dispone, en su ultimo parrafo: “Los agentes economicos solo
podrdn acogerse a los beneficios previstos en este articulo, una vez cada cinco anos. Este
periodo se computard a partir de la notificacion de la resolucion de la Comision”. Tal
disposicion planteaba un obsticulo para los agentes econémicos que pretendian asumir
compromisos respecto de los tres expedientes; de ahi que el ST ordenara la acumulacion
de estos para que el PLENO dictara una sola resoluciéon que se pronunciara sobre todos los
compromisos ofrecidos en el EXPEDIENTE DE ORIGEN.

(vii) El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el PLENO emitié la RESOLUCION, el ST fue
instruido unicamente para verificar el cuamplimiento de la RESOLUCION en los términos
en que fue aprobada por el PLENO, no asi para realizar pronunciamientos sobre el alcance
de los compromisos, como se advierte en la siguiente transcripcion: “(...) esta Secretaria
Técnica considera que los Compromisos debian ser aplicados por Infra en los tres mercados
relevantes.”'3

Resulta ilegal que el ST altere el alcance de la RESOLUCION mediante una lectura
descontextualizada de los documentos referidos y pretenda, ilegalmente, que las
obligaciones asumidas por INFRA con relacién al mercado relevante definido en el OPR
del EXPEDIENTE PRINCIPAL sean aplicables, ademas, a los mercados relevantes de la

15

Al respecto, INFRA sefiala que dicha manifestacion se encuentra en la pagina 27 del ACUERDO DE INICIO.
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distribuciéon y comercializacion de nitrégeno y argén liquido industrial.

Naturaleza y finalidad de los compromisos

La RESOLUCION confirma que tanto INFRA como el PLENO delimitaron el alcance de los
compromisos en la medida necesaria para resolver los problemas de competencia
identificados en el OPR notificado a INFRA en relacion con el mercado relevante en el cual
se le imputé probable responsabilidad por la comisién de practicas monopoélicas relativas.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa que derivo en la dltima reforma
al articulo 33 bis 2 de la LFCE, se observa que, al implementar la figura de los
compromisos en investigaciones por practicas monopdlicas relativas o concentracion
prohibida, el legislador tuvo cuatro propoésitos principales: (i) otorgar preminencia a la
restauracion del proceso de competencia y libre concurrencia; (ii) reducir el nimero de
juicios de amparo promovidos contra resoluciones de esta COFECE, permitiendo a los
agentes econOmicos dar por terminado un procedimiento de manera no litigiosa; (iii)
volver mas eficiente el uso de recursos de esta COFECE; y (iv) evitar la imposicion de
multas innecesarias, sujeto a la suspension, supresion o correccion de las practicas
imputadas porla COFECE.

Con mayor claridad, la RESOLUCION seiiala que los compromisos que presente un agente
econ6mico, en términos del articulo citado, deben cumplir con tres caracteristicas
fundamentales: “(i) Supresion de la prdctica|...|; (ii) Efecto restaurativo|...]; y (iii)
Idoneidad y viabilidad econémica |[...]”."'¢

El PLENO tomé en cuenta, al aprobar los compromisos, que la finalidad y el alcance de
estos no puede ni debe desvincularse de las practicas monopdélicas imputadas en el OPR
correspondiente, ya que las tres caracteristicas fundamentales de la figura de los
compromisos atienden los problemas en el proceso de competencia de los cuales se
consider6 al agente econémico en cuestion como probable responsable.

Lo anterior se refuerza con el pronunciamiento del PLENO en torno a los criterios para
analizar y aprobar los compromisos, tal como se observa en la RESOLUCION.

El analisis realizado por el PLENO se enfocé en determinar si los compromisos resultaban
idoneos y econémicamente viables para dejar sin efectos la practica monopédlica
imputada. Especificamente en relacion con INFRA, el antecedente Cuarto de la propia
RESOLUCION establece que solo fue emplazado por la probable comision de practicas
monopdlicas relativas en el EXPEDIENTE PRINCIPAL.

La RESOLUCION no seiialé que la acumulacion de la CUERDA UNO y la CUERDA DoS al
EXPEDIENTE PRINCIPAL conllevara una acumulacion de los mercados relevantes

116 Al respecto INFRA sefialé que consta en la pagina 11, del ACUERDO DE INICIO.
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identificados (ello ya que una determinacion en ese sentido seria a todas luces contraria a
la normativa aplicable a la tramitacion del EXPEDIENTE DE ORIGEN). Asimismo, tampoco
establecié que la imputacion formulada a INFRA en el OPR emitido en el EXPEDIENTE
PRINCIPAL deba extenderse a los productos relevantes definidos en los demas OPR, toda
vez que los articulos 10, 11, 12 y 13 de la LFCE son muy claros al establecer los criterios
para definir casuisticamente el mercado relevante, determinar si uno o varios agentes
econémicos tienen poder sustancial en el mercado relevante y demostrar la realizacion de
practica monopolicas relativas respecto de bienes o servicios que correspondan al
mercado relevante de que se trate.

Tomando en consideracion el contenido de los numerales referidos en el parrafo
precedente, resulta a todas luces ilegal suponer que el PLENO, por un lado, haya realizado
el analisis de los compromisos con base en la imputacion formulada por la Al a través de
los tres OPR; y, por otro lado, haya decidido extender la aplicacion de los compromisos a
los tres gases del aire respecto de INFRA, cuando solo fui emplazada con el OPR emitido
en el EXPEDIENTE PRINCIPAL.

Resulta ilégico y fuera de contexto suponer que un agente econémico estaria dispuesto a
ofrecer compromisos en un mercado en el cual: (i) no tenga poder sustancial (presupuesto
indispensable para poder configurar una posible practica monopdlica relativa); (ii) no se
le haya emplazado con un OPR; y, por ende, (iii)) no exista la necesidad de restaurar o
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia.

El analisis de los compromisos presentados se llevé a la luz de su idoneidad para suprimir
la practica monopoélica imputada a los agentes econémicos emplazados con los distintos
OPR. Por lo anterior, contrario a lo sefialado por el ST, tal como lo reconoce el PLENO en
la RESOLUCION, los compromisos solo me obligan respecto de la practica que me fue
imputada.

Las manifestaciones de INFRA son infundadas pues, contrario a lo que indica, el ESCRITO DE
COMPROMISOS INFRA y la RESOLUCION basan su ambito de aplicacion de los compromisos a los 3
(tres) PRODUCTOS RELEVANTES.

Al respecto, el PJF ha interpretado que los compromisos ofrecidos en términos del articulo 33 bis 2
de la LFCE comparten la naturaleza juridica de una declaracion unilateral de la voluntad en el sentido
de que la realizacion de un ofrecimiento obliga a quien lo hace a sostenerlo y cumplirlo, en la
inteligencia de que el sentido y alcance de la obligacion adquirida se determinan, precisamente, por
los términos en que se efectud y aprobé la oferta.'!’

"7 Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio del PJF: “COMPETENCIA ECONOMICA. NATURALEZA JURIDICA DE
LOS COMPROMISOS FORMULADOS POR UN AGENTE ECONOMICO PARA QUE SE CONCLU'YA ANTICIPADAMENTE
UN PROCEDIMIENTO EN ESA MATERIA, SEGUIDO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE PRACTICAS MONOPOLICAS
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Si bien es cierto que en los escritos presentados en la OFICIALIA el siete de marzo y diez de abril de
dos mil dieciocho dentro del EXPEDIENTE PRINCIPAL se observa que INFRA también ofrecio
compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE, éstos quedaron sin efectos en virtud de
que en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA se indico los compromisos ahi contenidos: “[...] dejan sin
efectos los compromisos ofrecidos por mi representada previamente”. Por esta razon, en el punto de
acuerdo “TERCERO” del acuerdo emitido en el EXPEDIENTE PRINCIPAL por el ST el dos de mayo de
dos mil dieciocho se determiné que: “|e|n relacion con la solicitud de dejar sin efectos los compromisos
ofrecidos previamente por CRYOINFRA, INFRA |...], se sefiala que se tiene por hechas sus manifestaciones a
efecto de que el Pleno de esta COFECE tome en consideracion unicamente los NUEVOS COMPROMISOS DE
GRUPO INFRA [esto es, los ESCRITOS DE COMPROMISOS] [...]”. Es decir, a ningan fin practico llevaria
realizar el analisis de escritos de compromisos que no fueron analizados en la RESOLUCION, méaxime
cuando INFRA expresamente solicitd en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA que €s0s escritos no se
tomaran en cuenta.

Ahora bien, la oferta planteada en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA consistid en el ofrecimiento
de compromisos cuya finalidad era precisamente la restauracion y proteccion del proceso de
competencia y libre concurrencia en “los MERCADOS RELEVANTES”, sin exclusion alguna.

A fin de ser mas especificos, INFRA sefial6 en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA que comparecio
voluntariamente, como agente economico directamente involucrado en la investigacion, a efecto de
ofrecer diversos compromisos que resulten idoneos y econémicamente viables para eliminar
cualquier preocupacion en materia de competencia en los mercados de oxigeno, nitrégeno y argon
liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados
en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimension geografica regional.
incluyendo aquellas preocupaciones descritas en los OPR’S, a fin de restaurar el proceso de
competencia y libre concurrencia de dichos mercados.

RELATIVAS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). La figura juridica que se consigna en el articulo 33
bis 2, en relacion con el numeral 38 Bis, ambos de la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, consistente en la formulacion
de compromisos que se encaminen a restaurar o evitar la afectacion a los procesos de competencia economica y de libre participacion
en un mercado especifico, permite la conclusion anticipada de un procedimiento seguido con motivo de la denuncia de prdcticas
monopdlicas relativas. Asi, corresponde a la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) analizar y decidir si las
medidas propuestas en dichos compromisos son adecuadas para evitar o dejar sin efectos la prdctica anticompetitiva que se hubiera
advertido (asi como sefialar los plazos y términos para su comprobacidn y, en su caso, aprobarlos); de ser asi, puede cerrar el
expediente sin imputar responsabilidad alguna. Por otra parte, en dichas disposiciones se recoge, como fuente de obligacidn, la
declaracién unilateral de voluntad del agente econémico imputado, en la cual asuma el deber de desplegar determinadas acciones
0 _dejar de realizarlas, con objeto de evitar que se sigan cometiendo esas prdcticas o de prevenir su_comision. Por tanto, los

compromisos mencionados comparten la naturaleza juridica de la fuente de las obligaciones que se prevé en el Cédigo Civil Federal,
en su libro cuarto “De las obligaciones”, primera parte “De las obligaciones en general”, titulo primero, capitulo Il “De la
declaracion unilateral de la voluntad”, que se caracteriza por la realizacion de un ofrecimiento que obliga a quien lo hace a sostenerlo
vy cumplirlo (articulo 1860), en la inteligencia de que el sentido y alcance de la obligacion adquirida se determinan, precisamente, por
los términos en que se efectud y aprobé la oferta [énfasis afiadido]”. Registro: 2016810. [TA]; TCC; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 54, mayo de 2018, Tomo Il pagina 2465. 1.10.A.E.230 A (10a.).
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Incluso INFRA solicité la acumulacion del EXPEDIENTE PRINCIPAL, la CUERDA UNO y la CUERDA DOS
dado que:''®

e Lainvestigacion de la que derivaron los OPRS fue iniciada por la probable comision de practicas
monopolicas relativas en un mercado en el cual convergen los 3 (tres) GASES DEL AIRE (oxigeno,
nitrogeno y argén liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas
criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente); en
consecuencia, para la adecuada armonia de los MERCADOS RELEVANTES era necesario que
prevalecieran las condiciones previstas en los compromisos ofrecidos a efecto de que no
existieran situaciones que se contrapusieran al proceso competitivo de los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES.

e Resultaba eficiente y viable que se acumularan los expedientes en una sola resolucion, mas aun
cuando la separacion de los GASES DEL AIRE requiere del mismo proceso productivo de
destilacion fraccionada del aire y que tanto los agentes econémicos involucrados como los

"% Esto es asi porque en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA sefala lo siguiente: “C. OFRECIMIENTO DE COMPROMISOS. - - - - -
Mediante el presente escrito, y con fundamento en el articulo 31 bis 2 de la LFCE, mi representada comparece ante esta Comision
a_efecto de ofrecer diversos compromisos, cuya finalidad es la restauracidon y proteccion del proceso de competencia y libre
concurrencia en los Mercados Relevantes y que permitan a esta Comision cerrar los expedientes sin imputar responsabilidad alguna
a_mi representada, Grupo Infra y/o alguna de sus controladoras, afiliadas, subsidiarias y/o cualquier otra sociedad o entidad
directamente relacionada. En consecuencia, de dejan sin efectos los compromisos ofrecidos por mi representada previamente [sic). -
ST P Como esta Comision podra constatar, los compromisos aqui propuestos resultan iddneos y econémicamente viables
para eliminar cualquier preocupacion que pudiera existir en materia de competencia econémica en los Mercados Relevantes,
incluyendo aquellas preocupaciones que se mencionan en los OPRs, por lo que se solicita a esta Comision que acumule los
expedientes DE-006-2014-1y DE-006-2014-11 al expediente DE-006-2014 y acepte los compromisos propuestos en_este escrito. - -
-l ]----- Lo anterior tiene su razon de ser y justificacion ya que la Investigacidn de la que derivaron los OPRs que le fueron
noﬂ[lcadas a mi representada, fue iniciada por la probable comisién de prdcticas monopdlicas relativas en un mercado en el cual
convergen los tres gases (oxigeno, nitrégeno y argdn liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas
criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente), por lo que para que exista una adecuada armonia
y congruencia en los Mercados Relevantes, deben prevalecer las condiciones contenidas en los presentes compromisos ya que de lo
contrario pudieran existir situaciones que se contrapongan en el proceso de competitivo de los Productos Relevantes, mdaxime que los
tres forman parte de los Gases del Aire que desde un inicio sefialé la propia Autoridad Investigadora. - - - - - Mas aun, los Productos
Relevantes se obtienen mediante el mismo proceso productivo, en muchos se conviene el suministro de dos o mds Productos
Relevantes, los agentes econdmicos involucrados son los mismos, y los proveedores suministran todos los Productos Relevantes.
Todo lo anterior, conlleva que resulte eficiente y viable que se acumulen los expedientes y se emita una resolucion que, de asi
considerarlo procedente por esa H. Comisidn, acepte la terminacion de las investigaciones con base en los compromisos que se
ofrecen _en esta promocion. - - - - - En efecto, la acumulacion solicitada ademas de evitar que se emitan resoluciones contradictorias
en un mercado en el cual convergen de forma muy estrecha los Productos Relevantes, generando condiciones de competencia efectiva
en los Mercados Relevantes, es menester seiialar a esta Comision que adicionalmente al gran beneficio que traeria la acumulacion en
atencion a sefialado |sic| con anterioridad, para la separacion de los Gases del Aire se requiere de un proceso técnico concreto de
destilacion fraccionada del aire, es decir, el enfriamiento del producto relevante y su separaciéon aprovechando los distintos puntos
de ebullicidn (y condensacidn) de los elementos que componen el aire (oxigeno, nitrégeno y argén principalmente), separando el
gas licuado (gas liquido) del que permanece en estado gaseoso. - - - - - l...]----- ¢) Extension de los compromisos a las cuerdas.
Toda veg que_el expediente principal (DE-006-2014) fue separado por esta Comision mediante el Acuerdo de Separacidn, es

condicion sine qua non para la validez de los Compromisos aqui propuestos, el que los mismos se hagan extensivos a las cuerdas

del expediente principal, en virtud de que se resuelven los problemas de competencia identificados en los tres expedientes, tal y
como quedaron demostrados los beneficios tanto procesales como en materia de competencia en el Mercado Relevante desarrollados

en el presente escrito”. Paginas 3, 17, 18 y 19 del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA (folios 31, 45, 46 y 47 del EXPEDIENTE COMP).
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proveedores de los PRODUCTOS RELEVANTES son los mismos.

e Solicité expresamente que los compromisos ofrecidos en el EXPEDIENTE PRINCIPAL se hicieran
extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA DOS en virtud de que se resuelven los problemas de
competencia identificados en los 3 (tres) expedientes.

Ademas, las propias definiciones del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA se refieren en todo momento
a los tres PRODUCTOS RELEVANTES y no solamente a oxigeno, como erréneamente plantea INFRA. Por
ejemplo, las definiciones de “Mercados Relevantes” y “Productos Relevantes” del apartado “C.1
DEFINICIONES” del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA se refieren a oxigeno, nitrogeno y argon, lo
cudl tiene sentido con el ofrecimiento de compromisos de INFRA, pues estos se referian claramente a
los tres PRODUCTOS RELEVANTES y no Unicamente a uno de ellos.

Todo lo anterior se refuerza con el hecho de que en el acuerdo emitido por el ST el diez de mayo de
dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE PRINCIPAL se se ordend la acumulacion del EXPEDIENTE
PRINCIPAL atendiendo a la unidad de los compromisos ofrecidos por los entonces emplazados (entre
ellos, INFRA).!"?

De esta manera, en la RESOLUCION se determiné que los compromisos ofrecidos por INFRA (asi como
por CRYOINFRA) eran idoneos y econémicamente viables para suspender, suprimir, corregir y dejar
sin efectos la posible participacion en la practica monopdlica relativa imputada y tenian como
consecuencia restaurar el proceso de competencia y libre concurrencia en todos los MERCADOS
RELEVANTES y no Unicamente los PRODUCTOS RELEVANTES. A mayor abundamiento, en la
RESOLUCION se indico que el primer compromiso era idoneo y econdmicamente viable para suprimir
la practica imputada, en virtud de que garantizaba que los compromisos fueran exigibles y aplicables
a todo el universo de contratos suscritos por las emplazadas con sus clientes (incluyendo todos
aquellos vigentes a la FECHA DE INICIO, asi como aquellos que se suscribieran con posterioridad a esa
fecha y durante la vigencia de los compromisos).'?°

Por lo tanto, es incorrecto que el ST haya alterado el contenido y alcance de la RESOLUCION pues los
compromisos si son aplicables a los 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES. El hecho de que INFRA so6lo
haya sido emplazado en el EXPEDIENTE PRINCIPAL no implica que sus compromisos no podian abarcar
otro tipo de gases, mas aun cuando el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA indicé expresamente que los

19 En especifico, en el acuerdo citado se observa que el ST sefala que: “|...| se ordena la acumulacién de las CUERDAS al EXPEDIENTE
PRINCIPAL, para conformar el expediente DE-006-2014 y acumulados. - - - - - Lo anterior, en virtud de que las emplazadas sefialan
que los compromisos ofrecidos tienen el objetivo de eliminar los problemas de competencia identificados en los tres expedientes, de
conformidad con lo siguiente: - - - - - l...]----- Asimismo, se advierte que las acciones a las que se comprometen las emplazadas en
los ESCRITOS DE COMPROMISOS son idénticas para suspender, suprimir o corregir las prdcticas imputadas en los tres expedientes, lo
cual genera un nexo en virtud del cual resulta prdactico que las propuestas de compromisos ofrecidas por PRAXAIR, CRYOINFRA e INFRA
sean analizadas y resueltas en un mismo fallo. De esta manera, la acumulacion atiende a una cuestion practica de economia procesal
que hace conveniente que los compromisos se analicen a la luz de los tres expedientes en una unica resolucion y que, en caso de ser
aceptados por el Pleno de esta COFECE, a su vez permitan su dgil verificacion”.

120 paginas 12 y 13 de la RESOLUCION.
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PRODUCTOS RELEVANTES se obtienen a partir del mismo proceso productivo.

En este sentido, es necesario destacar que la declaracion unilateral de la voluntad expresada por INFRA
en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA buscaba proteger los 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES, pues
asi fue manifestado y ratificado en la RESOLUCION con independencia de que en los antecedentes de
los compromisos se haya mencionado que fue solo emplazado con un oficio de probable
responsabilidad. Para evidenciar lo anterior, se transcribe la parte relevante del ESCRITO DE
COMPROMISOS INFRA:

4]

[INFRA | comparece en este acto voluntariamente, como agente econémico directamente involucrado en
la Investigacion, a efecto de ofrecer diversos compromisos que resulte |Sic| idéneos y econémicamente
viables para eliminar cualquier preocupacion en materia de competencia en los mercados de oxigeno,
nitrégeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas
y_descargados en un _contenedor criogénico en el domicilio del cliente, incluyendo aquellas

preocupaciones descritas en los OPR’s, asi como para restaurar y proteger el proceso de competencia y

libre concurrencia de dichos mercados [ ...] [énfasis afiadido]”."?!

“En este contexto, |INFRA | ofrece a esa Comision que los Contratos de Suministro de cualquiera de los
Productos Relevantes que celebre con sus clientes a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion
de la resolucion emitida por esta Comision aprobando estos compromisos, asi como los Contratos de

Suministro vigente, se sujetardn _en los términos indicados en esta _promocion_a los siguientes:

COMPROMISOS. |énfasis afiadido]”.'?

Contrario a lo manifestado por INFRA, de su solicitud de compromisos se desprende que los ofreciod
respecto de los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y que con ello pretendia mitigar “aquellas
preocupaciones descritas en los OPR’s” refiriéndose a los OPR s emitidos en el EXPEDIENTE PRINCIPAL,
asi como los emitidos en la CUERDA UNO y en la CUERDA DoOS.

Se reitera a INFRA que los COMPROMISOS que ofrecié en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA fueron
considerados viables y suficientes toda vez que abarcaban los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES; pues
solo asi cumplen la finalidad de corregir las probables practicas anticompetitivas advertidas en su
momento por la Al de esta COFECE. En ese sentido, los compromisos deben ser cumplidos
considerando la literalidad de la propuesta realizada por INFRA, asi como el alcance y la finalidad de
los mismos plasmada en la RESOLUCION, la cual es reestablecer las condiciones de competencia y
libre concurrencia en los 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES. Por lo tanto, es incorrecto concluir que el
cumplimiento de las obligaciones por parte de INFRA a los COMPROMISOS se circunscriba al mercado
del oxigeno liquido industrial, ya que de ser asi los mismos no tendrian el efecto restaurativo que se
pretendid en la RESOLUCION.

121 pagina 2 del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA.
122 pagina 7 del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA.
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Incluso en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA se observa que INFRA ofrecid que: “[...] los Contratos
de Suministro de cualquiera de los Productos Relevantes que celebre con sus clientes a partir de la fecha en
que surta efectos la notificacion de la resolucion emitida por esta Comision aprobando estos compromisos,

asi como los Contratos de Suministro Vigentes, se sujetaran en los términos indicados en esta promocion™. a5

Cabe sefalar que la RESOLUCION es un acto juridico relacionado, pero auténomo e independiente de
los OPR’s, por lo que el alcance de los COMPROMISOS debe analizarse estrictamente en los términos
que fueron presentados y autorizados por el PLENO. No existe en la ley requisito alguno en el sentido
que manifiesta INFRA, pues basta que el PLENO haya estimado los COMPROMISOS eran idoneos y
economicamente viables para suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos la posible participacion
en la practica monopdlica relativa imputada y los problemas identificados en la RESOLUCION. En este
caso, éstos se extendieron claramente a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES que eran materia de los
procedimientos subyacentes. La RESOLUCION constituye asimismo un acto de autoridad firme que no
fue objeto de recurso judicial alguno, por lo que no es admisible que INFRA pretenda ahora variar u
objetar su contenido y alcance, cuando esta es clara al incluir los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES.

En todo caso, las obligaciones que contrajo INFRA con la COFECE se regulan por los términos en que
se ofrecid el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA y en que esa propuesta fue aceptada en la RESOLUCION,
lo cual INFRA conocia desde el momento en que ofrecié los compromisos citados. Ello sin perjuicio
de otras fuentes de las obligaciones que tiene INFRA con sus clientes con motivo de los compromisos
adquiridos ante la COFECE (como es el caso de la celebracion de convenios modificatorios a los
CSV, la celebracion de los CSC, por mencionar de manera enunciativa algunos de ellos).

Por otra parte, es infundado que el ACUERDO DE INICIO sea incongruente o que carezca de sustento.
INFRA sefiala que el ACUERDO DE INICIO carece de sustento en virtud de que: (i) el ST se limit6 a
hacer una afirmacién genérica y gratuita; (ii) el hecho de que INFRA haya comunicado los
compromisos a clientes de los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES no cambia los pardmetros de
interpretacion de la RESOLUCION; y (iii) las afirmaciones del ACUERDO DE INICIO se contradicen entre
Si.

Contrario a lo que afirma INFRA, en la seccion “l. PUBLICACION DE LOS COMPROMISOS, PUESTA A
DISPOSICION DE LA LINEA TELEFONICA Y CORREO ELECTRONICO Y REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES™
del ACUERDO DE INICIO, la imputacion de INFRA se basa en que:

e Elaviso de los COMPROMISOS y las publicaciones de los periddicos “El Financiero”, “El Reforma”
y “El Economista” unicamente esta dirigido a los clientes de oxigeno, cuando deberia estar
dirigido a todos los clientes de los PRODUCTOS RELEVANTES de INFRA.

e Elcorreo electronico y la linea telefonica inicamente se pusieron a disposicion de los clientes de
oxigeno, cuando también deberian estar disponibles para los clientes de nitrogeno y argon, lo
cual no tenia sentido dado que INFRA incluso envié los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES a

123 Pagina 7 del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA (folio 35 del EXPEDIENTE COMP).
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algunos clientes de nitrogeno y argdn para poner a su disposicion la linea telefonica y el correo
electronico, no haciéndolo asi para todos sus clientes. En este sentido, se remite al analisis
realizado en el apartado “4. Acuses de comunicaciones” del ACUERDO DE INICIO.

e Al realizar incorrectamente la publicacion de los compromisos, INFRA extingui6 la posibilidad
de que sus clientes con CSV de argon y nitrégeno pudieran solicitar la modificacion de sus
contratos, impidiendo que conocieran los términos que debian incluir los CSC. De esta manera,
INFRA limité el ambito de aplicacion de los compromisos.

En este aspecto, la imputacion del ACUERDO DE INICIO no se basa en manifestaciones genéricas ni
gratuitas ni tampoco se observa manifestacion expresa de INFRA que indique como es que el analisis
realizado en dicho acuerdo contiene proposiciones que se contraponen entre si. De hecho, el
ACUERDO DE INICIO si fue especifico al sefialar cudles eran los hechos que constituian un probable
incumplimiento a la RESOLUCION con sus respectivas referencias a las constancias del EXPEDIENTE.

Finalmente, es infundado que el ST a través de la DGAJ haya reconocido que los compromisos
unicamente aplican para oxigeno liquido industrial. En el acuerdo emitido por la DGAJ el veintidos
de febrero de dos mil veintiuno, en el EXPEDIENTE COMP se procedié a imponer una multa como
medida de apremio, mientras que en el acuerdo emitido por la DGAJ el once de junio de dos mil
veintiuno en el EXPEDIENTE COMP se cuantifico la multa citada. En ambos casos, las transcripciones
citadas por INFRA unicamente se utilizaron para colmar los requisitos de fundamentacion y
motivacion del apartado de “Afectacion” sin que ello constituya una interpretacion del ST sobre el
alcance y efectos de la RESOLUCION.

En todo caso, en el acuerdo emitido por la DGAJ el diecisiete de julio de dos mil diecinueve en el
EXPEDIENTE COMP, por medio del cual se reiter6 el requerimiento de informacion y documentos
contenido en el acuerdo emitido por la DGAJ el diez de abril de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE
COMP,'?* se indico a INFRA lo siguiente:

.-

124 Con motivo del acuerdo emitido por la DGAJ el diez de abril de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE COMP se requiri6 a INFRA
informacion y documentos sobre los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES.

125 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folio 9813”.

126 |a nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folio 9813”.

Eliminado: 8 renglones
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De lo anterior se desprende que la DGAJ, desde el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, indico,
en dicha ocasion entre otras, a INFRA los términos en los que ofreci6 los compromisos aprobados en
la RESOLUCION, que incluian a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES, y en qué términos estaba
redactada la RESOLUCION. Ello sin perjuicio de que INFRA desde el ofrecimiento de compromisos
tenia conocimiento de que éstos abarcaban los tres PRODUCTOS RELEVANTES.

Dicha interpretacion fue constante durante el procedimiento de verificacion, lo cual se advierte de los
acuerdos y requerimientos emitidos por la DGAJ el dos de septiembre de dos mil diecinueve,
veintiuno de julio de dos mil veinte y veintiuno de octubre de dos mil veinte, entre otros, que
incluyeron las multas de medida de apremio antes mencionadas.

El hecho de que el ST haya emitido el ACUERDO DE INICIO tomando en consideracion el ofrecimiento
del ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA y la RESOLUCION para efecto de determinar qué PRODUCTOS
RELEVANTES estan incluidos en los compromisos, forma parte de las atribuciones previstas en los
articulos 12, fraccion XXX, 13y 20, fracciones X y LVI del ESTATUTO, en relacion con los numerales
Primero y Segundo, asi como en el segundo transitorio del “ACUERDO Delegatorio de facultades al
Secretario Técnico de la Comision Federal de Competencia Econémica”."*® En todo caso, el actuar del ST
se baso precisamente en los actos del EXPEDIENTE COMP, no asi de interpretaciones generales y
abstractas de la RESOLUCION.

En conclusion, INFRA pretende realizar una interpretacion aislada del acuerdo emitido por la DGAJ
el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, pues de una lectura integral de la citada actuacion —y del

127 LLa nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folio 9785”.

128 |La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Folio 030. La copia certificada de dicho escrito se encuentra en los folios 029 a 054™.
129 Folios 10374 y 10375 del EXPEDIENTE COMP.

130 publicado en el DOF el cuatro de agosto de dos mil catorce.

Eliminado: 14 renglones
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resto de las actuaciones del expediente— se podra corroborar que la intencion y proposito de la DGAJ
estribd precisamente en obtener informacion que permitiera verificar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por INFRA en la RESOLUCION, respecto de los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES, pues escapa de su vista que precisamente el requerimiento de informacion que se reiterd
a través de esa actuacion tenia como proposito allegarse de la informacion respecto de los otros dos
PRODUCTOS RELEVANTES que INFRA era renuente en proporcionar, al grado que tuvo que imponérsele
una medida de apremio debido a la contumacia con la que se condujo durante el procedimiento.

Finalmente, se indica a INFRA que considerar que los compromisos adquiridos en la RESOLUCION
resultan aplicables Unicamente a oxigeno y no asi a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES, resulta
contrario a la logica, pues escapa de su vista que la RESOLUCION tiene como finalidad garantizar los
principios de libre concurrencia y competencia en los 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES y respecto de
ambos agentes economicos, pues solo asi, se podré garantizar y verificar que no subsistan conductas
contrarias a dichos principios en los MERCADOS RELEVANTES. Pues, el hecho de que los compromisos
solo pudiesen aplicar a uno de los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES inhibiria un efecto positivo en
dichos mercados, efecto que se pretende garantizar con la RESOLUCION.

En ese sentido, se advierte también la manifestacion de INFRA al ofrecer sus compromisos, pues
expresamente sefialaron la importancia de hacerlos extensivos a los 3 (tres) expedientes, sefialando
que: “[tloda vez que el expediente principal |...| fue separado por esta Comision mediante el Acuerdo de
Separacion, es condicion sine qua non para validez de los Compromisos aqui propuestos, el que los mismos
se hagan extensivos a las cuerdas del expediente principal, es decir, a los expedientes DE-006-2014-1y DE-
006-201411, en virtud de que se resuelven los problemas de competencia identificados en los tres expedientes,
tal y como quedaron demostrados los beneficios tanto procesales corno en materia de competencia en el
Mercado Relevante desarrollados lados en el presente escrito”.

Como ha sido sefalado, la RESOLUCION es un acto juridico firme, autonomo e independiente de las
imputaciones formuladas por la Al; en este sentido los COMPROMISOS expresa y literalmente
incluyeron los PRODUCTOS RELEVANTES. En cualquier caso, los COMPROMISOS abarcan los mercados
subyacentes que fueron objeto de las diversas imputaciones de la Al y diversos problemas generados
de manera conjunta por GRUPO INFRA y PRAXAIR, y que el PLENO consider6 que resolvian de manera
integral las preocupaciones en materia de competencia.. Cabe sefialar que en los OPR’s se determiné
presuntivamente que: (i) INFRA y CRYOINFRA formaban parte del mismo grupo de interés econémico
con intereses economicos afines, y que coordinan sus actividades para un objetivo comun; (ii) “GRUrO
INFRA”, a través de INFRA o CRYOINFRA, y PRAXAIR detentaban presunto poder sustancial conjunto
en diversos mercados de oxigeno, nitrogeno y argon; y (iii) “GRUPO INFRA”, a través de INFRA y
CRYOINFRA, y PRAXAIR tienen contratos con clausulas de exclusividades y otras que las fortalecen,
en los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES. 13!

131 En especifico, en el OPR de la CUERDA UNO se indic6 que: “(...) se presume porque en los tres mercados relevantes
al menos el ochenta y dos punto cinco por ciento (82.5%) de los consumidores de los que se tiene contrato se encuentran
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Lo anterior se advierte no solo de los OPR’s, sino de la propia RESOLUCION, mediante la cual se
obligaron las partes, incluyendo INFRA, y sin distinguir:'3?
“Por ultimo, en cuanto a la solicitud de las emplazadas de que los compromisos propuestos se hagan
extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA Dos, se indica que mediante acuerdo emitido el diez de
mayo de dos mil dieciocho los procedimientos contenidos enla CUERDA UNO y la CUERDA Dos, fueron

acumulados al EXPEDIENTE PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en una sola
resolucion la propuesta de compromisos planteada por las emplazadas.

De esta manera, los compromisos ofrecidos por las emplazadas colman los requisitos del articulo 33 bis
2de la LFCE 2012 de conformidad con las siguientes consideraciones:

e El hecho de que los compromisos sean aplicables a todo el universo de contratos de suministro de los
PRODUCTOS RELEVANTES vigentes, asi como aquellos que se lleguen a suscribir durante la
vigencia de los compromisos, garantiza la supresion de-la practica imputada presuntivamente desde la
FECHA DE INICIO”.

Cabe sefialar que la propia INFRA ofrecidé como condicion “sine qua non™ en su escrito de ofrecimiento
de compromisos, que los COMPROMISOS se hicieran extensibles a la CUERDA UNO y CUERDA DOS
“[...] en virtud de que de que se resuelven los problemas de compctcncla identificados en los tres expedientes,
tal y como quedaron demostrados los beneficios tanto procesales como en materia de competencia en el
Mercado Relevante desarrollados en el presente escrito |...|".

2. Manifestaciones sobre constitucionalidad

INFRA realizo las manifestaciones siguientes:'*?

La interpretacion del ST sobre la RESOLUCION viola mi derecho humano a la libertad de
comercio

La lectura presentada por la ST sobre la RESOLUCION es inconstitucional, ya que pretende
interferir en mi libertad de comercio sin una razén valida que lo justifique, en funcion de
los bienes juridicos tutelados por la COFECE. La interpretacion construida a lo largo de
este escrito debe prevalecer por aplicacion de los criterios de interpretacion conforme y
pro persona, dispuestos en el articulo primero constitucional.

sujetos a un contrato de exclusividad con GRUPO INFRA 0 PRAXAIR, lo cual permite reducir a una escala de nicho a los
demas competidores, al impedirles que alcancen una escala que les permita abastecer de forma mas eficiente a otros
consumidores y generar presion competitiva (...) De tal modo, se observa que al sujetar ambos AEPSC auna exclusividad
a la mayoria de los consumidores impiden que los competidores alcancen una escala tal que les permita abastecer a una
masa critica de clientes, reduciéndolos asi a una escala de nicho. Por tanto, se concluve que ni PRAXAIR ni GRUPO INFRA
encuentran interés en detener dicha conducta de forma unilateral (...) En consecuencia, se considera exhaustivo el
andlisis realizado para la determinacion de poder sustancial conjunto de GRUPO INFRA Y PRAXAIR, para los tres mercados
relevantes referidos, tomando en cuenta lo contemplado por la NUEv4 LEY”. Folio 017222 de la CUERDA UNO, paginas
107 y 108 del OPR emitido en la CUERDA UNO.

132 P4agina 25 de la RESOLUCION, folio 49074.

133 P4ginas 30 (desde el inciso d) a 36 (hasta el primer pérrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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Restriccion a la libertad de comercio

A través de una lectura descontextualizada de la RESOLUCION, el ST pretende atribuirme
un supuesto incumplimiento de las obligaciones que se refieren a los MERCADOS
RELEVANTES de nitrégeno y argon. De admitir la ilegal interpretacion del ST, se llegaria
al extremo de imponer obligaciones sobre un agente econémico aun cuando no exista un
problema en el proceso de competencia econémica (imputable a dicho agente econémico)
que deba ser resuelto.

Lo anterior es contrario a la naturaleza y finalidad de la figura de los compromisos
prevista en el articulo 33 bis 2 de la LFCE, que, como el PLENO ha sefialado, prevé tres
caracteristicas fundamentales: (i) supresion de la practica; (ii) efecto restaurativo; e (iii)
idoneidad y viabilidad economica.

La interpretacion del ST constituye una interferencia a mi libertad de comercio, pues
pretende restringir el tipo de cliusulas que tiene permitido pactar en sus relaciones con
clientes, entre otras obligaciones contenidas en la RESOLUCION que el ST pretende hacer
extensivas a los mercados relevantes de nitrégeno y argén liquido industrial distribuidos
y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor
criogénico en el domicilio del cliente. Corresponde analizar si la interferencia que se
pretende imponer a mi libertad de comercio cumple con los estindares de
constitucionalidad definidos por la SCJN. Sobre este tema, resulta ilustrativa la tesis P.
LXXXVII1/2000, la cual establece que el ejercicio de la libertad de comercio solo puede
limitarse en dos supuestos: por determinacion judicial, cuando se lesionen los derechos de
terceros, o bien, por resolucion gubernativa, siempre y cuando exista un principio de
razéon legitima que sustente el interés de la sociedad y que tienda a proteger sus
derechos.'3*

En el amparo directo en revision 4292/2019, la Primera Sala sostuvo que cualquier
interferencia a libertades econémicas debe cumplir con una “exigencia minima de
racionalidad y actuar dentro de los mdrgenes de permision constitucional”. Ello implica que (i) la
limitacion debe tener por objeto preservar un bien juridico protegido por la CPEUM; y (ii)

134 Al respecto, INFRA cito: “LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacion que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido sobre el articulo
So. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, por un lado, la garantia de libre comercio no es
absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que requiere que la actividad que realice el gobernado sea licita, es decir, que esté permitida por
la ley; y, por el otro, que el propio precepto establece que su ejercicio sélo puede limitarse en dos supuestos: por determinacion
Jjudicial, cuando se lesionen los derechos de tercero, o bien, por resolucion gubernativa en los casos especificos que marque la ley,
siempre y cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Lo anterior implica que la garantia en cuestion sera exigible en aquellos
casos en que la actividad, aunque licita, no afecte el interés publico, entendido éste como el imperativo que subyace frente al derecho
de los gobernados en lo individual que se traduce en la convivencia y bienestar social. En ese sentido, cuando a través de una
resolucion gubernativa se limite el ejercicio de la citada garantia, se requiere, necesariamente, que el ordenamiento que la restringe
contenga un principio de razon legitima que sustente el interés de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos.” Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Pleno, t. X1, junio de 2000, p. 28, nimero de registro: 191691, tesis P. LXXXV111/2000.
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la interferencia debe ser un medio idéneo para preservar dicho bien juridico.'?S

En términos del articulo 28 constitucional, la COFECE tiene por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados. Sobre el particular, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2017
(10a.), establece que “entre los bienes juridicos tutelados por el precepto citado se encuentran los
derechos del consumidor y de la sociedad, sin que ello implique que se trate de la unica proteccion
perseguida por la Constitucion, pues también reconoce los relativos a la competencia y a la libre
concurrencia, lo que es logico pues en la medida en que exista un ambiente de competencia y libre

concurrencia, el consumidor y la sociedad en general, como eslabones de una cadena de produccion,

se benefician al no ser afectados por pricticas monopélicas”.'>®

Partiendo de esa premisa, la COFECE podra ordenar validamente medidas que
interfieran con la libertad de comercio, siempre y cuando dichas medidas cumplan con
los estandares sefialados, es decir: (i) obedecer a un “principio de razon legitima” que sustente
el interés de la sociedad, o, en otras palabras, perseguir un fin constitucionalmente
admisible; y (ii) tender a proteger dichos intereses de la sociedad, es decir, ser idoneas
para cumplir con el fin constitucionalmente asignado a la COFECE.

La interpretacion del ST en torno al alcance de la RESOLUCION, de ser aprobada por el
PLENO, tendria como efecto restringir mi libertad de comercio en mis relaciones con
clientes de los MERCADOS RELEVANTES.

Los compromisos que ofreci se limitaron al MERCADO RELEVANTE al que se refiere el OPR
emitido en el EXPEDIENTE PRINCIPAL, esto es, al mercado relevante de oxigeno liquido
industrial distribuido y comercializado a granel mediante pipas criogénicas y descargado
en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente. En lo que se refiere a dicho
MERCADO RELEVANTE, la restriccion a la libertad de comercio esta debidamente
justificada bajo los parametros antes mencionados, ya que INFRA suscribié una
declaracion unilateral de la voluntad que originé obligaciones de hacer y no hacer,
relacionadas con sus actividades comerciales en el mercado relevante seialado, con el
propésito de restaurar el proceso de competencia econémica y libre concurrencia,
suprimiendo la conducta por la que se me imputé probable responsabilidad en el OPR
emitido en el EXPEDIENTE PRINCIPAL. Dicho propésito constituye una razon legitima:
garantizar el funcionamiento eficiente de ese mercado.

135 Al respecto, INFRA sefialé: “De dicho asunto derivé la tesis la. X/2022 (10a.), de rubro: «LIBERTADES ECONOMICAS. LAS
INTERFERENCIAS A ESTAS LIBERTADES SE CONTROLAN MEDIANTE EL ESCRUTINIO ORDINARIO Y NO POR UN TEST DE
PROPORCIONALIDAD O ESCRUTINIO ESTRICTO». Ibidem, 1la. Epoca, Primera Sala, Libro 11, marzo de 2022, t. 1I, p. 1724,
numero de registro: 2024242.”

136 Al respecto, INFRA sefialé que resulta aplicable el criterio siguiente: “PRACTICAS MONOPOLICAS. BIENES JURIDICOS
TUTELADOS EN ESTA MATERIA POR EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS™ Décima Epoca, Segunda Sala, libro 39, febrero de 2017, t. I, p. 398, numero de registro: 2013628
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No existe justificacion para restringir mi libertad respecto a los mercados relevantes de
nitrogeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante
pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente. De
manera contraria a los parametros constitucionales, el ST pretende extender el alcance de
la RESOLUCION, de tal suerte que INFRA adquiera obligaciones de hacer o no hacer
relacionadas con mi actividad comercial respecto del nitrogeno y argén liquido industrial,
sin que con ello se busque resolver un problema de competencia econémica. Es decir, la
aplicacion extensiva de la RESOLUCION carece de principio de razéon legitima pues,
derivado de las manifestaciones desarrolladas en el presente escrito, no se sustenta en el
interés de la sociedad ni en la consecucion de los fines constitucionalmente asignados a la
COFECE; por mayoria de razén, tampoco constituye una medida idonea para proteger
el interés de la sociedad ni el funcionamiento eficiente de los mercados.

En caso de admitir la interpretacion planteada en el ACUERDO DE INICI0, la resolucion que
al efecto emita el PLENO en el EXPEDIENTE INCIDENTAL seria inconstitucional, por no
cumplir con la exigencia minima de racionalidad exigida para justificar interferencias en
el ejercicio de libertades econémicas.

Criterios de interpretacion conforme y pro persona.

Procede interpretar la RESOLUCION de conformidad con la CPEUM, favoreciendo a
INFRA la proteccién mas amplia en el goce de sus derechos humanos. Cobra aplicacién el
criterio de interpretacion conforme dispuesto en el articulo primero constitucional, el cual
ordena que, ante el supuesto de que exista una duda sobre cual interpretacion de una
disposicion juridica debe prevalecer, debera elegirse aquella que sea compatible con la
cPEUM."’

La SCJN ha sostenido que “los valores, principios y derechos contenidos en las normas
constitucionales deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades
a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion”. En este
sentido, cuando una disposicion admita diversas interpretaciones que se traduzcan en
mayor o menor proteccion a derechos fundamentales, se actualiza uno de los presupuestos
de aplicacion del criterio interpretativo “pro persona”, que estriba en preferir el
significado mas favorable al gobernado, de modo que se reconozca “el contenido mds
amplio o la limitacion menos restrictiva” del derecho humano en cuestion.

Lo anterior no implica que el principio pro persona obligue a las autoridades a resolver
en favor de los gobernados por el simple hecho de invocar dicho criterio interpretativo.
La SCJN ha establecido que el interesado debe cumplir requisitos minimos para analizar

37 Al respecto INFRA y CRYOINFRA manifestaron que resulta aplicable el criterio siguientc:l“INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”. Décima Epoca, Primera Sala, libro 42, mayo de
2017, t. I, p. 239, numero de registro: 2014332.
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el fondo de sus planteamientos, a saber: (i) solicitar la aplicacion del principio pro
persona; (ii) sefialar cual es el derecho humano cuya maximizacion se pretende; (iii)
indicar la interpretacion que resulta mas favorable para ese derecho; y (iv) precisar los
motivos para preferir dicha interpretacion, por encima de otras interpretaciones posibles.
Asimismo, conviene aclarar que el sentido que se pretenda atribuir a las disposiciones
aplicables debe ser “fruto de una interpretacion vilida, es decir, la derivada de algiun método
de interpretacion juridica ya sea el gramatical, el sistemdtico, el funcional, el historico o

algun otro”.'38

En términos del requisito (i), en este acto solicito expresamente al PLENO que realice una
interpretacion pro persona de la RESOLUCION, de conformidad con los principios y reglas
previstos por la CPEUM. En cumplimiento al requisito (ii), se aclara que dicha solicitud
tiene por objeto maximizar mi derecho humano a la libertad de comercio, en términos
del articulo 5 constitucional y las tesis P. LXXXVIII/2000 y 1a. X/2022 (10a.),
sustentadas por el Pleno y por la Primera Sala de la SCJN, respectivamente.

Para efectos del requisito (iii), se reitera que la interpretacion de la RESOLUCION que
resulta menos restrictiva a mi libertad de comercio es aquella que solo le impone
obligaciones con respecto al mercado relevante en el que acontecié la practica monopdlica
relativa que fue imputada en el OPR del EXPEDIENTE PRINCIPAL, esto es, en el mercado
de oxigeno liquido industrial.

Para tener por cumplido el requisito (iv), los motivos para preferir la interpretacion
anterior se sustentan en las consideraciones vertidas a lo largo de este apartado: (a) una
interpretacion sistematica de los antecedentes de la investigacion; (b) una interpretacion
teleolégica del articulo 33 bis 2 de la LFCE, que contiene la figura de los compromisos
como método no litigioso de dar por concluida una investigacion por posibles practicas
monopoélicas o concentracion prohibida; (c) una interpretacion armoénica de la
RESOLUCION, considerando que el PLENO analiz6 la idoneidad y viabilidad econémica de
cada uno de los compromisos para suprimir las practicas imputadas por la Al; (d) una
interpretacion constitucional sobre la afectaciéon injustificada a mi libertad de comercio,

138 Al respecto INFRA y CRYOINFRA sefialaron que resultan aplicables los siguientes criterios: (i) “PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE™. Décima Epoca, Primera Sala,
libro X111, octubre de 2012, t. 2, p. 799, namero de registro: 2002000; (ii) “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE
A LA PERSONA. PRESUPUESTOS PARA SU APLICACION’. Décima Epoca, Segunda Sala, libro 20, julio de 2015, t. I, p. 822,
nimero de registro: 2009545; (iii) “PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE
CRITERIO DE SELECCION DE INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES’. Décima Epoca,
Primera Sala, libro 61, diciembre de 2018, t. I, p. 378, nimero de registro: 2018781; (iv) “PRINCIPIO PRO PERSONA.
REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE”. Décima Epoca, Primera Sala, libro 11, octubre de
2014, t. 1, p. 613, namero de registro: 2007561; y (v) “INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO
VALIDO’. Décima Epoca, Primera Sala, libro 61, diciembre de 2018, t. I, 337, nimero de registro: 2018696.
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en caso de admitir la lectura que el ST realiza en torno a la RESOLUCION.

Al emitir la RESOLUCION el PLENO analizo6 la idoneidad y viabilidad econémica de las
propuestas ofrecidas por los agentes econémicos emplazados con los distintos OPR para
suprimir las practicas monopélicas imputadas y, por ende, restaurar el proceso de
competencia econémica y libre concurrencia. En este sentido, se reitera que contrario a lo
sefialado por el ST, tal como lo reconoce el PLENO en la RESOLUCION, los compromisos
solo me obligan respecto de la practica que le fue imputada sobre el producto relevante
de oxigeno liquido industrial.

El PLENO debera desestimar todos los supuestos de posible incumplimiento a la
RESOLUCION, imputados a mi en el ACUERDO DE INICIO, que se refieran a los MERCADOS
RELEVANTES de nitrégeno y argon liquido industrial.

Las manifestaciones conforme y sefialadas son infundadas, puesto que la RESOLUCION no restringe
la libertad de comercio en modo alguno.

Es dable precisar que el mismo se sustenta en la premisa de que esta COFECE ha restringido el
derecho humano a ejercer el comercio pues amplia el espectro de aplicacion de los compromisos
establecidos en la RESOLUCION, lo cual es erréneo pues, como se analizé en el apartado “1. Alcance de
la RESOLUCION respecto a INFRA”, los compromisos propuestos por INFRA si incluyeron los 3 (tres)
MERCADOS RELEVANTES y asi fue establecido en la RESOLUCION.

Se enfatiza que la COFECE no impuso limitaciones comerciales a INFRA, sino que fue dicho agente
econdmico quien —por asi convenir a sus intereses— ofreci6 una serie de compromisos a cambio de
que se cerrara anticipadamente el expediente sin sancion alguna, y dichos compromisos fueron
evaluados y aceptados integralmente por la COFECE. En cualquier caso, la RESOLUCION no prohibe
o restringe a INFRA ejercer el comercio ni establece restricciones genéricas de algun tipo, sino que
unicamente establece limitaciones razonables a la autonomia de la voluntad basadas en el orden
publico, que en este caso tuvieron como objeto suspender, suprimir, corregir y dejar sin efectos la
posible participacion en practicas monopolica relativas.

En todo caso, desconocer el hecho de que el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA indicO expresamente
que los compromisos ofrecidos abarcaban los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES supondria un estado
de incertidumbre con relacion a los efectos restaurativos buscados con la RESOLUCION.

En este orden de ideas, ni de la RESOLUCION ni de los ESCRITOS DE COMPROMISOS se desprende la
imposibilidad para INFRA de celebrar contratos de suministro sobre cualquiera de los 3 (tres)
PRODUCTOS RELEVANTES, pues Unicamente se comprometio a que los contratos ya celebrados y los
que se celebren en un futuro, se realicen con base en ciertos parametros que permitirian inhibir
practicas comerciales contrarias a los principios de libre competencia y concurrencia.
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Ademas, la prohibicion prevista en el articulo So. Constitucional estriba en que no se impida a las
personas a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que les acomoden, siendo licitos."**
Lo cual no acontece en la especie, pues los COMPROMISOS no establecen restriccion o limitante
alguna, mucho menos que incida de manera absoluta, general o determinante en la libertad de

comercio de INFRA para participar o realizar actividades en los mercados de nitrogeno y argén, ni en

ningun otro.'*?

139 Al respecto, resulta aplicable la siguiente tesis aislada del Pleno de la SCIN: “LIBERTAD DE TRABAJO. EL AMBITO DE
APLICACION DE DICHA GARANTIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO SE REFIERE A OPERACIONES MERCANTILES ESPECIFICAS
INDIVIDUALMENTE CONSIDERADAS. La indicada garantia constitucional estd dirigida a las personas en particular y no a una
transaccion especifica que los contribuyentes puedan llevar a cabo en ejercicio de una actividad comercial, pues la prohibicion
prevista en el articulo So. constitucional estriba en que no se impida a las personas dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que les acomoden, siendo licitos; luego, dicha limitacion no puede tener cabida en la realizacion de una operacion mercantil
o comercial de una persona moral que tiene la obligacién de cumplir con las leyes fiscales. Lo anterior es asi, porque la practica de
una operacion mercantil especifica, en si misma considerada, aun cuando implica intrinsecamente el ejercicio de un trabajo o de una
profesion, no puede ser protegida por la indicada garantia constitucional, puesto que la tutela referida esta dirigida a las personas
en lo individual y no a las transacciones especificas que aquéllas puedan llevar a cabo”. Registro 166917. [TA]; Pleno de la SCIN;
10a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, julio de 2009, pagina 69. P. X1.V/2009.

119" Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterios de la Primera Sala de la SCIN: (i) “TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION. EL ARTICULO 138, FRACCIONES V Y VI, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
LIBERTAD DE COMERCIO NI LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado en torno a la libertad de comercio, en el sentido de que constituye un derecho constitucionalmente protegido
en términos del articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual no es absoluto, sino que puede
limitarse o modularse, entre otros casos, cuando el ordenamiento que la restringe contenga un principio de razon legitima que sustente
el interés de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos (...) Ahora bien, el articulo 138, fracciones Vy VI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al establecer que el agente econémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones o
con poder sustancial, estard sujeto a diversas obligaciones especificas, entre otras, la de celebrar acuerdos para comparticion de
sitios de coubicacion y uso compartido de infraestructura, asi como permitir la comparticion de los derechos de via, no viola la
libertad de comercio ni la autonomia de la voluntad, pues con dichas obligaciones, no se le impide ejercer las actividades
correspondientes que le fueron otorgadas por el Estado, sino que sélo se trata de garantizar el equilibrio econémico, el desarrollo
de la competencia en el sector y, ademas, la funcion social que se desarrolla a través de la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, en términos del articulo 60., apartado B, fraccion 11, de la Constitucion Federal. En ese sentido, si bien es cierto
que las fracciones citadas obligan al agente aludido a celebrar acuerdos para comparticion de sitios de coubicaciony uso compartido
de infraestructura y permitir la comparticion de los derechos de via, también lo es que se respeta la autonomia de la voluntad, pues
sera el propio agente quien celebre los acuerdos con otros concesionarios, es decir, que las partes en la relacion juridica podran fijar
los términos y las condiciones bajo las cuales se logra la coubicacién, se comparte la infraestructuray los derechos de via. Ademas,
no se restringe el derecho de los concesionarios de convenir en cuanto a la forma, el contenido, los términos y las condiciones en que
se celebran los acuerdos para comparticion de sitios de coubicacion y uso compartido de infraestructura. aunado a que se permite la
comparticion de los derechos de via; de ahi que unicamente se establecen pautas para equilibrar la participacion de las concesionarias
en el sector”. Registro: 2018847. |[TA]; Primera Sala; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, diciembre
de 2018, Tomo I, pagina 432. la. CLXIX/2018 (10a.): y (ii) “INSTITUCIONES FINANCIERAS. LOS ARTICULOS 50 BIS Y
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, QUE
LAS OBLIGA A CONSTITUIR UNIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCION DE CONSULTAS Y
RECLAMACIONES, NO CONTRAVIENEN LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 50., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Este precepto garantiza la libertad de trabajo al
establecer que a ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, y
la condiciona a la satisfaccién de determinados presupuestos fundamentales, a saber: a) que no se trate de una actividad ilicita, esto
es, que esté prohibida por la ley o que pueda significar transgresion al derecho positivo mexicano; b) que no-se afecten derechos de
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No debe de perderse de vista que la conclusion anticipada de los procedimientos de investigacion por
practicas monopolicas relativas, como consecuencia de la presentacion de compromisos que se
consideren viables y suficientes para suprimir la conductas investigadas y sus efectos, necesariamente
implican la delimitacion de ciertos parametros y directrices, asi como el establecimiento de
obligaciones de hacer y no hacer por parte de los agentes econdmicos que los ofrecieron, sin que ello
deba entenderse como una restriccion a la libertad de comercio de dichos agentes ni impedimento
para ejercer sus actividades, quienes sin coercidn alguna optaron por el ofrecimiento de compromisos
a esta COFECE y por sujetarse a ellos por un periodo en especifico. En todo caso, como se ha sefialado
previamente, los COMPROMISOS no implican una limitacion o restriccion a la libertad de comercio
protegida en el articulo 5° Constitucional.

3. Caducidad de las facultades del ST
INFRA y CRYOINFRA manifestaron lo siguiente:'*!

El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, se presenté ante la OFICIALIA el primer escrito
mediante el cual se informé a la DGAJ sobre el cumplimiento de la RESOLUCION. Como
se aprecia de las constancias del EXPEDIENTE COMP, durante cuatro aios realicé diversas
promociones en el mismo sentido, solicitando reiteradamente que se tuviera dando
cumplimiento, en tiempo y forma, a los compromisos para todos los efectos legales.
Invariablemente, la DGAJ solo tenia por presentados los escritos correspondientes y se
reservaba acordar lo conducente en el momento procesal oportuno, es decir, no resolvia
sobre lo expresamente solicitado respecto al cumplimiento de los compromisos.

Esta COFECE dej6 pasar tres afios y medio antes de revisar la informacion

terceros; y, ¢) que no se vulneren derechos de la sociedad. Ahora bien, la circunstancia de que los articulos 50 Bis y cuarto transitorio
de la Leyv de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros establezcan la obligacion, a cargo de las instituciones
Sinancieras, de tener una unidad especializada, cuyo objeto es atender las consultas y reclamaciones que presenten los usuarios del
servicio financiero, las cuales deberan quedar constituidas dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del decreio
correspondiente, no transgrede la referida garantia constitucional. Lo anterior es asi, porque los mencionados articulos 50 Bis y
cuarto transitorio tienden a regudar uno de los aspectos de la prestacion de servicios financieros, como lo es la solucion a las consultas
vy reclamaciones que, en su caso, tales usuarios presenten ante las instituciones financieras, asi como proteger y defender sus derechos
¢ intereses, y uniformar la legislacion vy los procedimientos previstos en esta materia para poner a disposicion de la poblacion que
hace uso de los mencionados servicios procedimientos agiles v expeditos para resolver sus controversias con las instituciones
Jinancieras, brindandoles un marco legal que proporcione mayor seguridad y certidumbre en sus relaciones con dichas instituciones,
lo que de manera alguna impide o limita a dichas instituciones el libre ejercicio de su libertad de trabajo y de comercio, mdxime que
se trata de la regulacion de un servicio publico cuya prestacion requiere de una autorizacion por parte del Estado, lo que legitima a
éste para establecer los términos y condiciones en que el mismo debe desarrollarse. Ademas, las sefialadas unidades especializadas
se constituyen como una via expedita para la canalizacion de dudas o aclaraciones que eventualmente surjan entre el publico usuario,
y el tamaio que deban tener dichas unidades en funcion de sus necesidades especificas serad decision de las propias instituciones
financieras”. Registro: 184874, |J]: Primera Sala; 9a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X VI, febrero de
2003, pagina 162, 1a./). 9/2003.

11 paginas 36 (a partir del inciso “/I. Caducidad de la Facultades del Secretario Técnico™) a 41 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES
INFRA y 3 (a partir del inciso “/. Caducidad de la Facultades del Secretario Técnico”) a 9 (hasta el inicio del inciso “2. CRITERIOS
DE INTERPRETACION CONFORME Y PRO PERSONA™) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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proporcionada.'*? Lo anterior se hizo constar en el acta administrativa de fecha veintitrés
de mayo de dos mil veintidés, signada por el Director Ejecutivo de Normativa y el
Subcoordinador General Juridico, ambos adscritos a la DGAJ de esta COFECE, cuyas
porciones relevantes son: 7

Tal situacion exhibe la forma en que la autoridad encargada de verificar el cumplimiento
de la RESOLUCION se condujo durante el procedimiento seguido en el EXPEDIENTE COMP.
En ese entorno, la falta de un pronunciamiento sobre el cumplimiento de los compromisos
obedeci6 a que la DGAJ no tuvo a bien revisar, de manera oportuna e integral, los
informes y documentos presentados.

Posteriormente, y después de casi cuatro aiios, el diecisiete de junio de dos mil veintidos
fui notificada personalmente del ACUERDO DE INICIO, por el que se ordend formar la
carpeta incidental de verificacion de cumplimiento y ejecucion del EXPEDIENTE
INCIDENTAL, por medio del cual, el ST sefial6 supuestos incumplimientos a la RESOLUCION
con una antigiiedad aproximada de cuatro aios.

El PLENO debera concluir que las facultades de la ST para iniciar el incidente en que se
actia caducan en el plazo de un afio contado a partir de la fecha en que se emitio el
acuerdo en cuyos términos se tenia por presentado el informe anual de cumplimiento de
los compromisos.

El articulo 373, fraccion 1V, del CFPC, de aplicacion supletoria a la materia de
competencia econémica, dispone los escenarios en los cudles caduca un proceso.

La figura de caducidad resulta aplicable al presente caso, toda vez que cumple con los
requisitos fijados en la tesis jurisprudencia 2./J. 34/2013.'* Tales requisitos tienen lugar
cuando: (i) El ordenamiento legal a suplir establece expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o0 que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos;

142 INFRA especificamente hace referencia a la informacion proporcionada como anexo del escrito presentado el 26 de noviembre de
2018, al que le correspondi6 el numero de registro OP 141985.

143 Al respecto INFRA y CRYOINFRA manifiestan que el acta referida consta en los folios 12990 a 12992 del EXPEDIENTE COMP.

14 Al respecto INFRA y CRYOINFRA sefiala que es aplicable el criterio siguiente: “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS
PARA QUE OPERE™. Registro digital: 2003161. Segunda Sala. Décima Epoca. Constitucional. Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.).
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065. Tipo: Jurisprudencia.

117 Eliminado: 8 renglones y 8 palabras
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(ii) La ley a suplir no contempla la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; (iii) Esa omision o vacio legislativo hace necesaria la aplicacién
supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado,
sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de
establecer en la ley a suplir; y (iv) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucion de que se trate.

Cabe hacer énfasis en que la institucion de caducidad fue declarada como aplicable por
supletoriedad en materia de competencia econémica, de acuerdo con la tesis de
jurisprudencia 1.4°.A. J/63, aprobada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

De lo contrario, al no contar con plazos fatales en los cuales se deba decidir sobre la
cuestion sometida a conocimiento del 6rgano, los sujetos procesales se encuentran en
estado de incertidumbre, al permitir a la autoridad prolongar de manera indefinida el
plazo para resolver; lo que se traduce en una violaciéon al articulo 16 constitucional. En
ese sentido, cobra aplicaciéon por analogia la tesis 1.2°.A.58 A.145

Asimismo, debe considerarse que la finalidad del EXPEDIENTE COMP consistia en
verificar el cumplimiento de la RESOLUCION en todos sus términos, garantizando la
restauracion del proceso de competencia y libre concurrencia en los MERCADOS
RELEVANTES sobre el cual se asumieron los compromisos. Desde esta perspectiva, es claro
que las facultades de verificacion de la autoridad deben estar limitadas en el tiempo, pues
solo asi se asegura que el ejercicio de dichas atribuciones esté encaminado a proteger los
bienes juridicos tutelados por el articulo 28 constitucional.

Resulta contrario a derecho que, segin la postura del ST, la verificacion de los
compromisos tenga por objeto dejar pasar el mayor tiempo posible para acumular
supuestos incumplimientos con miras a determinar un importe de multa elevado. Por el
contrario, dicha verificacién tiene como objetivo corregir oportunamente cualquier
irregularidad que se pudiera presentar, de manera que se suprima efectivamente la
practica monopélica relativa imputada.

La facultad conferida a la ST para iniciar el incidente en que se actia debe sujetarse a un
plazo fatal, pues, de lo contrario, los agentes econémicos involucrados enfrentarian

145 Al respecto CRYOINFRA sefiala que resulta aplicable el criterio siguiente: “COMPETENCIA ECONOMICA. LA
RESOLUCION QUE SE DICTA FUERA DEL PLAZO DE SESENTA DIAS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 33, FRACCION
1V, DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO DE 2006)”. Registro digital:168374. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Administrativa. Tesis: 1.20.A.58 A. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pagina 981. Tipo: Aislada.
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incertidumbre en la planeacion de sus actividades comerciales, aunado a que no existiria
certeza sobre la medida razonable en la que el ejercicio de las facultades de la COFECE
efectivamente cumple con los fines constitucionales para los que fue creada. La
inactividad procesal imputable al ST en un expediente de verificacion de compromisos no
solo es contraria a los principios de seguridad juridica y acceso a la imparticion de justicia
pronta, sino ademas constituye un ejercicio negligente de atribuciones conferidas para
tutelar el proceso de competencia econémica y libre concurrencia.

Con fundamento en el articulo 373 del CFPC, de aplicacion supletoria al procedimiento
en términos del articulo 34 bis de la LFCE, se obtiene que la caducidad opera en el plazo
de un aiio contado a partir del dltimo acto tendiente a impulsar el procedimiento, siempre
y cuando sean oportunas y acordes con la etapa procesal de que se trate.'*

La facultad conferida a la ST de la COFECE para ordenar el inicio de unincidente de
verificacion de cumplimiento y ejecucion se encuentra sujeta al plazo de caducidad de un
afio, previsto en el articulo citado. Sobre esa premisa, para dotar de seguridad juridica a
los agentes economicos involucrados en el expediente principal, es necesario que dicho
plazo comience a correr a partir de que se tiene por presentado cada informe anual de
cumplimiento de los compromisos, pues dichos informes constituyen promociones
oportunas para impulsar el procedimiento de verificacion de compromisos, de acuerdo
con cada etapa procesal en la que son presentados en cumplimiento a la RESOLUCION, que
establece: “(...) se generard la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes, la cual
también se hard de conocimiento de esta Comision inicialmente a los 6 (seis) meses posteriores a la
Fecha de Inicio y después, una vez al ahio, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de
cada anualidad y durante la totalidad de la vigencia de los compromisos a efecto de que ésta verifique

el cumplimiento dado a dichos Compromisos”.'"

Se concluye que los hechos y conductas verificados durante los afios dos mil dieciocho a
dos mil veintiuno no pueden ser materia del incidente en que se actaa, al haber caducado
las facultades del ST para verificar el cumplimiento de los compromisos de manera
incidental. Lo anterior, toda vez que, a la fecha de emision del ACUERDO DE INICIO, ya
habia transcurrido mas de un afio desde que se tuvo por presentado el informe anual
correspondiente al afio dos mil veintiuno y, por mayoria de razén los relativos a afios

146 Al respecto INFRA y CRYOINFRA sefialan que resultan aplicables los criterios siguientes: (i) “CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.
SOLO ES SUSCEPTIBLE DE INTERRUPCION A TRAVES DE PROMOCIONES QUE TIENDAN A IMPULSAR EL
PROCEDIMIENTO Y NO CON CUALQUIER ESCRITO. (LEGISLACION PROCESAL DEL DISTRITO FEDERAL)”. Registro
digital:200432 Primera Sala. Novena Epoca. Comun. Tesis: 1a./). 1/96. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 111,
enero de 1996, pagina 9. Jurisprudencia; y (ii) “CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. LAS PROMOCIONES DE LAS PARTES SON
APTAS PARA INTERRUMPIR EL PLAZO PARA QUE OPERE, CUANDO SON OPORTUNAS Y ACORDES CON LA ETAPA
PROCESAL EN LA QUE SE PRESENTAN”. Registro digital: 177685. Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Civil. Tesis: 1a./J.
72/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, agosto de 2005, pagina 47. Jurisprudencia.

147 Al respecto, INFRA y CRYOINFRA manifestaron que consta en la pagina 27 de la RESOLUCION.
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anteriores.

Las manifestaciones de INFRA y CRYOINFRA son infundadas, en tanto que la caducidad que aluden
en el EXPEDIENTE COMP no se actualizé y, por lo tanto, el ST emitié el ACUERDO DE INICIO contando
con las facultades necesarias para emitirlo.

El articulo 373, fraccion 1V, del CFPC, de aplicacion supletoria, al que hacen referencia INFRA y
CRYOINFRA dispone que: “El proceso caduca en los siguientes casos: |...| IV.- Fuera de los casos previstos
en los dos articulos precedentes, cuando cualquiera que sea el estado del procedimiento, no se haya efectuado
ningun acto procesal ni promocion durante un término mayor de un ario, asi sea con el solo fin de pedir el
dictado de la resolucion pendiente”; supuesto que no se ha actualizado en el EXPEDIENTE COMP.

Como se advierte de las constancias del EXPEDIENTE COMP, desde que fue turnado a la DGAJ, esta
autoridad ha emitido diversos acuerdos con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los compromisos asumidos por INFRA y CRYOINFRA en la RESOLUCION, y
dichos agentes han presentado diversas promociones en pretendido cumplimiento. En ese sentido, en
todo momento el procedimiento que se tramita en el EXPEDIENTE COMP se ha visto impulsado a
través de la presentacion de promociones y actos procesales emitidos por esta COFECE que impiden
que se actualice el supuesto de caducidad que se pretende hacer valer.

De hecho, tal como se observa en antecedente “NovenNO™ de esta resolucion, el EXPEDIENTE COMP
no estuvo paralizado por la inactividad de la DGAJ o por una supuesta negligencia como
incorrectamente indican INFRA y CRYOINFRA, puesto que el inico momento en que no se pudieron
realizar actuaciones corresponde al periodo en el que el PLENO emiti6 los acuerdos de suspension de
plazos, derivado de la contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2. Por su parte, es
infundado que la falta de un plazo fatal haya dejado en estado de incertidumbre, pues incluso la
RESOLUCION sefiala un plazo de diez afios para verificar el cumplimiento a los compromisos, plazo
que no ha concluido en su totalidad e incluso en este periodo de cuatro afios aproximadamente se
realizaron las actuaciones tendientes a verificar el cumplimiento de la RESOLUCION. Ademas,
contrario a lo que sefalan las partes, la DGAJ realiz6 diversas actuaciones con el propdsito de
allegarse de la informacidn necesaria para poder realizar un pronunciamiento sobre el cumplimiento
de los compromisos, actuaciones que incluyen la imposicion de diversas multas como medida de
apremio a INFRA y CRYOINFRA en virtud de que fueron omisas en entregar en el momento procesal
oportuno y en los términos solicitados por la DGAJ.

Lo anterior evidencia que esta COFECE tuvo que realizar diversas actuaciones con el propésito de
allegarse conocer el universo de clientes de INFRA y CRYOINFRA y estar en posibilidad de pronunciarse
respecto del cumplimiento de la RESOLUCION.

INFRA y CRYOINFRA refieren que durante aproximadamente 4 (cuatro) afios han presentado diversos
escritos a la COFECE, sin que la DGAJ se pronunciara de fondo respecto al supuesto cumplimiento
dado a los compromisos, sosteniendo que fue hasta la emision del ACUERDO DE INICIO cuando se
revisé la informacion proporcionada en perjuicio de aquellos. El razonamiento de dichos agentes
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economicos es incorrecto, dado que los articulos 12, fraccion XXX, 13, parrafo segundo, 20,
fracciones X y LVI del ESTATUTO, en relacion con los articulos Primero y Segundo, junto con el
Articulo Transitorio Segundo del “ACUERDO Delegatorio de facultades al Secretario Técnico de la
Comisién Federal de Competencia Econémica”,'*® corresponde al ST emitir las determinaciones sobre
el cumplimiento y ejecucion de resoluciones, lo cual incluye la facultad de: (i) emitir los actos
tendientes a ejecutar los acuerdos y resoluciones del PLENO a efecto de verificar el cumplimiento a
aquellos; (ii) iniciar los incidentes sobre el cumplimiento y ejecucion de resoluciones del PLENO: y
(iii) determinar qué hechos cumplen con los acuerdos y resoluciones del PLENO y cuales implican un

probable incumplimiento a aquellos.

Si bien la DGAJ no ha emitido un pronunciamiento de fondo respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en la RESOLUCION dado que no esta dentro de sus facultades,'*® ello no
implica una omisioén en la verificacion de la informacién proporcionada por los agentes econdmicos
durante el tramite del EXPEDIENTE COMP, ni que la revision de dicha informacion se haya realizado
hasta la emision del ACUERDO DE INICIO.

De la revision a las constancias del EXPEDIENTE COMP (las cuales se relatan en la seccion “I
ANTECEDENTES” de esta resolucion) es evidente que INFRA y CRYOINFRA presentaban informacion
incompleta, poco clara e imprecisa y la DGAJ, en cumplimiento a las facultades previstas en el
articulo 32, fracciones V y VIII del ESTATUTO, emiti6 sendos acuerdos a efecto de realizar
prevenciones, aclaraciones, reiteraciones y requerimientos de informacion relacionados con la
informacion proporcionada por aquellos, todo con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en la RESOLUCION y presentada en los informes anuales, entre otras.

Incluso, se advierte que en mas de una ocasion INFRA y CRYOINFRA han sido acreedoras a multas
impuestas como medida de apremio al afectar las facultades de verificacion de esta autoridad debido
a la presentacion deficiente y extemporanea de la informacion requerida y reiterada en el EXPEDIENTE
COMP;'%" en ese sentido, es incorrecta la apreciacion de INFRA y CRYOINFRA respecto a que el retraso
en el analisis y procesamiento de la informacion sea atribuible a la DGAJ puesto que esta derivo de
la contumacia con la que se han conducido durante el procedimiento tanto INFRA como CRYOINFRA.

En todo caso, se indica a INFRA y CRYOINFRA que el propoésito que tienen los incidentes previstos en
el articulo 38 bis de la LFCE y las DISPOSICIONES es justamente determinar si se acreditan o no los
probables incumplimientos imputados, sin que ello implique una omision o falta de revision oportuna

148 publicado en el DOF el cuatro de agosto de dos mil catorce.

149 10 anterior, fue del conocimiento de los agentes econdmicos tal y como se menciona en el antecedente octavo, el seis de junio de
dos mil dieciocho, se acordd en el punto tercero: “(...) se ordena turnar los expedientes COMP-001-2018 y COMP-002-2018 a la
IDGAJ] a efecto de que, en términos de los articulos 24, fraccién V, 32, fracciones 111, VIl y X, del EstA1u10, lleve a cabo el tramite
de dichos expedientes y, en su caso, realice las diligencias necesarias para verificar el cumplimiento de (...) CRYOINFRA e INFRA a
las obligaciones contenidas en la Resolucion |énfasis anadido]”.

150 Ver el Antecedente NOVENO que contiene de manera detallada el actuar de INFRA y CRYOINFRA, asi como de la Comision, en el
procedimiento de verificacion de los compromisos presentados.
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de la informacion presentada por los agentes econdmicos involucrados.

Incluso, tal como lo ha interpretado el PJF en la sentencia emitida el dos de mayo de dos mil
diecinueve por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica en el recurso de revision R.A. 164/2017, el hecho de que
no se acuerde de manera favorable una solicitud de tener por cumplida una parte de una resolucion
emitida por la COFECE no tiene como consecuencia mantener en el error a un agente econémico
durante un periodo excesivo e injustificado en la medida en que éste tenia conocimiento de los plazos
establecidos para el cumplimiento de las obligaciones que le correspondian a aquel. En el caso que
nos ocupa, INFRA conocia desde el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA que sus compromisos abarcaban
los tres PRODUCTOS RELEVANTES y no sélo uno de ellos como errébneamente plantea.

Aunado a lo anterior, es incorrecta la manifestacion de que las Unicas actuaciones que pueden
suspender el plazo para actualizar la figura de la caducidad en un procedimiento son aquellas
relacionadas con los informes anuales pues, como indica el propio articulo 373 del CFPC al que hacen
referencia INFRA y CRYOINFRA, la caducidad se interrumpe a través de la realizacién de actos que
impulsen el procedimiento y cuya finalidad sea verificar el cumplimiento de los compromisos en los
términos y alcances en que fueron determinados. En este tenor, los requerimientos de informacion,
las reiteraciones a estos y los desahogos de informacion en los que INFRA y CRYOINFRA pretendieron
colmar lo requisitado por la DGAJ, también impulsan el procedimiento —incluso para verificar el
fondo de los informes anuales, entre otras obligaciones—, pues precisamente estos actos se
elaboraron, emitieron y contestaron con el propo6sito de verificar el cumplimiento a los compromisos
contraidos y aceptados en la RESOLUCION.

Asi de la tabla descrita en el antecedente noveno de la presente resolucion, se puede corroborar que
no pasaron mas de 6 (seis) meses calendario sin que se emitiera una actuacion dentro del EXPEDIENTE
COMP, por lo que no puede acreditarse la caducidad que alegan INFRA y CRYOINFRA.

Finalmente, es infundado que se afirme con base en una constancia de hechos sobre la imposibilidad
de verificar el contenido de una unidad de almacenamiento electronico, que la ST o la DGAJ hayan
sido omisas en analizar las constancias del EXPEDIENTE COMP, toda vez que de dicha acta
Gnicamente se desprende que se intent6 acceder al contenido del dispositivo sin lograrlo con éxito,
sin que de ello pueda interpretarse que hasta esa ocasion se hayan analizado las constancias del
EXPEDIENTE COMP y que ello implique que se actualice la caducidad del procedimiento como
incorrectamente se intenta hacer valer. Lo que si se desprende del acta de referencia es que servidores
publicos de esta COFECE al verificar la correcta integracion del EXPEDIENTE COMP se percataron
de la existencia de constancias contenidas en medios de almacenamiento digital dafiados.

Cabe sefialar que es obligacion de esta COFECE verificar la correcta integracion de los expedientes
a su cargo y por ello, esta obligacion se traslada a los servidores publicos de la COFECE quienes
deben verificar que las constancias de los expedientes se encuentren legibles y sean de facil acceso
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para su consulta. Es por ello que, en atencion a la obligacion descrita, personal adscrito a la DGAJ
integré y verifico la informacién contenida en los dispositivos electronicos sefialados en el acta
administrativa con la finalidad de que estuvieran disponibles para su consulta, por lo que la emision
del acta administrativa no atiende a una revision tardia y deficiente por parte de esta COFECE como
erroneamente intentan hacer valer INFRA y CRYOINFRA.

De hecho, los acuerdos emitidos por la DGAJ (prevenciones, requerimientos de informacién y
reiteraciones a estos) tuvieron la finalidad de, entre otras cuestiones, conocer ¢l universo de clientes
al cual le resultaban aplicables los COMPROMISOS, lo cual era necesario para determinar si INFRA y
CRYOINFRA habian dado cumplimiento a la RESOLUCION o no. El hecho de que INFRA y CRYOINFRA
no hayan presentado informacion clara y completa impedia a la COFECE ejercer sus facultades de
manera expedita, lo cual implicaba que no pudiera tener por desahogado ni determinar el
cumplimiento o incumplimiento de las distintas obligaciones

En este sentido, cobra especial relevancia que el articulo 7 de las DISPOSICIONES permite a la
COFECE allegarse y requerir informacion y documentos que se estime conveniente para verificar el
cumplimiento a una resolucién emitida en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE.

4. Posible actualizacién de impedimentos
INFRA y CRYOINFRA sefialaron lo siguiente:'!

Se tiene conocimiento de tres calificaciones de excusa relacionadas con el EXPEDIENTE
COMP y relacionados o derivados como lo es el incidente en que se actia. De acuerdo con
informacion disponible en la pagina de Internet de la COFECE, se advierte que los dias
veintitrés, veinticuatro y veinticinco de mayo de dos mil veintidos, los Comisionados José
Eduardo Mendoza Contreras, Ana Maria Reséndiz Mora y Brenda Gisela Hernandez
Ramirez, respectivamente, solicitaron al PLENO la calificacion de excusa por la posible
existencia de interés directo o indirecto para conocer, discutir y, en su caso, emitir
determinacién alguna en el expediente referido. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 24 de la LFCE. Las tres solicitudes fueron calificadas como improcedentes por
unanimidad, por lo que dichos Comisionados deberan emitir su voto en la resolucion final
del incidente en que se actiua, por mandato del articulo 18 de la LFCE.

Tal circunstancia, contrasta con las calificaciones de excusa relacionadas con el
EXPEDIENTE DE ORIGEN, cuyo objeto consistié en determinar si existian o no impedimentos
para emitir voto en la RESOLUCION, de la cual deriva el procedimiento en que se actaa.
Cabe destacar que, en dicha ocasién, el PLENO calificé como procedentes las solicitudes
presentadas por la ahora Comisionada Presidenta en suplencia por vacancia, Brenda
Gisela Herniandez Ramirez, asi como por el Comisionado José Eduardo Mendoza

151 Paginas 44 (desde el numeral “/V. POSIBLE ACTUALIZACION DE IMPEDIMENTOS”) y 45 (hasta el parrafo segundo) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES INFRA y 11 (los tres parrafos del numeral “3. POSIBLE ACTUALIZACION DE IMPEDIMENTOS”) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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Contreras. Por tanto, los Comisionados referidos no emitieron voto en la RESOLUCION, al
actualizarse un impedimento en términos del articulo 24 de la LFCE.

Asimismo, tengo conocimiento de la existencia de criterios divergentes en materia de
calificacion de excusas presentadas en diversos expedientes de verificacion de
compromisos. En esa virtud, me reservo el derecho de controvertir, en la via y momento
procesal oportunos, las solicitudes de calificacion de excusa resueltas en el EXPEDIENTE
COMP y relacionados o derivados.

LLas manifestaciones de INFRA y CRYOINFRA son inoperantes por abstractas dado que no combaten
la imputacién del ACUERDO DE INICIO.

INFRA y CRYOINFRA se limitan a sefialar que tienen conocimiento de la existencia de 3 (tres) excusas
en el EXPEDIENTE PRINCIPAL sin que de ello se desprenda argumento 16gico-juridico que evidencie la
causa de pedir de sus manifestaciones, lo que actualiza una imposibilidad material para este PLENO
de discernir sobre cuestiones efectivamente planteadas por INFRA y CRYOINFRA, pues contrario a
realizar agravios en contra de las excusas que sefialan, se limitan a indicar que se reservan el derecho
de controvertir en la via y momento procesal oportuno la calificacion de las excusas resueltas en el
EXPEDIENTE COMP.

Resulta ademas improcedente, dado que el segundo parrafo del articulo 46 del CFPC, ordenamiento
aplicable de forma supletoria a la LFCE, prevé que las resoluciones que decidan una excusa no son
recurribles. Incluso la Primera Sala de la SCJIN ha interpretado que las excusas inicamente producen
efectos formales o intraprocesales que no afectan en grado predominante o superior a las partes.'?

Ademas, la actualizacion de una causa de impedimento, o bien, la solicitud de excusa de los

integrantes del PLENO son cuestiones ajenas al estudio sobre las conductas u omisiones imputadas a
INFRA y CRYOINFRA en el ACUERDO DE INICIO,

152 Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio de la Primera Sala de la SCIN: “AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE
CONTRA LA RESOLUCION QUE REVOCA O DECLARA INFUNDADA LA EXCUSA PLANTEADA POR UN JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que tratandose de
violaciones formales, adjetivas o procesales, el juicio de amparo indirecto procede excepcionalmente cuando aquéllas afecten a las
partes en grado predominante o superior, lo que debe determinarse objetivamente considerando la institucion procesal de que se trate,
la extrema gravedad de los efectos de la violacion y su trascendencia especifica, asi como los alcances vinculatorios de la sentencia
que llegara a conceder el amparo. kn congruencia con lo anterior y tomando en cuenta que la_resolucion que revoca o declara
infundada una excusa planteada por un juez de primera instancia para conocer de un asunto, por encontrarse en alguno de los
supuestos legales previstos como impedimento, produce tinicamente efectos formales o intraprocesales que no afectan en grado
predominante o superior a las partes, se concluye que el juicio de amparo indirecto es improcedente contra la resolucién mencionada.
Lo anterior es asi, porque si bien la excusa atiende un aspecto subjetivo que puede afectar la imparcialidad del juzgador, ello no
necesariamente habra de materializarse, en tanto que si el afectado obtiene sentencia favorable a sus intereses en cuanto al fondo del
asunto, quedarian reparadas las violaciones y los posibles perjuicios causados con la aludida resolucion. Ademds, conforme a la
fraccion X del articulo 159 de la Ley de Amparo, se trata de una violacion procesal reclamable en la via directa, pues al resolverse
en definitiva el juicio, la parte que se considere afectada puede hacerla valer, ya que hasta entonces podra alegar que el juzgador
actué con parcialidad |énfasis afiadido]”. Registro: 167797. |J]; SCIN; 9a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
lomo XXIX, marzo de 2009, pagina 22. 1a./J. 115/2008.
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que versan sobre el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones impuestas en la RESOLUCION
Manifestaciones con relacion a los incumplimientos imputados en el ACUERDO DE INICIO

En la presente seccion se analizan los argumentos esgrimidos por INFRA y CRYOINFRA con el
proposito de controvertir algunas de las imputaciones establecidas en el ACUERDO DE INICIO de
manera particular.

1. Manifestaciones respecto a la publicacién de los compromisos, puesta a disposicion de la linea
telefonica y correo electronico y reporte semestral de comunicaciones

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 29 a 33), se imputd que INFRA incumplié presuntivamente al
compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en publicar los COMPROMISOS en la seccion
de negocios de los periodicos “El Financiero”, “El Economista” y “El Reforma”, dado que al hacer
dicha publicacidn tnicamente lo dirigio a sus clientes de CSV de oxigeno; asimismo, se sefialé que
habria existido también un incumplimiento presuntivo al compromiso de poner a disposicion de todos
sus clientes un correo electronico y una linea telefénica, pues se habian habilitado esos medios de
comunicacion sin incluir la posibilidad de que fueran utilizados por los clientes de nitrogeno y argon.
Finalmente, se indico en el ACUERDO DE INICIO que habria existido otro probable incumplimiento a
los compromisos, pues INFRA se obligd a dar aviso a sus clientes respecto de los compromisos y
documentar las respuestas correspondientes, mediante grabaciones o copias certificadas de sus
correos electronicos; sin embargo, se considerd una vez mas que la documentacion correspondiente
estaba incompleta, pues no se incluyo a todos sus clientes al poner a disposicion la linea telefonica y
el correo electronico sefialados.

Al respecto, INFRA sefial6 lo siguiente:'?

La RESOLUCION resulta aplicable inica y exclusivamente a los contratos de suministro de
oxigeno liquido industrial.

INFRA cumpli6 con la obligacion consistente en publicar los compromisos en los periédicos
“El Financiero”, “El Reforma” “y “El Economista”, tal y como se hizo del conocimiento
oportunamente a esta COFECE el pasado cinco de julio de dos mil dieciocho a través de
la escritura publica sesenta y tres mil seiscientos treinta y tres de quince de junio de dos
mil dieciocho. Por lo que el argumento consistente en que “INFRA omitié dirigir el mensaje a
los clientes de nitrogeno y argon para hacer de su conocimiento los compromisos por medio de los
periédicos ‘El Financiero’, ‘El Reforma’ y ‘El Economista’”,'>* es contrario a lo sefialado por el
PLENO pues en dichos mercados no me fue imputada conducta alguna sancionable por la
LFCE. También se determiné el probable incumplimiento por no incluir a los clientes de

nitrégeno y argén en la puesta a disposicion de la linea telefonica y el correo electréonico.

Se cumplié con la obligaciéon consistente en poner a disposicion de todos los clientes de

153 paginas 45 a 50 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
154 INFRA sefiala que consta en la pagina 30 del ACUERDO DE INICIO.
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INFRA a los cuales les resultan aplicables los compromisos, una linea telefonica y un correo
electronico para que tuvieran conocimiento con detalle de estos. Cumplimiento que se
acredité ante la COFECE a través de la escritura publica sesenta y tres mil seiscientos
treinta y tres de quince de junio de dos mil dieciocho. Resulta errénea la afirmacion del
ST toda vez que realiza afirmaciones carentes de sustento legal e idoneidad, pues de forma
ilegal y arbitraria altera el contenido de la RESOLUCION a mercados respecto de los cuales
INFRA no fue imputada por alguna probable conducta sancionable por la LFCE.

Asimismo, el ST sefiala como un posible incumplimiento la omision en documentar las
notificaciones a todos los clientes de los compromisos asumidos ante esta COFECE. El
ACUERDO DE INICIO sefiala que informé de los compromisos a un cliente de nitrégeno y a dos de
argon pero que hay otros clientes de los PRODUCTOS RELEVANTES a quienes no les envié las
comunicaciones.

Dicha afirmacion resulta equivocada toda vez que se dio cumplimiento al compromiso
consistente en la notificacion del contenido de los compromisos a todos mis clientes a los
cuales les resulta aplicable la RESOLUCION, mediante la carta correspondiente, situacion
que, como acertadamente reconoce el ST, se hizo de su conocimiento en tiempo y forma.

También se sefiala como probable incumplimiento, el consistente en documentar las
respuestas de las solicitudes de mis clientes, recibidas en el correo electrénico y nimero
telefonico habilitados para atender solicitudes de modificacion de contratos vigentes
aplicando los compromisos.

Este supuesto que sefiala el ST también resulta equivocado toda vez que se cumplio en dar
respuesta a las solicitudes recibidas por los clientes de INFRA, a los cuales les resultan
aplicables los compromisos, lo cual documenté en tiempo y forma; como lo reconoce la
propia ST.

La afirmacion gratuita realizada por la ST en el sentido que limité el ambito de aplicaciéon
de los compromisos, resulta notoriamente falsa ya que pasa por alto el hecho que en la
RESOLUCION el PLENO analizé la idoneidad de los compromisos a la luz de las practicas
monopodlicas imputadas, lo que implica que, por lo que hace a INFRA esos compromisos
solo son aplicables respecto del mercado de oxigeno liquido industrial ya que no fui
emplazada en el mercado de los productos consistentes en nitrégeno ni argon, tal y como
se desprende del OPR a través del cual se me imput6 una probable responsabilidad.

El alcance de la RESOLUCION fue delimitado por el PLENO. Ademas, en caso de que la
COFECE considere necesario obtener informacion respecto a mis actividades en los
mercados de nitrégeno y argon liquidos, corresponde a la Al ejercer tal facultad y no a la
DGAJ y/o al ST de la COFECE. En este sentido, no es facultad del ST modificar el alcance
de la RESOLUCION emitida por el PLENO.

L.as manifestaciones de INFRA son infundadas.
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INFRA supone que la imputacion del ACUERDO DE INICIO se basa en afirmaciones falsas porque, a su
parecer, los compromisos s6lo son aplicables a uno de los PRODUCTOS RELEVANTES, esto es al
relacionado con el suministro de oxigeno liquido industrial. Sin embargo, como ya se indico al
responder el argumento identificado en el numeral “1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA™ de
la seccion “Manifestaciones y argumentos procesales y de constitucionalidad del ACUERDO DE INICIO™ de
esta resolucion, INFRA se comprometio por los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES. En ese sentido,
contrario a lo que indica, INFRA si ofrecié compromisos por los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y,
en consecuencia, la RESOLUCION incluye a estos 3 (tres) mercados.

En todo caso, se indica a INFRA que el hecho de que pretenda aplicar los compromisos Unicamente a
un producto relevante, y no a todos, implica que este agente econdmico busca limitar artificialmente
el ambito de aplicacion de la RESOLUCION de manera injustificada, lo cual produce efectos adversos
en el proceso restaurativo de los compromisos.

El hecho de que INFRA no haya sido emplazado en la CUERDA UNO y en la CUERDA DOS no cambia
el hecho de que ofrecid compromisos para oxigeno, nitrogeno y argén, lo cual tiene sentido si se
considera que en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA se desprende que dichos gases siguen el mismo
proceso productivo. Dicha situacion mucho menos cambia el hecho de que la RESOLUCION haya
sefialado que los COMPROMISOS sean aplicables a los PRODUCTOS RELEVANTES, sin distincion alguna.

A fin de ser mas especificos, INFRA sefialo en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA que comparecid
voluntariamente, como agente economico directamente involucrado en la investigacion, a efecto de
ofrecer diversos compromisos que resulten idoneos y econdmicamente viables para eliminar
cualquier preocupacion en materia de competencia en los mercados de oxigeno, nitrogeno y argon
liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados
en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente, con una dimensidon geografica regional,
incluyendo aquellas preocupaciones descritas en los OPRS, a fin de restaurar el proceso de
competencia y libre concurrencia de dichos mercados. Dichos compromisos fueron aceptados por el
PLENO, por considerar que efectivamente eran idoneos y viables para corregir sus preocupaciones.

Lo anterior cobraba relevancia y razonabilidad para el PLENO al aceptar los compromisos como
fueron ofrecidos —incluyendo los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES, pues de las constancias del
EXPEDIENTE COMP se desprende también que INFRA tiene clientes para los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES, por lo cual permitir que INFRA decida discrecionalmente a quienes si les aplican los
compromisos y a quienes no, generaria un estado de incertidumbre con relacion al cumplimiento de
la RESOLUCION.

En ese sentido, INFRA no puede de forma discrecional decidir a qué PRODUCTO RELEVANTE le resulta
mas conveniente aplicar los compromisos asumidos o hacerlo de manera parcial con posterioridad al
ofrecimiento y autorizacion de aquellos, pues al hacerlo incumple con la RESOLUCION de manera
intencional bajo el argumento de una interpretacion mas restrictiva a un compromiso que la propia
INFRA ofrecio en esos términos, y bajo el argumento de que INFRA no fue emplazado en las Cuerdas
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de nitrogeno y argon. Cabe reiterar que, como ha sido sefialado con antelacion, los COMPROMISOS
expresa y literalmente incluyeron los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES, lo que es congruente con las
problematicas identificadas por los OPR’s de manera integral.

Lo anterior se advierte no solo de los OPR’s, sino de la propia RESOLUCION, mediante la cual se
obligaron las partes, incluyendo INFRA:!?

“Por ultimo, en cuanto a la solicitud de las emplazadas de que los compromisos propuestos se hagan extensivos a
la CUERDA UNOy ala CUERDA Dos, se indica que mediante acuerdo emitido el diez de mayo de dos mil dieciocho
los procedimientos contenidos en la CUERDA UNO y la CUERDA Dos, fueron acumulados al EXPEDIENTE
PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en una sola resolucion la propuesta de compromisos
planteada por las emplazadas.

De esta manera, los compromisos ofrecidos por las emplazadas colman los requisitos del articulo 33 bis 2 de la
LFCE 2012 de conformidad con las siguientes consideraciones:

e El hecho de que los compromisos sean aplicables a todo el universo de contratos de suministro de los
PRODUCTOS RELEVANTES vigentes, asi como aquellos que se lleguen a suscribir durante la vigencia
de los compromisos, garantiza la supresion de-la practica imputada presuntivamente desde la FECHA DE
INICIO”.

Cabe senalar que INFRA ofrecid como condicion “sine qua non” y expresamente en su escrito de
ofrecimiento de compromisos, que los COMPROMISOS se hicieran extensibles a la CUERDA UNO y
CUERDA DOS “en virtud de que de que se resuelven los problemas de compctcencla identificados en los tres
expedientes, tal y como quedaron demostrados los beneficios tanto procesales como en materia de
competencia en el Mercado Relevante desarrollados en el presente escrito”™.

En este sentido, carece de sustento la afirmacion de INFRA al indicar que si cumpli6 con el
compromiso de publicar en diversos periodicos los compromisos bajo la premisa erronea de que esta
obligacion Gnicamente engloba a sus clientes de oxigeno liquido industrial, pues del analisis de las
publicaciones se desprende precisamente que los avisos fueron dirigidos exclusivamente a los clientes
de oxigeno cuando el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA y la RESOLUCION establecen que estos
resultan aplicables a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES.

En todo caso, tal como se explico en el numeral “1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA™ de esta
resolucion, INFRA estaba obligado a aplicar los COMPROMISOS a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES
y no sb6lo a oxigeno como incorrectamente plantea. En ese sentido, se remite al numeral citado a
efecto de evitar repeticiones innecesarias.

2. Manifestaciones respecto a la LISTA INICIAL y contratos extemporaneos a la LISTA INICIAL
2.1 INFRA

Como se sefialo en esta resolucion, en el ACUERDO DE INICIO (paginas 33 a 35), se imput6 que INFRA
incumplio presuntivamente al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar la

155 Folio 49074 del EXPEDIENTE DE ORIGEN.
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LISTA INICIAL y copia de los contratos referidos en dicha lista, dentro del plazo de treinta dias habiles
siguientes a la FECHA DE INICIO, respecto de los siguientes 43 (cuarenta y tres) clientes:

No. Cliente GAS
__Nitrégeno |
__ Nitrogeno
_Nitrogen
___ Argén_

Argon
Argon
__Argén |
Nitrogeno |
Oxigeno y
__ Argén
_ Oxigeno
Oxigeno y
_ Nitrégeno |
__Argon |
__Argon
___Argon
| Argon |

__ Nitrégeno |

Argon

__ Nitrégeno |

| Argony

Nitrogeno |

Nitrogeno

Nitrégeno
Oxigeno y

Argon |

Nitrogeno |
Nitrégeno -
Nitrégeno
Oxigeno,
Nitrégeno y
Argoén

_Nitrogeno |
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Cliente

Nitrogeno

Nitrogeno

Nitrégeno |

De la tabla anterior, se advierte que de los 43 (cuarenta y tres) clientes respecto de los cuales se habria
incumplido, 9 (nueve) tienen contrato para el suministro de oxigeno (en algunos casos solo y en
algunos casos junto con nitrogeno y argén), mientras que el resto de los contratos —34 (treinta y
cuatro)— son de argdén o nitrogeno. Derivado de lo cxpuesto en el dpdrtado “Manifestaciones
fundadas™ de esta resolucion, se acreditd 3 S : s respec

cinco) no se acredité un incumplimiento:

clientes de oxigeno)y v) (cliente de nitrégeno), por
lo cual quedan 5 (cinco) contratos que tienen alguna forma de suministro de oxigeno (solo o en
combinacién con otro gas) y 33 (treinta y tres) que son de nitrégeno o argon.

Por otra parte, en el ACUERDO DE INICIO (paginas 36 a 38), se imputé6 que INFRA incumplid
presuntivamente al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar, en diversos
periodos, la informacion correspondiente a la LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO VIGENTES. En el
ACUERDO DE INICIO se sefial6 que INFRA debid presentar una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON COMPROMISOS VIGENTES en los siguientes términos:

Fecha de
No. Periids de sadiciin presen?acién de Informacién que debi6 ser
conformidad con la presentada
RESOLUCION

| 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO. 26/noviembre/2018 Lista de .LSV .V|.g?entcs

| e en el periodo de medicién.
’ Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril Del 01/abril/2019 al | Lista de CSV y CSC vigentes

- de dos mi diecinueve. 05/abril/2019 en el periodo de medicion.
) Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril Del 13/julio/2020 al Lista de CSV y CSC vigentes

7 de dos mil veinte. 17/julio/2020 en el periodo de medicion.
4 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril Del 05/abril/2021 al Lista de CSV y CSC vigentes

- de dos mil veintiuno. 09/abril/2021 en el periodo de medicion.
5 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril Del 01/abril/2022 al Lista de CSV y CSC vigentes

) de dos mil veintidos. 07/abril/2022 en el periodo de medicion.

Eliminado: 2 columnasy 32 palabras
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Asimismo, se sefial6 que INFRA ha celebrado al menos 8 (ocho) CSC, mismos que no han sido
reportados a esta autoridad mediante los reportes anuales sefialados en el parrafo quinto del PROCESO
DE VERIFICACION, los cuales se enlistan a continuacion:

Celebracion
156 H
No. Cliente S imessilio GAS

Nitrogeno

Argén

Nitrégeno
Nitrégeno

Nitrogeno

Nitrogeno

Argoén

Oxigeno

Al respecto, INFRA sefial6 lo siguiente:'’

Responderé respecto de los clientes a quienes les resulta aplicable la RESOLUCION, siendo

De un analisis arménico y concatenado de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el supuesto incumplimiento que nos ocupa no es coherente atendiendo a lo
siguiente:

En el escrito presentado el diecisiete de mayo
de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE COMP, este cliente fue reportado en un acto de
buena fe como un cliente al cual se le suministra argén liquido industrial. Argumentando
desde ese momento, las razones por las cuales no le resulta aplicable la RESOLUCION a los
contratos de suministro de argon liquido industrial distribuido y comercializado a granel
mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del
cliente, es decir, no se le suministra el PRODUCTO RELEVANTE Yy, en consecuencia, no le
resultan aplicables los compromisos.

No es obice a lo anterior, que a este cliente se le suministre oxigeno, pero cabe destacar

156 1os nameros de los CSC corresponden al namero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.

157 paginas 50 (desde el numeral “2. INCUMPLIMIENTOS A 1A LISTA INICIAL, LISTA A LOS SEIS MESES Y A 1A LIS1A DE LOS CONTRATOS DE:
SUMINISTRO VIGENTES”) a 57 (hasta el Gltimo parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA. Se aclara que las manifestaciones sobre
la LISTA A LOS SEIS MESES se atienden en el numeral “3. Manifestaciones con relacion a la lista de los seis meses y la lista de los CSC
vigentes” de esta resolucion.

Eliminado: 3 columnas y 35 palabras
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que dicho gas se comercializa y distribuye en diversas modalidades, por lo que es
indispensable que la distribucion y comercializacion de este coincida con la definicion
puntual del PRODUCTO RELEVANTE; es decir, el suministro ademas de argén consiste en
oxigeno, pero en otra modalidad y de ahi la posible confusion de la ST.

—No se afectaron las condiciones del mercado y tampoco

entorpecieron las acciones para restablecer las condiciones de competencia en el mercado
investigado, pues si bien es cierto que el cliente que nos ocupa fue reportado mediante
escrito presentado el cinco de abril de dos mil veintiuno, también lo es que a dicho cliente
se le hizo del conocimiento la existencia de los compromisos en tiempo y forma.

I - 2 ST sefiala a este cliente como un

supuesto incumplimiento, sin embargo, pasa por alto que mediante el escrito presentado
el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE COMP, este cliente fue
reportado en un acto de buena fe como un cliente al cual se le suministra argén liquido
industrial, por lo que alno suministrarse a este cliente el PRODUCTO RELEVANTE, no le
resultan aplicables los compromisos. No es Obice a lo anterior, el hecho de que a este
cliente se le suministre oxigeno, pero cabe destacar que dicho gas se comercializa y
distribuye a través de Grandecyl y no en un contenedor criogénico (tanque termo), por lo
que no le resultan aplicables los compromisos.

— La afirmacion sefialada por la ST resulta erréonea

en virtud que este cliente fue reportado ante la Al el veintidés de julio de dos mil quince
previo a la separacion del EXPEDIENTE PRINCIPAL, es decir, cuando atn no se definia sobre
el PRODUCTO RELEVANTE del cual fui objeto de emplazamiento. Confirma lo anterior el
contenido del acuerdo de veintiuno de julio de dos mil veinte emitido por la DGAJ, por
virtud del cual, entre otras cosas, en abuso de sus facultades me requiriéo diversa
informacion, incluso respecto de clientes a los cuales no les resultan aplicables los
compromisos, como es el caso en particular. Lo anterior toda vez que de la pagina 38 del
acuerdo referido, se desprende del listado el cliente identificado como h
“ sin embargo, del contrato con dicho cliente se desprende que el
Oxigeno Liquido Industrial que se le suministra es a través de Minibulk y en Cilindros.

No debe pasar inadvertido para esta COFECE que el Anexo 1 al cual hace referencia el
acuerdo de veintiuno de julio de dos mil veinte en su pagina 4, no corresponde a lo
contenido en la diversa pagina 16, es decir, de dicha pagina se desprende lo siguiente:
“Anexo 1 del acuerdo de diecisiete de julio de dos mil veinte, emitido por la Directora General de
Asuntos Juridicos de la Comision Federal de Competencia Econémica, en el EXPEDIENTE COMP”.

Cobra relevancia toda vez que evidencia dos supuestos a saber: el primero relativo a un
error mas en las actuaciones de la DGAJ en su afan de tratar de acreditar una conducta
inexistente en mi contra o, en el peor de los casos, ese anexo ser, como asi se sefiala, parte

Elimi 3
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integrante de un acuerdo que nunca me fue notificado y peor atin, que no obra en autos
lo cual representa una clara y evidente violacion a mis derechos fundamentales, en
contravencion a los principios de certeza y seguridad juridica.

En ese sentido, de acuerdo con la interpretacion de la ST, incurri en un probable
incumplimiento toda vez que no presenté una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON
COMPROMISOS VIGENTES, sin embargo, nuevamente la ST hace una interpretacion
erronea del contenido y alcance de la RESOLUCION, asi como de los escritos por virtud de
los cuales INFRA ha informado puntualmente los contratos celebrados en cada periodo de
medicion.

En efecto, las afirmaciones gratuitas de la ST resultan carentes de sentido y sustento legal,
pues de las constancias que obran en autos se desprende que en todos los periodos de
medicion (primeros S dias de abril de cada afo), INFRA ha reportado puntualmente,
cuando ha sido procedente, la celebracién de CSC, siendo que los CSV fueron reportados
desde dos mil dieciocho.

Cobra especial relevancia esta ejemplificacion que refiere la ST, asi como la ausencia de
posible incumplimiento por parte de INFRA, en virtud que constituye una aceptacion tacita
en que la omision de reportar dichos CSC y no constituir un incumplimiento a los
compromisos, deriva en que el producto suministrado al no ser el PRODUCTO RELEVANTE,
no existe obligacion legal de INFRA reportar.

Ahora bien, en el ACUERDO DE INICIO (pagina 39), se imputd que INFRA incumpli6é presuntivamente
al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en entregar la LISTA INICIAL, asi como la
totalidad de los contratos referidos en dicha lista, pues de manera extemporanea presentd la
identificacion y los contratos de 2 (dos) clientes adicionales en contravencion a la RESOLUCION. Esos
contratos son los correspondientes a

Respecto a los contratos extemporaneos de la LISTA INICIAL INFRA, INFRA sefialo lo siguiente:'58

En relacion con el cliente— este fue reportado en

la LISTA INICIAL INFRA, incluso este cliente fue motivo de aclaracion por parte de la DGAJ
mediante acuerdo de diecinueve de julio de dos mil dieciocho. Ahora bien, el supuesto
incumplimiento que pretende imputarme la ST, consiste en una supuesta omisiéon de
presentar copia simple de un CSV, situacion que material y objetivamente no tiene
afectacion al mercado relevante, pues si cumpli en reportar a dicho cliente en tiempo y
forma, sin embargo, como en diversas ocasiones manifesté, por cuestiones operativas y/o
comerciales, los contratos tienen un proceso que deben seguir previo a la firma, entre
cuyas etapas estan la de la negociacion, modificacion y/o comentarios por parte del cliente,
autorizacion y visto bueno del area legal de mi cliente, recabar las firmas correspondientes

158 paginas 58 y 59 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
g y
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y, por ultimo, la llegada del documento final al corporativo y, suponiendo sin conceder que
la copia simple del CSV se haya exhibido con posterioridad, ello atiende a mi
imposibilidad material y juridica de para proporcionarlo, pues dicho documento no
estaba en poder del corporativo.

Por otro lado, respecto del cliente“ si bien fue reportado el veintisiete
de agosto de dos mil dieciocho, cuando exhibi los acuses de las cartas enviadas a los clientes

haciendo de su conocimiento los compromisos, también lo es que di el aviso
correspondiente a dicho cliente de los compromisos adquiridos, lo cual es el objeto de los
mismos, es decir, los compromisos tienen como finalidad que los clientes tengan beneficios
en los contratos de suministro del producto relevante, lo cual se ha cumplido en todo
momento de mi parte.

El incumplimiento que pretende imputarme el ST, consiste en una supuesta omision de
presentar copia simple de un CSV, situacion que material y objetivamente no tiene
afectacion al mercado relevante, pues si cumpli en reportar a dicho cliente en tiempo y
forma, sin embargo, como en diversas ocasiones se ha manifestado, por cuestiones
operativas y/o comerciales, los contratos tienen un proceso que deben seguir previo a la
firma, entre cuyas etapas estan la de la negociacion, modificacién y/o comentarios por
parte del cliente, autorizacién y visto bueno del area legal de mi cliente, recabar las firmas
correspondientes y, por ultimo, la llegada del documento final al corporativo.

En consecuencia, no incurri en el supuesto de incumplimiento al que se refiere el ST, toda
vez que si reporté en tiempo y forma y, suponiendo sin conceder que la copia simple del
CSV se haya exhibida con posterioridad, ello atiende a la imposibilidad material y juridica
para proporcionarlo, pues dicho documento no estaba en poder del corporativo.

LLas manifestaciones de INFRA son inoperantes en una parte ¢ infundadas en otra.

Sin perjuicio de lo indicado en el numeral “1. Respecto a la LiStA INICIAL INFRA” del apartado “/11.1
Manifestaciones fundadas™ de esta resolucion, esta autoridad observa que las manifestaciones de INFRA
son inoperantes puesto que no combaten la imputacion del ACUERDO DE INICIO.

INFRA sefiala que solo se refiere a los clientes a quienes a su consideracion si les aplican los
compromisos, esto es, inicamente con relacion a los clientes de oxigeno. Sin embargo, en el numeral
“2. INCUMPLIMIENTOS A LA LISTA INICIAL, LISTA A LOS SEIS MESES Y A LA LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON COMPROMISOS VIGENTES” del inciso “A. INFR4” de la seccion “Il. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS
Compromisos” del punto de acuerdo “PrimMERO™ del ACUERDO DE INICIO se imputd el probable
incumplimiento al cuarto parrafo del proceso de verificacion de la RESOLUCION por no incluir a 43
(cuarenta y tres) clientes en la LISTA INICIAL INFRA, los cuales incluyen a clientes de oxigeno,
nitrogeno y argon. En este sentido, en esta seccion de su escrito INFRA solo hace manifestaciones con
relacion a S (cinco) de 43 (cuarenta y tres) clientes y no niega el hecho de que omiti6 incluir a los
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clientes de nitrogeno y argon en la LISTA INICIAL INFRA, por lo que no combate la imputacion del
ACUERDO DE INICIO respecto a estos.

Con independencia de lo anterior, se reitera a INFRA que el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA y la
RESOLUCION basan su ambito de aplicacion de los compromisos a los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES, por lo que se remite al apartado “1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA™ de la
seccidn “Manifestaciones y argumentos procesales y de constitucionalidad” de esta resolucion a efecto de
evitar repeticiones innecesarias.

Respecto de - (k. rcfiere que dicho cliente fue

reportado mediante el escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve en el
EXPEDIENTE COMP; sefiala que a dicho contrato no le resultan aplicables los compromisos pues el
cliente consume argén liquido industrial y que no obstante que se le suministra oxigeno, la modalidad
de distribucion en la que se le distribuye dicho gas no es la contemplada en el MERCADO RELEVANTE
y, por tanto, no le resulta aplicable la RESOLUCION.

Dichas manifestaciones son infundadas toda vez que contrario a lo que sefiala INFRA, del anexo

denominado “LISTA INICIAL. INFRA OXIGENO LIQUIDO INDUSTRIAL” presentado como “Anexo 1

del escrito de diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, no se advierte que el cliente “
B haya sido reportado. Aunado a lo anterior, de la revision del contrato

celebrado entre INFRA e
%9 se desprende que uno de los productos suministrados es oxigeno liquido industrial, razon
por la cual dicho cliente debia haber sido reportado en la LISTA INICIAL INFRA; asimismo, se advierte
que el contrato contempla la recepcion en comodato de un “tanque thermo™ por parte del cliente para
que le sea suministrado el producto, con lo que se corrobora que a dicho contrato le son aplicables
los compromisos, toda vez que la modalidad de distribucion corresponde a la prevista en la definicion
del MERCADO RELEVANTE, es decir, se le suministra el producto a granel mediante pipa criogénicas
para ser descargado en un contenedor criogénico (“tanque thermo”) en el domicilio del cliente.

Por lo que hace al cliente — INFRA reconoce su inclusion extemporanea en

la LISTA INICIAL, asi como la presentacion extemporanea del contrato a esta COFECE; y sefiala que
su omision no afecto las condiciones del mercado, ni se entorpecieron las acciones para restablecer
las condiciones de competencia en el mercado investigado. Dichas manifestaciones resultan
inoperantes por no combatir la imputacion planteada en el ACUERDO DE INICIO, siendo que incluso
INFRA reconoce la existencia del incumplimiento y no sefiala como es que esta omision no afecto las
condiciones del mercado.

Contrario a lo que sefiala INFRA, el no cumplir en tiempo y forma con la totalidad de las obligaciones
derivadas de la RESOLUCION ha afectado las atribuciones de la COFECE, e indirectamente ha puesto
en riesgo las condiciones de competencia en los MERCADOS RELEVANTES. En el caso especifico, al
incluir extemporaneamente a diversos clientes en la LisTA INICIAL (como es el caso de [ EENER

159 Folio 10463.

135 Eliminado: 30 palabras



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION HDERAL DI Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA TCONOMICA

“ ha afectado las atribuciones de la COFECE, pues dicha lista, junto con la LISTA A
LOS SEIS MESES y los reportes anuales, tienen como finalidad que la COFECE conozca el universo
total de los clientes a los que les aplican los compromisos, y respecto de los cuales debe verificar su
cumplimiento.

Respecto a
INFRA sefiala que a dichos clientes no les resulta aplicable la RESOLUCION pues el gas que les
suministra no corresponde al PRODUCTO RELEVANTE.

En primer lugar, es infundado que a — no le apliquen
los COMPROMISOS por ser un cliente al cual le suministra argon liquido industrial, pues como ya se
ha sefialado previamente, los términos en los que INFRA se oblig6 a cumplir la RESOLUCION
contemplan los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES, maxime que de la revision del contrato respectivo
se advierte que INFRA no solamente le suministra argoén liquido industrial, sino también oxigeno
liquido industrial por lo que el producto suministrado en dicho contrato resulta acorde a los
MERCADOS RELEVANTES establecidos en los COMPROMISOS. En ese sentido, las manifestaciones de
INFRA corroboran la imputacion del ACUERDO DE INICIO respecto a que reportd de manera
extemporanea al cliente, al sefialar que lo hizo “de buena fe” hasta el diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, aunado a que fue hasta el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno que present?6 la copia
del contrato correspondiente, cuando el plazo para presentarla era hasta el cinco de julio de dos mil
dieciocho.

Con relacién a — INFRA sefiala que no le aplican los
compromisos porque tiene una forma de suministro que no corresponde a la de los PRODUCTOS
RELEVANTES. Sin embargo, esto es infundade. En la USB que obra como anexo del escrito
presentado en la OFICIALIA el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, se observa que la carpeta
denominada “Anexo” contiene una subcarpeta denominada “I/3. Anexos clientes (Febrero 2021
Reiteramiento)”, cuya subcarpeta denominada “contienc un archivo en
formato PDF denominado “RESGUARDOS | EEEEEEER . sc observa que el “RECIBO DE
RESGUARDO” de se refiere a un tanque thermo para el
suministro y almacenamiento de oxigeno liquido industrial con una capacidad de mil quinientos
galones.'®?

De hecho, ese documento es consistente con el archivo PDF denominado “ el

cual contiene un CSV celebrado por INFRA y
en el cual pactaron el suministro de varios productos, entre los cuales destaca
el oxigeno liquido industrial.'®!

Respecto d. [N 1 A

refiere que dicho cliente si fue reportado en la LISTA INICIAL presentada el cinco de julio de dos mil

10 Folio 12075 del ExpEpIENTE COMP.
11 Jdem.

Eliminado: 68 palabras

136



VERSION PUBLICA 1521

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL D Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMICA

dieciocho, en especifico sefiala que el cliente en comento fue reportado en los numerales 85 y 86 de
la LISTA INICIAL y que incluso fue motivo de una aclaracion realizada por la DGAJ en el acuerdo
emitido el diecinueve de julio de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE COMP.

Por otra iarte, es infundado que los contratos de —

se hayan presentado dentro de la LISTA INICIAL INFRA. La obligacion del
proceso de verificacion de la RESOLUCION consistia en que INFRA presentara una lista con la totalidad
de los contratos celebrados, asi como copia de esos documentos a efecto de que esta autoridad pudiera
verificar el cumplimiento a la RESOLUCION.

peo = presend €] CSV. e
pero se presentd el CSV de B lo cual fue objeto de la

prevencion del acuerdo emitido por la DGAJ el diecinueve de julio de dos mil dieciocho en el
EXPEDIENTE COMP. En cumplimiento a la citada prevencion, el catorce de agosto de dos mil
dieciocho se presentd un escrito por parte de INFRA, cuya pagina 5 indica que: “[...] |a] efecto de
aclarar este punto, se informa a esta Comision que las sociedades de referencia tienen contrato celebrado de
forma independiente con Infra. - - - - - Lo anterior se acredita con la copia simple de los contratos que con
las mismas se tiene celebrados, mismos que se adjuntan como Anexo ‘10’ y Anexo ‘11°, respectivamente”.
Ello demuestra que, contrario a lo que afirma INFRA, el contrato celebrado con “
“ no se presentd en la LISTA INICIAL INFRA, en todo caso son documentos
presentados de manera extemporanea.

Por su parte, INFRA indica que el contrato celebrado con “ fue proporcionado

en el escrito presentado en la OFICIALIA el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, es decir, las
manifestaciones de INFRA confirman el incumplimiento imputado en el ACUERDO DE INICIO. El hecho
de que INFRA hubiera presentado el ACUSE DE LA COMUNICACION del cliente citado no lo exime de la
obligacion que tenia de indicar el nombre del cliente y entregar el contrato respectivo en la LISTA
INICIAL. Por estas razones, es infundado que no se actualice el incumplimiento imputado en el

Acuerpo DE INicio con relacion a ||| EENEGEGE

En todo caso, se indica a INFRA que el cumplimiento de un compromiso no lo exime de dar
cumplimiento al resto de los COMPROMISOS. Ello es asi, porque es el cumplimiento a la totalidad de
los COMPROMISOS lo que permite la restauracion y proteccion del proceso de competencia, no el
cumplimiento parcial, aislado o individual de estos.

INFRA sefiala que los incumplimientos imputados en el ACUERDO DE INICIO no tienen afectacion
alguna con relacion a los MERCADOS RELEVANTES, lo cual es inoperante puesto que no combate la
imputacion citada. Ahora bien, el hecho de que INFRA no presente la informacion que se indico en el
ACUERDO DE INICIO tiene una afectacion en los MERCADOS RELEVANTES en virtud de que la falta de
informacion impide a la COFECE alcanzar los efectos restaurativos de la RESOLUCION. Es decir, en
la RESOLUCION se observa que los compromisos buscaron eliminar la probable practica monopolica
relativa imputada por la Al y, en esa tesitura, la obligacion de presentar todos los CSV permite a la
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COFECE determinar quiénes pueden resultar beneficiados por la RESOLUCION para poder verificar la
correcta aplicacion de los compromisos por parte de los agentes econémicos.

En este sentido, el hecho de que INFRA no presente informacion en tiempo implica un dafio al proceso
de verificacion de la RESOLUCION que es sancionable al tratarse de un incumplimiento a una
resolucion emitida en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE.

2.2 CRYOINFRA

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 69 y 70), se imputé que CRYOINFRA incumplié presuntivamente
al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar la LISTA INICIAL y copia de
los contratos referidos en dicha lista, dentro del plazo de treinta dias héabiles siguientes a la FECHA DE
INICIO, respecto de los siguientes 9 (nueve) clientes:

Fecha de presentacion i

Fecha en la que

No. | Cliswte identifica al cliente

Sobre esta imputacion, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:'®2

de la copia simple del

transcurridos

fuera del plazo

-y establecido
05/julio/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles
05/julio/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles
14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles
14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles
14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles
14/agosto/2018 14/agosto/2018 18 dias habiles
05/abril/2019 17/mayo/2019 195 dias habiles
05/abril/2019 17/mayo/2019 195 dias habiles
05/abril/2019 17/mayo/2019 195 dias habiles

Respecto a

192 P4ginas 11 a 18 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
163 Respecto a
INIC14L al momento de estar vigente”. Pagina 14 del ESCRITO DE CRYOINFRA. «
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se aclara que,
procedimiento de negociacion y del mecanismo de mensajeria de documentos relevantes
de la empresa, como son los contratos celebrados con clientes, el proceso que se llevo a
cabo para recabar la parte integral de estos convenios demoré diversos dias con
posterioridad a su celebracion.

Las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e integracion de los
contratos celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se encuentran fuera del
control, toda vez que en dicho proceso también participan los clientes y terceros. No
obstante, tan pronto obtuve la parte integral de los contratos de mérito y sus anexos, se
reporté a la COFECE mediante un escrito presentado en la OFICIALIA el catorce de agosto
de dos mil dieciocho.

Ahora bien, el supuesto incumplimiento que me pretende imputar el ST, consiste en una
supuesta omision de presentar copia simple de dichos CSV, situacion que material y
objetivamente no tiene afectacion a los MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli en
reportar a dichos clientes.

Respecto - | - :.c1ara que I supuesta “omisién”

sefialada por la ST es infundada, pues dicho contrato fue reportado en la LISTA INICIAL
bajo la denominacién No obstante, dicho agente econémico cambié
de denominacion social, tal como se hizo del conocimiento de la DGAJ mediante escrito
presentado el catorce de agosto de dos mil dieciocho, es decir, hace casi cinco afios.'®5

Respecto a

si reporté la existencia del contrato y fue incluido en la LISTA

INICIAL presentada mediante escrito de fecha cinco de julio de dos mil dieciocho, bajo el
nombre “

En consecuencia, no incurri en omision o violacion alguna a la RESOLUCION, toda vez que
presenté dicho contrato en tiempo y forma.'66

Las manifestaciones de CRYOINFRA son infundadas.

Es infundado que CRYOINFRA haya reportado ls CSV de

164 Respecto a “ CRYOINFRA adicionalmente sefiala que “el contrato de mérito si fue reportado en la Lista Inicial
presentada en la Oficialia de Partes de la Comisién mediante el escrito de fecha 05 de julio de 2018”.

195 Cryoinfra sefiala: “Favor de referirse a la documentacién de soporte que se adjunta como ANEXO B, dentro de un dispositivo de
almacenamiento USB, dentro de la carpeta 1. Contratos Extemporaneos de la Lista Inicial”. Pagina 15 del ESCRITO DE CRYOINFRA.

166 Cryoinfra sefiala: “Favor de referirse a la documentacién de soporte que se adjunta como ANEXO B, dentro de un dispositivo de
almacenamiento USB, dentro de la carpeta “1. Contratos Extempordneos de la Lista Inicial”. Pagina 15 del ESCRITO DE CRYOINFRA.
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en la LISTA INICIAL CRYOINFRA.

En el escrito presentado en la OFICI

ALIA el cinco de julio de dos mil dieciocho. CRYOINFRA informo

pero no presento la copia simple de los CSV citados.

Contrario a lo manifestado por CRYOINFRA, la DGAJ emiti6 un acuerdo el diecinueve de julio de dos
mil dieciocho en el EXPEDIENTE COMP en el que previno a CRYOINFRA para que presentara €sos
contratos. En este sentido, en el escrito presentado en la OFICIALIA el catorce de agosto de dos mil
dieciocho por parte de CRYOINFRA se observa que:

e En la pagina 5 del escrito citado sefiala que: (i) “|...] [s|e adjunta al presente escrito como ‘Anexo

12 copia simple del contrato celebrado entre “ Cryoinfra (argon)”; (ii) |sle
adjunta al presente escrito como Anexo ‘13’ copia simple del contrato celebrado entre

y Cryoinfra (nitrégeno’; (iii) “[s|e adjunta al presente escrito como ‘Anexo 16’ copia
Cryoinfra

simple o impresion del contrato celebrado entre

(nitrogeno)”; y (iv) “|sle adjunta al presente escrito como Anexo ‘19’ copia simple del contrato

celebrado entre

B Coinfra.

En este sentido, los anexos 12, 13, 16 y 19 del escrito citado demuestran que: (i) el “
B "RYOINFRA B celebraron un CSV de

argon; (ii) el

De lo anterior se
corrobora que los contratos sefialados son CSV cuyas copias simples fueron entregadas fuera del
plazo establecido para ello, esto es, debié entregarse en la LISTA INICIAL CRYOINFRA (hasta el
cinco de julio de dos mil dieciocho) y no hasta el catorce de agosto de dos mil dieciocho.

| Cryoinfra informa a esta Comision que _en

B

¢ En la pagina 6 del escrito citado manifesté que: “[...
echas recientes llegd a las oficinas corporativas los contratos de suministro celebrados con

respectivamente, es decir, antes de la entrada en vigor de
los Compromisos™.

En este sentido, los anexos 31 y 32 del escmo presentado en la OFICIALIA el catorce de agosto
de dos mil dieciocho degu B se celebrd un

de nitrogeno; y (ii) <! NI

CSV por CRYOINFRA y
“SC celebré un CSV por CRYOINFRA y
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“dc nitrégeno. Es decir, son CSV que debieron presentarse en LISTA INICIAL
CRYOINFRA y se entregaron hasta el catorce de agosto de dos mil dieciocho.

Ahora bien, del escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de abril de dos mil diecinueve por parte
de CRYOINFRA se observa que éste manifesté que:

“[...] en estrecha relacién con lo anterior, se solicita a esta Comision atentamente incluir dentro de la
Lista Inicial exhibida ante esta autoridad en cumplimiento a los Compromisos, a los siguientes clientes

Gas suministrado Cliente Fecha de firma

NITROGENO

OXIGENO
ARGON

[L..]".

En ese sentido, la DGAJ formul6 un requerimiento de informacion en el acuerdo emitido el diez de
abril de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE COMP a efecto de allegarse de informacion para
verificar el cumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA. En cumplimiento a ese acuerdo,

el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve se presentd un escrito en la OFICIALIA por parte de
CRYOINFRA. por medio del cual presentd. entre otras cosas, los CSV de ﬂ

En especifico, los anexos 8 y 9 del escrito

tran _que: (i B se celebré un CSV por
B de oxigeno, nitrégeno v argon: (ii) el

B se celebrd un CSV por CRYOINFRA y
=Bl sto es, son documentos que fueron presentados de manera extemporanea para ser incluidos en
la LISTA INICIAL.

citado demues
CRYOINFRA y

Ahora bien, por lo que hace a las justificaciones de CRYOINFRA, respecto a que el retraso en la
presentacion de diversos contratos se debid a procesos de negociacion con los clientes y a cuestiones
de logistica en el manejo de la mensajeria, se indica que fue el propio CRYOINFRA quien se
comprometié a presentar ante la COFECE la LISTA INICIAL y copia de los contratos referidos en dicha
lista, dentro del plazo de treinta dias habiles siguientes a la FECHA DE INICIO, debiendo prever los
procesos y la logistica que ello implicaba. En ese sentido, los errores de logistica son atribuibles a
CRYOINFRA y no pueden alegarse en su beneficio pues tenia un deber objetivo de cuidado para cumplir
con los COMPROMISOS que asumid. En conclusion, el actuar negligente de CRYOINFRA o falta de
prevision en los procesos necesarios para cumplir los compromisos en los términos ofrecidos no
cambia las conclusiones del ACUERDO DE INICIO y, en todo caso, lo sefialado por dicho agente
economico confirma la existencia de los incumplimientos imputados.
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3. Manifestaciones relacionadas con la LISTA A LOS SEIS MESES y la lista de los CSC vigentes

Como se indicd, en el ACUERDO DE INICIO (paginas 35 a 38), se imputd que INFRA incumplio
presuntivamente al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en presentar, en diversos
periodos, la informacion correspondiente a la LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO VIGENTES. En el
ACUERDO DE INICIO se sefialé que INFRA debi6 presentar una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON COMPROMISOS VIGENTES en los siguientes términos:

Fecha de
No. Perisde Ao inadtsan presentacion de Informacién que debi6 ser
conformidad con la presentada
RESOLUCION
1 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO. 26/noviembre/2018 Lt de .LSV y Lol .V‘.*%emes
| e en el periodo de medicion.
) Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 01/abril/2019 al Lista de CSV y CSC vigentes
kkkkkk de dos mi diecinueve. 05/abril/2019 en el periodo de medicion.
3 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 13/julio/2020 al Lista de CSV y CSC vigentes
= | de dos mil veinte. 17/julio/2020 en el periodo de medicidon.
4 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 05/abril/2021 al Lista de CSV y CSC vigentes
de dos mil veintiuno. 09/abril/2021 en el periodo de medicion.
5 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 01/abril/2022 al Lista de CSV y CSC vigentes
de dos mil veintidds. 07/abril/2022 en el periodo de medicidn.

Asimismo, se senaldé que INFRA ha celebrado al menos 8 (ocho) CSC, mismos que no han sido
reportados a esta autoridad mediante los reportes anuales sefialados en el parrafo quinto del PROCESO
DE VERIFICACION, los cuales se enlistan a continuacion:

. Celebracion ;
No. Cliente dlaimonintio GAS

Nitrégeno

Argon

Nitrégeno

Nitrogeno

Nitrégeno

Nitrégeno

Argon

Oxigeno

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 71 a 73), se imputd que CRYOINFRA incumplié presuntivamente
al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION consistente en generar la LISTA DE CONTRATOS DE
SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES, la cual tendria que hacerse del conocimiento de la
COFECE inicialmente a los 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO y después, una vez al
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afio, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad. Respecto de la lista a
los 6 (seis) meses se sefiald que no incluy6 a los siguientes clientes:

No. Cliente Tipo e GAs
contrato
CSV Argoén

CSV Nitrégeno

CSv Nitrogeno

CSv Nitrogeno
CSV Oxigeno
CSV Nitrégeno
CSV Nitrégeno
CSC Nitrogeno

CSC Oxigeno
CSC Argon

CSC Nitrégeno
CSC Nitrégeno
CSC Nitrogeno
CSC Nitrogeno

Por otra parte, se indicd que por lo que hace a los afios correspondientes a dos mil diecinueve, dos
mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidos, CRYOINFRA fue omiso en presentar una LISTA DE
CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES de conformidad con lo sefialado en los
COMPROMISOS, toda vez que, en ninguno de los periodos sefialados report6 a la COFECE la lista con
todos los CSV y CSC que se encontraban vigentes en cada periodo de medicion.

Asimismo, se indic6 en el ACUERDO DE INICIO (pagina 70 a 73), que CRYOINFRA incumplié

presuntivamente al compromiso del PROCESO DE VERIFICACION, pues no report6 la existencia de al
menos los siguientes 4 (cuatro) contratos en los reportes anuales correspondientes:

No. Cliente Gas Fecha del CSC FEER0 U8 gu cebi
reportarse
Nitrégeno y Primeros 5 dias habiles
argon de abril de 2020
Nitrégeno Primeros S dias habiles
de abril de 2020
Nitréigeno Primeros 5 dias habiles
de abril de 2020
Nitr6gena Primeros 5 dias habiles
de abril de 2021

Por lo que hace a esta imputacion presuntiva, INFRA manifesto lo siguiente:'®’

167 P4ginas 56 (a partir del segundo parrafo posterior a la vifieta identificada como '—y 57 (hasta el

ultimo parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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No pasa inadvertido lo sefialado por el ST en el sentido que habria incurrido en un
probable incumplimiento adicional, consistente en: “De la informacion presentada en los
escritos senalados se advierte que INFRA solo indico, en algunos casos, que en el periodo de medicion
correspondiente no habia celebrado CSC o que habia celebrado, en su caso, algun CSC, pero en
ningun periodo de medicion INFRA presento un listado que contuviera los CSV y CSC vigentes
correspondientes a cada uno de los periodos de medicion, por lo que fue omiso en presentar una

LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES y, por ello, se

considera que existe un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA” '8

De acuerdo con la interpretacion de la ST, incurri en un probable incumplimiento toda
vez que no presenté una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
VIGENTES, sin embargo, nuevamente el ST hace una interpretacion erréonea del contenido
y alcance de la RESOLUCION, asi como de los escritos por virtud de los cuales he informado
puntualmente los contratos celebrados en cada periodo de medicion. De las constancias
que obran en autos se desprende que en todos los periodos de medicion (primeros cinco
dias de abril de cada afo), he reportado puntualmente, cuando ha sido procedente, la
celebracion de CSC, siendo que los CSV fueron reportados desde dos mil dieciocho. Se
concluye que el supuesto de incumplimiento a que hace referencia la ST no se actualiza
en el presente caso, pues si he reportado, cuando asi ha sido procedente, los CSC tal y
como consta en autos y, respecto con los CSV, éstos ya obran en poder de la COFECE.

La ST senalé que “INFRA ha celebrado al menos 8 (ocho) CSC mismos que no han sido reportados
a esta autoridad mediante los reportes anuales serialados en el pdrrafo quinto del PROCESO DE
VERIFICACION |...]”.'® Cobra especial relevancia toda vez que se evidencia, una vez mas,
las contradicciones en que incurre la ST y hacen evidente la serie de violaciones procesales
en su actuar y el vicio de legalidad que impera en sus actuaciones.

A pesar de dicha manifestacion por parte del ST, no concluye que dicha omision de
reportar los “al menos 8 (ocho) CSC” constituya un posible incumplimiento, como si lo hace
a lo largo del ACUERDO DE INICIO; es decir, no guarda una coherencia en sus
determinaciones, en evidente violacion al principio de legalidad, certeza y seguridad
juridica. Ahora bien, aunado a lo anterior, es importante precisar la naturaleza de estos
ocho contratos a los que se refiere la ST:

168 pagina 36 del ACUERDO DE INICIO.
199 pagina 38 del ACUERDO DE INICIO.
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Celebracion

Cliente dia/mes/afio

Nitrégeno j
Argén |
Nitrégeno |

| _Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno

Cobra especial relevancia esta ejemplificacion que refiere la ST, asi como la ausencia de
posible incumplimiento de mi parte, en virtud que constituye una aceptacion tacita en que
la omision de reportar dichos CSC y no constituir un incumplimiento a los compromisos,
deriva en que el producto suministrado al no ser el producto relevante no existe obligacion
legal de mi parte de reportar.

Por su parte, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:'”°

Al respecto inicamente me manifestaré respecto de cada uno de los clientes en los que la
ST identificé un supuesto incumplimiento:

La ST seiala a este cliente como un supuesto incumplimiento al compromiso que nos
ocupa, sin embargo, pasa por alto el hecho que, mediante el escrito presentado desde el
cinco de julio de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE COMP, este cliente fue reportado en
un acto de buena fe como un cliente al cual se le suministra oxigeno liquido industrial, y
reportado en dicho listado bajo la denominacién ﬁcumo cliente al cual
se le suministra nitrégeno y argon. Lo anterior no puede ni debe ser interpretado como un
incumplimiento, toda vez que se reporté oportunamente.

Respecto a

Se reitera que las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e integracion
de los contratos celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se encuentran
fuera de mi control, toda vez que en dicho proceso también participan los clientes y
terceros. No obstante, tan pronto obtuve la parte integral del contrato de mérito y sus
anexos, lo reporté a la COFECE. Ahora bien, el supuesto incumplimiento que pretende
imputarme el ST consiste en una supuesta omision de reportar un CSV, situacion que
material y objetivamente no tiene afectacion a los MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli
en reportar a dicho cliente.

170 Paginas 18 (a partir del numeral “2. INCUMPLIMIENTOS A LA LISTA INICIAL DE SEIS MESES Y A LA LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON
ComMpPrROMISOS”) a 26 (hasta el segundo parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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La afirmacion de la ST no es del todo cierta y en consecuencia no implica un
incumplimiento a la naturaleza y objeto de los compromisos, toda vez que no se afectaron
las condiciones del mercado, ni se entorpecieron las acciones para restablecer las
condiciones de competencia en los MERCADOS RELEVANTES, pues a dicho cliente se le hizo
del conocimiento la adquisicion de los compromisos en tiempo y forma tal y como se
desprende de la carta que se adjunto al escrito de mérito a través del Anexo.

Respecto [

La afirmacion de la ST no es del todo cierta y en consecuencia no implica un
incumplimiento a la naturaleza y objeto de los compromisos, toda vez que no se afectaron
las condiciones del mercado y ni se entorpecieron las acciones para restablecer las
condiciones de competencia en los MERCADOS RELEVANTES, pues si bien es cierto que el
cliente que nos ocupa fue reportado mediante escrito presentado el catorce de agosto de
dos mil dieciocho, también lo es que a dicho cliente se le hizo del conocimiento la
adquisicion de los compromisos en tiempo y forma tal y como se desprende de la carta que
adjunto a través del Anexo “B”.

Respecto de

La afirmacion de la ST no es del todo cierta y en consecuencia no implica un
incumplimiento a la naturaleza y objeto de los compromisos adquiridos por CRYOINFRA,
toda vez que no se afectaron las condiciones del mercado y tampoco entorpecieron las
acciones para restablecer las condiciones de competencia en los MERCADOS RELEVANTES,
pues a dicho cliente se le hizo del conocimiento la adquisicion de los compromisos en tiempo
y forma.

respecto » |

Se aclara que, debido al procedimiento de negociacion, y del mecanismo de mensajeria de
documentos relevantes de la empresa, como son los contratos celebrados con clientes, el
proceso que se llevo a cabo para recabar la parte integral de este convenio demoro diversos
dias con posterioridad a su celebracion.

Las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e integracion de los contratos
celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se encuentran fuera de mi control
toda vez que en dicho proceso también participan los clientes y terceros. No obstante, tan
pronto obtuve la parte integral del contrato de mérito y sus anexos, lo reporté a la
COFECE mediante un escrito presentado en la OFICIALIA el catorce de agosto de dos mil
dieciocho.
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Ahora bien, el supuesto incumplimiento que pretende imputarme el ST, consiste en una
supuesta omision de presentar copia simple de un CSV, situacion que material y
objetivamente no tiene afectacion a los MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli en
reportar a dicho cliente en tiempo y forma, sin embargo, por cuestiones operativas y/o
comerciales, los contratos tienen un proceso que deben seguir previo a la firma, entre cuyas
etapas estan la de la negociacion, modificacién y/o comentarios por parte del cliente,
autorizacion y visto bueno del drea legal de mi cliente, recabar las firmas correspondientes
y finalmente la llegada del documento final al corporativo.

Se informa que este contrato fue oportunamente reportado a la COFECE en la LISTA
INICIAL, mediante escrito de fecha cinco de julio dos mil dieciocho, bajo la denominacion

“ No obstante, dicho cliente tuvo un cambio de denominacion social.

En ese sentido, es de concluirse que no incurri en el supuesto de incumplimiento al que se
refiere el ST, toda vez que si se reporté en tiempo y forma.

Respecto a B

B

Debido al procedimiento de negociacion, y del mecanismo de mensajeria de documentos
relevantes de la empresa, como son los contratos celebrados con clientes, el proceso que se
llevo a cabo para recabar la parte integral de este convenio demoré diversos dias con
posterioridad a su celebracion.

Cabe aclarar que las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e
integracion de los contratos celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se
encuentran fuera de mi control toda vez que en dicho proceso también participan los
clientes y terceros. No obstante, tan pronto obtuve la parte integral del contrato y sus
anexos, se reporto a la COMISION.

Ahora bien, el supuesto incumplimiento que pretende imputarme el ST, consiste en una
supuesta omision de presentar copia simple de un CSC, situacion que material y
objetivamente no tiene afectacion a los MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli en
reportar los compromisos a dicho cliente y, de hecho, celebré un CSC con é¢l.

respecto « |

Cabe aclarar que las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e
integracion de los contratos celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se
encuentran fuera de mi control toda vez que en dicho proceso también participan los
clientes y terceros. No obstante, a dicho cliente se le hizo del conocimiento la adquisicion
de los compromisos en tiempo y forma. Tan pronto fui informado de la intencion de este
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cliente para adscribirse a un CSC y obtuve la parte integral del contrato de mérito y sus
anexos, lo reporté a la COMISION.

El supuesto incumplimiento que pretende imputarme el ST, consiste en una supuesta
omision de presentar copia simple de un CSC, situacién que material y objetivamente no
tiene afectacion a los MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli en reportar los compromisos
a dicho cliente y, de hecho, celebré un CSC con é€l.

Debido al procedimiento de negociacion, y del mecanismo de mensajeria de documentos
relevantes de la empresa, como son los contratos celebrados con clientes, el proceso que se
llevé a cabo para recabar la parte integral de este convenio demoré diversos dias con
posterioridad a su celebracion.

Las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e integracion de los contratos
celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se encuentran fuera de mi control
toda vez que en dicho proceso también participan los clientes y terceros.

Ademas, tan pronto fui informado de la intencion de este cliente para adscribirse a un CSC
y obtuve la parte integral del contrato de mérito y sus anexos, lo reporté a la COMISION.

Ahora bien, el supuesto incumplimiento que pretende imputarme el ST, consiste en una
supuesta omision de presentar copia simple de un CSC, situacion que material y
objetivamente no tiene afectacion a los MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli en
reportar los compromisos a dicho cliente y, de hecho, celebré un CSC con él.

Las afirmaciones gratuitas de la ST resultan carentes de sentido y sustento legal, pues de
las constancias que obran en autos se desprende que en todos los periodos de medicion
(primeros S dias de abril de cada afno), he reportado puntualmente, cuando ha sido
procedente, la celebracion de CSC, siendo que los CSV fueron reportados desde dos mil
dieciocho.

Finalmente, es importante precisar que la ST sefial6 que “CRYOINFRA ha celebrado al menos
cuatro (4) CSC, mismos que no han sido reportados a esta autoridad en los reportes anuales sefialados
en el pdarrafo quinto del PROCESO DE VERIFICACION |...]”

El ST, no concluye que dicha omision de reportar los “al menos (ocho) CSC” [sic|
constituya un posible incumplimiento, como si lo hace a lo largo del ACUERDO DE INICI10,
es decir, no guarda una coherencia en sus determinaciones, en evidente violacion a los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica.

Es importante precisar la naturaleza de estos cuatro contratos a los que se refiere el ST:
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Se aclara que, debido al procedimiento de negociaciéon, y del mecanismo de mensajeria de
documentos relevantes de la empresa, como son los contratos celebrados con clientes, el
proceso que se llevé a cabo para recabar la parte integral de dichos convenios demord
diversos dias con posterioridad a su celebracion.

Las demoras ocasionadas en el procedimiento de negociacion e integracion de los contratos
celebrados con mis clientes son aspectos frecuentes, que se encuentran fuera de mi control
toda vez que en dicho proceso también participan los clientes y terceros. Ahora bien, el
supuesto incumplimiento que me pretende imputar el ST, consiste en una supuesta omision
de reportar cuatro CSC, situacién que material y objetivamente no tiene afectacién a los
MERCADOS RELEVANTES, pues si cumpli en reportar los compromisos a dichos clientes y,
de hecho, celebré un CSC con cada uno de ellos.

Los argumentos de INFRA y CRYOINFRA son infundados en una parte e inoperantes en otra.

INFRA sefiala que la interpretacion del ST es incorrecta porque, contrario a lo que indica el ACUERDO
DE INICIO, ha informado puntualmente los contratos celebrados en cada periodo de medicion. Por su
parte, CRYOINFRA sefiala, en términos generales, que: (i) present6 informacion de buena fe en el
escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de julio de dos mil dieciocho; (ii) los procesos de
negociacion e integracion de los contratos celebrados por CRYOINFRA, cuestion que no estd en su
control, por lo cual inform¢ la existencia de los contratos en el momento en que tuvo conocimiento
de ello; y (iii) la omision de reportar la existencia de un CSC no tiene impacto alguno en los
MERCADOS RELEVANTES. Aunado a ello, INFRA y CRYOINFRA afirman que el ST realiza una
interpretacion erronea y contradictoria de las constancias del EXPEDIENTE COMP porque en todos los
periodos de medicion han reportado la celebracion de los CSC, siendo que los CSV se reportaron
desde el afio dos mil dieciocho.

En este sentido, es infundado que el ST haya realizado una interpretacion erronea de la RESOLUCION.
Al respecto, en la pagina 5 del ESCRITO DE COMPROMISOS CRYOINFRA y en la pagina 6 del ESCRITO
DE COMPROMISOS INFRA se definid la “Lista de los Contratos de Suministro con Compromisos Vigente™
como: “[...] una lista que contendra los Contratos de Suministro Vigentes y los Contratos de Suministro con
Compromisos que se encuentran vigentes en cada periodo de medicion. Dicha lista deberd contener contratos
vigentes contenidos en la Lista Inicial, asi como contratos vigentes contenido [sic| en la Lista de Contratos
de Suministro con Compromisos Vigentes”. Ademas, los ESCRITOS DE COMPROMISOS y la RESOLUCION
sefialan lo siguiente:

“|...] atendiendo a las solicitudes de los clientes realizadas a través del correo electrénico o de la linea
telefonica que para tal efecto ponga [INFRA 'y CRYOINFRA| a su disposicion, se generard la Lista de
Contratos de Suministro con Compromisos Vigentes, la cual también se hard del conocimiento de esta
Comision inicialmente a los 6 (seis) meses posteriores a la Fecha de Inicio y después, una vez al afio en
los primeros 5 (cinco) dias hdbiles del mes de abril de cada anualidad, y durante la totalidad de la

vigencia de los compromisos a efecto de que ésta verifique el cumplimiento dado a dichos Compromisos.
En cualquier momento, dentro del plazo de la vigencia de los Compromisos, la Comision podrda requerir a
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| INFRA | una muestra o totalidad de los contratos sefalados en la Lista de Contratos de Suministro con

Compromisos Vigentes o informacion relevante del cumplimiento total de los Compromisos. |énfasis

afiadido|”.
De la simple lectura a los ESCRITOS DE COMPROMISOS y a la RESOLUCION se desprende que: (i) la
LLISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES debe contener los CSV y los
CSC que se encuentren vigentes en cada periodo de medicion; y (ii) INFRA y CRYOINFRA debia poner
a disposicion de la COFECE la LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
VIGENTES 6 (seis) meses después de la FECHA DE INICIO y después una vez al afio en los primeros 5
(cinco) dias habiles del mes de abril de cada afio. Es decir, INFRA y CRYOINFRA debian reportar:

e La LISTA A LOS SEIS MESES, la cual debia incluir todos los CSC y los CSV que estuvieran
vigentes en ese momento, siguiendo asi la definicion de la LISTA DE LOS CONTRATOS DE
SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES que INFRA y CRYOINFRA expresamente sefialaron
en los ESCRITOS DE COMPROMISOS.

e Dentro de los primeros 5 (cinco) dias habiles de abril de cada afio, se debia presentar una lista
que contuviera los CSC y los CSV que estuvieran vigentes en cada periodo de medicion. Es
decir, dentro de cada periodo de medicion, INFRA y CRYOINFRA debian presentar la LISTA DE
LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES con la inclusién expresa de
los CSC y los CSV que estuvieran vigentes en cada periodo.

Ahora bien, dado que la FECHA DE INICIO corresponde al veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,
los periodos de medicion objeto de este procedimiento son los siguientes:

Fecha de
resentacion de Informacion que debié ser
NG, Perfode Snmadicing co:fomidad con la prese:tndn
RESOLUCION

1 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO. 26/noviembre/2018 Livin e CSV '\'l_g'enlcs
en el periodo de medicion.

) Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 01/abril/2019 al Lista de CSV y CSC vigentes
de dos mi diecinueve. 05/abril/2019 en el periodo de medicién.

3 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 13/julio/2020 al Lista de CSV y CSC vigentes
de dos mil veinte. 17/julio/2020'"! en el periodo de medicion.

4 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 05/abril/2021 al Lista de CSV y CSC vigentes
de dos mil veintiuno. 09/abril/2021 en el periodo de medicion.

5 Primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril del 01/abril/2022 al Lista de CSV y CSC vigentes
de dos mil veintidds. 07/abril/2022 en el periodo de medicién.

En este orden de ideas, es infundado que el ST haya realizado una interpretacion errénea y
contradictoria de las constancias del EXPEDIENTE COMP. Esto es asi porque en el ACUERDO DE INICIO

"1 Lo anterior toda vez que de acuerdo con el Acuerdo de Suspension CFCE-172-2020 hubo una suspensién del primero
de julio de dos mil veinte al diez de julio del mismo afio.
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se indicé qué clientes no fueron reportados en la LISTA A LOS SEIS MESES y qué clientes no fueron
reportados en la LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES.

Ahora bien, contrario a lo que afirman INFRA y CRYOINFRA, de las constancias del EXPEDIENTE
COMP se desprende lo siguiente:

En cuanto a INFRA, presento 5 (cinco) escritos en la OFICIALIA conforme a la siguiente tabla:

Fecha de
presentacién
en la
OFICIALIA
(dia/mes/afio)

Hechos relevantes
(manifestaciones de INFRA e informacién no presentada)

“|...] en cumplimiento al compromiso adquirido por Cryoinfra [sic] consistente en el reporte que debe presentar
Cryoinfra |sic| a esta Comision dentro de los seis meses posteriores al inicio de los Compromisos, se adjunta al
presente como ‘Anexo unico’ el testimonio de la escritura publica |...] Como consecuencia de lo anterior, se
solicita a esa Comision tenga a Infra dando cabal y oportuno cumplimiento al Primer Compromiso |...]".""

Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados: Todos los CSC y los CSV vigentes en ese momento.
Entre ellos, se debio reportar los CSC de:

26/11/2018

“|...] a continuacion Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos, especificamente
a foja 27 de la Resolucion consistente en |...| se generara la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos
Vigentes |...| una vez al afio, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad |...| Dicho
lo anterior, se hace del conocimiento que a la fecha de presentacidn del presente escrito, Infra no cuenta con
ningiin contrato firmado que deba informar a esta Comisién |...]".'"

Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados: Todos los CSC y los CSV vigentes en ese momento.
“|...] a continuacion Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos, especificamente
a foja 27 de la Resolucion consistente en |...| se generard la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos
Vigentes |...| una vez al afio, en los primeros 5 (cinco) dias hdbiles del mes de abril de cada anualidad |...] En
cumplimiento con lo anterior, se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido
entre el 5 de abril de 2019 y al 4 de abril de 2020 Infra no celebré ningun ‘Contratos [sic] de Suministro con
Compromisos’. No obstante lo anterior, es conveniente hacer del conocimiento de esta Comision que los clientes
reportados en la Lista Inicial, durante el periodo de vigencia de los Compromisos cambio su forma de suministro,
es decir, INFRA dejo de suministrarles Oxigeno Liquido Industrial, en tanque thermo a través de pipa criogénica
|...] sin embargo, derivado de la contingencia sanitaria los documentos soporte de dicha modificacion estan en
transito y/o tramite al corporativo de Infra; por lo que, tan pronto obren en poder de mi autorizante se exhibirdin
ante esta COFECE para su conocimiento”.'™

Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados: Todos los CSC y los CSV vigentes en ese momento.

Entre ellos, debid rcronar el CSC de

“|...] a continuacién Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos, especificamente
a foja 27 de la Resolucion consistente en |...| se generara la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos
Vigentes [...| una vez al afio, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad |...| kn
cumplimiento con lo anterior, se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido
entre el 5 de abril de 2020 y al 4 de abril de 2021; a la fecha del presente escrito Infra no tiene registro de la

celebracion de algin ‘Contrato de Suministro con Compromisos’ [...]".""

05/04/2019

13/07/2020

05/04/2021

172 Folios 9609 y 9610 del EXPEDIENTE COMP.
173 Folio 9780 del EXPEDIENTE COMP.
174 Folios 10629 y 10630 del EXPEDIENTE COMP.
175 Folio 12096 del EXPEDIENTE COMP.
Eliminado: 49 palabras
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Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados: Todos los CSC y los CSV vigentes en ese momento.
Entre ellos, debio reportar los CSC de: (i)

“|...] a continuacion Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los Compromisos, especificamente
a foja 27 de la Resolucion consistente en |...| se generara la Lista de Contratos de Suministro con Compromisos
Vigentes |...| una vez al afo, en los primeros 5 (cinco) dias habiles del mes de abril de cada anualidad |...] En
cumplimiento con lo anterior, se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido
entre el 29 de marzo de 2021 y el 31 de marzo de 2022; Infra celebré el ‘Contrato de Suministro con
Compromisos’ con el cliente |...| cuya copia se adjunta al presente escrito |...]".""®

Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados: Todos los CSCy los CSV vigentes en ese momento.

De lo anterior se desprende que INFRA sefiald, en su mayoria, que no tenia contratos que reportar y
tampoco presento una lista que contuviera los CSV y los CSC vigentes en cada periodo de medicion.

Por otra parte, para dar cumplimiento a la obligacion de LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO
CON COMPROMISOS VIGENTES, esta autoridad observa que CRYOINFRA presentd algunos escritos en
la OFICIALIA, pero no reporté todos los clientes que correspondian al periodo de medicion respectivo.
En especifico, la siguiente tabla muestra las omisiones de CRYOINFRA:

Fecha de pre§entauén en la Bdehis Feltvstas
OFICIALIA

(dia/mes/afio) (manifestaciones de CRYOINFRA e informacién no presentada)

26/11/2018

“|...] en cumplimiento con lo ordenado en el tercer parrafo de la pagina 27 de la Resolucion, se
adjunta al presente escrito como ‘Anexo 2’ la ‘Lista de Contratos de Suministro con Compromisos
Vigente’ |...]”.

Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados A pLSdl‘ de que el ‘Anexo 2” del escrito
sefala la existencia de algupos
existencia de los CSC de:

Ademas, no se observa que CRYOINFRA hubiera reportado la existencia de los CSV de:

13/07/2020 & se hace del conocimiento que del periodo comprendido entre abril de 2019 y el 4 de abril de

2020, Cryoinfra firmo los siguientes contratos |...|".

176 Folio 12493 del EXPEDIENTE COMP.
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Clientes que debi6 reportar, pero no fueron reportados: A pesar de que CRYOINFRA informo
sobre la existencia de veintiséis CSC, no se reportaron todos los CSC y los CSV que estuvieron
vigentes durante el periodo de medicion respectivo. Ademas, no se reportd la celebracion de los
CSC de: B

“|...] se hace del conocimiento de esta COFECE que, durante el periodo comprendido entre el 5 de
abrilde 2020 y el 4 de abril de 2021, a la fecha del presente escrito CRYOINFRA firmo los siguientes
‘Contratos de Suministro con Compromisos’, cuyas copias simples se adjuntan el presente escrito
como Anexo ‘B’ |...]".
05/04/2021 Clientes que debié reportar, pero no fueron reportados: A pesar de que CRYOINFRA informé la
existencia de cuatro CSC, lo cierto es que no indico todos los CSC y los CSV que estuvieron
vigentes durante el periodo de medicion respectivo v. ademas. no informé sobre la existencia de
>SC de:

“|...] se hace del conocimiento de esta COIECE que, durante el periodo comprendido entre el 29
de marzo de 20201 [sic] y el 31 de marzo de 2022; CRYOINI'RA firmd los siguientes ‘Contratos de
Suministro con Compromisos’, cuyas copias simples se adjuntan el presente escrito como Anexo
‘B’[...]".

Clientes que debié reportar, pero no fueron reportados: A pesar de que CRYOINFRA informo la

05/04/2022

existencia de diversos CSC (a saber, cuatro clientes de oxigeno, once clientes de nitrégeno y tres
clientes de argon), lo cierto es que no indico la totalidad de los CSC y los CSV que estuvieron
vigentes durante el periodo de medicion respectivo.

En este sentido, la obligacion de la LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
VIGENTES implicaba que INFRA y CRYOINFRA indicaran todos los CSV y los CSC que estaban
vigentes en cada periodo de medicion, por lo cual no era posible que se tuviera por cumplida esa
obligacion por el simple hecho de que INFRA y CRYOINFRA indicaran que no tenian ningun contrato
qué reportar o que solo presentaran informacion sobre los CSC nuevos que se firmaban en cada
periodo de medicion. Mas aun cuando en el EXPEDIENTE COMP se observa que la DGAJ recabd
informacion por medio de la cual se concluyo que habia CSC que no fueron reportados en los escritos
de trece de julio de dos mil veinte y cinco de abril de dos mil veintiuno.

El hecho de que hubieran presentado la LISTA INICIAL INFRA y la LISTA INICIAL CRYOINFRA no exime
a INFRA y CRYOINFRA de presentar la informacion sobre los CSV y los CSC que estuvieron vigentes
en cada periodo de medicion. En todo caso, las obligaciones derivadas de la lista inicial son
independientes a las obligaciones de la LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
VIGENTES, € incluso siguen criterios distintos para su elaboracion (por ejemplo, la lista inicial solo
incluye los CSV, mientras que la LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
VIGENTES incluye los CSV y los CSC vigentes en cada periodo de medicion). En este sentido, era
necesario saber qué contratos seguian vigentes en cada periodo de medicion para que esta autoridad
conociera el universo de clientes a quienes les debian aplicar los compromisos.

En el caso particular de —CRYOINFRA sefiala que reportd en tiempo y

forma a dicho cliente mediante el escrito de cinco de julio de dos mil dieciocho bajo la denominacion
de “sin embargo, CRYOINFRA no logra acreditar dicho cambio de denominacion.
Por tal motivo, sus manifestaciones respecto a que cumplié con la obligacién de reportar

153 Eliminado: 59 palabras
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oportunamente a—, son infundadas. Al respecto, para evitar repeticiones

innecesarias se remite a lo sefialado en el apartado “Respecto a la LiST4 INICIAL CRYOINFRA, LISTA DE
LOS SEIS MESES y ACUSE DE 1.A COMUNICACION” de esta resolucion.

Por otra parte, es infundado que la omision de presentar informacion de la LISTA DE LOS CONTRATOS
DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES no tenga impacto alguno en los MERCADOS
RELEVANTES. Ello es asi porque los efectos restaurativos de la RESOLUCION unicamente se pueden
alcanzar en la medida en que la COFECE pueda verificar el cumplimiento a los compromisos. Tan
es asi que la propia RESOLUCION sefiala que: “[...] [l]a verificacion del cumplimiento debe permitir a la
COFECE revisar los términos y condiciones contenidos en los contratos de suministro celebrados por las
emplazadas a partir de la FECHA DE INICIO |...]”, razén por la cual se estima que el incumplimiento a
una obligacion del proceso de verificacion de la RESOLUCION implica un riesgo al proceso de
competencia y libre concurrencia que impide alcanzar la totalidad de los efectos restaurativos de la
RESOLUCION. Por estas mismas razones, es irrelevante que los procesos de negociacion de INFRA y
CRYOINFRA los eximan de las obligaciones derivadas de la RESOLUCION, ya que lo que si esta en su
control es reportar a la COFECE la existencia de los contratos que celebra. Se reitera que los errores
de logistica en los procesos internos necesarios para el cumplimiento de los COMPROMISOS son
atribuibles a INFRA y CRYOINFRA, y no pueden alegarse en su beneficio pues tenian un deber objetivo
de cuidado para cumplir con los COMPROMISOS asumidos en la RESOLUCION.

l.as manifestaciones sobre determinaciones contradictorias del ACUERDO DE INICIO resultan
inoperantes por gratuitas. INFRA y CRYOINFRA sefialan de manera general que existe una
contradicciéon en el ACUERDO DE INICIO sin evidenciar de manera clara y especifica qué
determinaciones del ST se contraponen entre si, es decir, no indican la existencia de un enunciado
del ACUERDO DE INICIO y una negacion de ese mismo enunciado al mismo tiempo de forma tal que
ambas proposiciones no puedan subsistir al mismo tiempo.

Sin perjuicio de lo anterior, del ACUERDO DE INICIO se desprende que:

“l...]1 De la informacion presentada en los escritos sefialados se advierte que INFRA sélo indicé, en algunos
casos, que en el periodo de medicion correspondiente no habia celebrado CSC o que habia celebrado, en
su caso, algun CSC, pero en_ningun periodo de medicion INFRA presentd un listado que contuviera los
CSV y CSC vigentes correspondientes a cada uno de los periodos de medicidn, por lo que fue omiso en

presentar una LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES, y, por ello, se considera

que existe un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFR4 |énfasis afiadido]”.!”

“la COFECE advirtié que INFRA ha celebrado al menos ocho (8) CSC, mismos que no han sido reportados
a esta autoridad mediante los reportes anuales sefialados en el parrafo quinto del PROCESO DE
VERIFICACION”'®

De esta manera, es claro que el ST determind presuntivamente la existencia de un incumplimiento a
la RESOLUCION por no presentar un listado con los CSV y los CSC vigentes en cada periodo de

177 pagina 36 del ACUERDO DE INICIO.
178 Pagina 38 del ACUERDO DE INICIO.
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medicion, entre los que se encuentran los 8 (ocho) CSC identificados para INFRA en el ACUERDO DE
INICIO.

Por lo que respecta al incumplimiento imputado a CRYOINFRA, en el ACUERDO DE INICIO se especifico
lo siguiente:

“[...] [s]e advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de CRYOINFRA, toda vez que,

en ninguno de los periodos sefialados en la RESOLUCION, CRYOINFRA reporté a la COFECE la lista con

todos los CSV y CSC que se encontraban vigentes en cada periodo de medici()n“,”g

De tal manera, es claro que el ST si determind presuntivamente el incumplimiento al compromiso
correspondiente.

En todo caso, la simple lectura del ACUERDO DE INICIO es clara dado que: (i) determina qué
compromisos sefiala la RESOLUCION e indica las obligaciones que tenian INFRA y CRYOINFRA
conforme a los compromisos; y (ii) sefiala cual es la informacion que sostiene los hechos que
constituyen los probables incumplimientos a la RESOLUCION. Tan fue claro y congruente el ACUERDO
DE INICIO que INFRA y CRYOINFRA estuvieron en posibilidad de realizar argumentos respecto a cada
uno de los probables incumplimientos del ACUERDO DE INICIO.

Finalmente, las manifestaciones en el sentido de que CRYOINFRA notificd los ACUSES DE LAS
COMUNICACIONES a sus clientes son inoperantes puesto que no combaten la imputacion del
ACUERDO DE INICIO. Esto es asi porque la obligacion de notificar los compromisos a sus clientes es
una obligacion distinta a la elaboracion LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS
VIGENTES. Esto es asi porque la primera implica dar a conocer a los clientes el contenido de los
compromisos y entregar a la COFECE los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES, mientras que la
obligacion de la LISTA DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES implica que
INFRA y CRYOINFRA deben informar a la COFECE cuales son los CSC y los CSV que han estado
vigentes en cada periodo de medicion.

Por lo anterior, las manifestaciones de INFRA'# y CRYOINFRA '8! son insuficientes para controvertir la

imputacion instaurada en su contra en el ACUERDO DE INICIO por lo que tenian la obligacion de

179 P4gina 72 del ACUERDO DE INICIO.
180 | os clientes de INFRA respecto de los cuales se actualizo el incumplimiento son
*

181 | os clientes de CRYOINFRA respecto de los cuales se actualizo el incumplimiento son (por lo menos):
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Eliminado: 11 renglones y 8 palabras



0 VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FOFRAL DI Expediente COMP-002-2018-1

COMPERINCIA FCONOMICA

informar cuales eran los CSV y los CSC vigentes en cada periodo de medicion, por lo que la omisién
respecto de sus clientes subsiste.

4. Manifestaciones con relacion a los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES

En el ACUERDO DE INICIO (pagina 39 a 45), se sefial6 que INFRA habria incumplido con lo establecido
en la RESOLUCION en la parte del PROCESO DE VERIFICACION, pues respecto de los ACUSES DE LAS

COMUNICACIONES se detect6 que, en un caso, la comunicacion fue recibida por un agente econdmico
distinto a los sefialados en la LISTA INICIAL, denominado ﬂy que hubo 43
(cuarenta y tres) clientes respecto de los cuales INFRA no presentd acuses de comunicaciones, a saber:

No.'® Cliente Gas
Nitrégeno
Nitrogeno
Nitrégeno

Argoén
Argén y Nitrégeno
Argon
Argon
Nitrégeno
Oxigeno y Argén
Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno y Nitrégeno
Argon
Argon
Argon
Argon

Argon

Nitrégeno
Argon
Nitrégeno
Argoén y Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Oxigeno y Argon
Oxigeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Oxigeno, Nitrogeno y
Argon
Nitrégeno

182 LLos nameros de los CSV corresponden al namero asignado en el ANEXO A INFRA del ACUERDO DE INICIO.
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Nitrégeno
Argon
Argon
Nitrogeno
Nitrogeno B
__ Oxigeno
Nitrégeno
_ Oxigeno
Argon
Nitrogeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Argoén

Asimismo, en el ACUERDO DE INICIO (paginas 71 a 84), se sefiald que CRYOINFRA habria incumplido
con lo establecido en la RESOLUCION en la parte del PROCESO DE VERIFICACION, pues presentd de
manera extemporanea copias de los acuses de comunicaciones enviadas a dos clientes:
también se indico que
existian 8 (ocho) comunicaciones dirigidas a agentes economicos distintos a los de la LISTA INICIAL,
a saber:

No.'®

Cliente

Observaciones
La comunicacion esta dirigida a

La comunicacion esta dirii’ida a1 B ]
La comunicacion esta dirigida a
La comunicacion esta dirigida a ¢

La comunicacion esta dirigida a ‘|

La comunicacion esta dirigida a

La comunicacion esta dirigida a

Finalmente, se advirtié que existieron 35 (treinta y cinco) clientes respecto de los cuales no existio
acuse de comunicacion alguno. Estos clientes serian los siguientes:

183 LLos nameros de los CSV corresponden al namero asignado en el ANEXO A CRYOINFRA del ACUERDO DE INICIO.
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No. 84 Cliente GaAs
Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno

Oxigeno, Nitrégeno y

Argoén
Nitrégeno
Nitrogeno
Nitrogeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitr6geno

Argén
Nitrégeno
Nitrégeno

Nitrégeno

Nitrégeno
Nitr6geno
Nitrégeno
Oxigeno
Oxigeno
Oxigeno
Argén
Argon
Argon
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrogeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrégeno
Nitrogeno

Nitrégeno

Al respecto, INFRA manifesto lo siguiente:'’

El compromiso que de acuerdo con el criterio del ST no cumpli, consiste en que: (i) no di

184 Los numeros de los CSV corresponden al numero asignado en el ANEXO A CRYOINFRA del ACUERDO DE INICIO.
185 pPapinas 59 (a partir del numeral “4. ACUSES DE 1AS COMUNICACIONES™) a 64 (Unicamente el primer parrafo) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES INFRA.
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a conocer los compromisos a cada uno de los clientes con CSV a fin de que estuvieran en
posibilidad de solicitar que los compromisos fueran aplicados a dichos contratos y; (ii) no
presenté copia de los acuses de las comunicaciones con dichos clientes.

ue reportado desde el cinco de julio de dos mil dieciocho
y, el acuse de la comunicaciéon a que hace referencia el compromiso que nos ocupa, fue
presentado el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

La COFECE se hizo sabedora desde hace casi cuatro afios y en este acto manifiesta el
supuesto incumplimiento, lo cual no es coherente con las actuaciones que obran en el
EXPEDIENTE COMP, toda vez que tal y como se desprende del acuerdo de diecinueve de
julio de dos mil dieciocho, cuando la DGAJ identific6 alguna inconsistencia entre la razén
social reportada y la que obra en los anexos que exhibi, solicit¢é la aclaracion
correspondiente, situacion que en el presente caso no existié y peor aun, en un acto de
falta grave por omision de la autoridad y evidenciando el hecho consistente en el olvido
del pronunciamiento particular a las actuaciones en el expediente, violando el principio
de certeza y seguridad juridicas.

A casi cuatro afnos de haber reportado el cumplimiento al presente compromiso,
manifiesto bajo protesta de decir verdad que B es el nombre comercial con el cual
comunmente firmaba B por lo cual no existe el
incumplimiento sefialado por la ST.

Por otro lado, el ST sefala que: “Ademads, derivado del requerimiento de informacion emitido
por la DGAJ el veintiuno de julio de dos mil veinte y realizado a INFRA, esta autoridad advierte que
existen cuarenta y tres (43) clientes respecto de los cuales INFRA no ha presentado acuse de
comunicacion alguno. Al respecto, INFRA sefialo mediante diversos escritos que a dichos clientes no
les son aplicables los compromisos.|...]”.'86

Al respecto, el requerimiento de informacion de veintiuno de julio de dos mil veinte ya fue
motivo de argumentacion sefialando las inconsistencias de este, tanto en su contenido
como en la referenciacion de los anexos; acuerdo que igualmente constituye un acto
emitido en pleno abuso de funciones por parte de la DGAJ, al ejercer atribuciones que no
tiene conferidas y que son propias de la Al, lo que se traduce en un acto arbitrario.

mediante el escrito presentado el diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE COMP, este cliente fue reportado en un
acto de buena fe como un cliente al cual se le suministra argon liquido industrial.
Argumentando desde ese momento, las razones por las cuales no le resulta aplicable la
RESOLUCION a los contratos de suministro de argon liquido industrial.

Mediante escrito ingresado el ocho de septiembre de dos mil veinte, informé de los codigos

186 pagina 44 del ACUERDO DE INICIO.
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de suministro a los cuales les resulta aplicable la RESOLUCION, atendiendo la forma de
distribucion y comercializacion, sin que de dichos codigos se desprenda el seialado en el
contrato del cliente que nos ocupa; razon por la cual no se actualiza el incumplimiento
sefialado por el ST.

—Respecto de este cliente, no fui omisa en notificar en tiempo y

forma la comunicacion a que refiere el compromiso que nos ocupa, lo cual se acredita con
la version digitalizada del acuse correspondiente. Sobre el particular es importante
mencionar que para efectos comerciales y atendiendo a la relacion con el cliente de méritoI

F las comunicaciones con el mismo se dirigen a la razon social
al y como consta en el acuse correspondiente. -

La afirmacion sefialada por la ST resulta errénea, en virtud que el gas

ResEecto a

suministrado no corresponde al PRODUCTO RELEVANTE y, en consecuencia, no le resulta
aplicable la RESOLUCION.

ontrario a lo senalado por la ST, si notifique en tiempo y forma la comunicacion a que
hace referencia el presente compromiso, tal y como se desprende de la carta de fecha siete
de julio de dos mil dieciocho.

No se presenta el acuse dado que el cliente manifesté su
voluntad de no renovar el contrato.

Por su parte, CRYOINFRA indico lo siguiente:'®’

En el ACUERDO DE INICI0, la ST advirtié un probable incumplimiento, al establecer que se
omitio presentar dentro de los tres meses a la FECHA DE INICI0, la totalidad de los acuses
de comunicaciones con mis clientes. En especifico, la ST establece que: (a) presenté de
manera extemporanea dos acuses de comunicacion; (b) presenté ocho comunicaciones que
estan dirigidas a un agente econémico distinto a los clientes sefialados en la LISTA INICIAL;
y (¢) omiti presentar treinta y cinco acuses de comunicacion.

A continuaciion, se realizan las manifestaciones correspondientes a cada uno de los incisos
antes mencionados en los cuales la ST advirtio los probables incumplimientos.

(a) CRYOINFRA presento de manera extempordnea dos acuses de comunicacion:

El incumplimiento al que se refiere la ST consiste en un reporte “extempordneo” de un
compromiso que cumpli en tiempo y forma. Es decir, si notifiqué al cliente sefialado de la

187 Paginas 26 (a partir del numeral “3. ACUSES DE 1.AS COMUNICACIONES”) a 47 (hasta el parrafo previo al numeral “4. REPORTE
SEMESTRAL DE COMUNICACIONES™) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

Eliminado: 49 palabras
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comunicacion haciendo de su conocimiento los compromisos y su derecho de solicitar la
modificacion del CSV.

Ahora bien, tomando en consideracion que la finalidad de los compromisos es la
restauracion o proteccion de competencia en los MERCADOS RELEVANTES en beneficio de
los mis clientes, el presente caso si atiende a esta naturaleza de los compromisos. Lo
anterior, en tanto que, por cuestiones de logistica en el manejo de la mensajeria que por
temas de seguridad lleva todo un proceso, el cual no depende de mi; fue que presenté el
dieciocho de junio de dos mil diecinueve el acuse correspondiente. De esta manera, al
informarle al cliente, en tiempo y forma, atendiendo a los compromisos, demostré mi
intencion y compromiso con el cumplimiento de la RESOLUCION.

(b) CRYOINFRA presento ocho comunicaciones que estdn dirigidas a un agente economico
distinto a los clientes sefialados en la LISTA INICIAL:

Respecto a

En el ACUERDO DE INICIO la ST establece que la comunicacion esta dirigida a “
Se informa a esta COFECE que mediante escritura publica nimero
10,614 de fecha veintisiete de abril de dos mil cinco, otorgada ante la fe del Licenciado
Alfredo Pichardo Fernandez, titular de la Notaria Publica numero 18 de la Ciudad de
Veracruz, Estado de Veracruz, se demuestra que
Derivado de lo anterior, se dirigié la carta a
Por lo tanto,
el presente incumplimiento no se actualiza en la especie, toda vez que se cumplid
cabalmente con la obligacién de dar a conocer los compromisos.

En el ACUERDO DE INICIO la ST establece que la comunicacion esta dirigida a E

I D Sc adjunta una cartaenviada a_mi

i ] ] se demuestra el cambio de razon social del cliente de

Aunado a lo anterior, constantemente me he referido al nombre comercial de este cliente,
el cual es —EI nombre comercial del cliente se muestra en la
pagina cuarta del documento adjunto.

En conclusion, he utilizado de manera indistinta la razén social
el nombre comercial a pesar de que
se refieren al mismo cliente, el cual actualmente tiene por razonm social Gaim

IR o lo tanto, si cumpli cabalme

nte con la obligacion de dar a
conocer los compromisos a los clientes con CSV, en este caso
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En el ACUERDO DE INICI0 la ST establece que la comunicacion esta dirigida a“
sin embargo, esto no significa ni puede entenderse como un incumplimiento de mi parte.

Lo anterior, toda vez que, en dicha carta, esta COMISION podra notar que el sello de acuse
de recibido contiene el nombre comercial de “Ahora, bajo
B

protesta de decir verdad manifiesto que la razén social anterior, es

asi como otras empresas, la primera esta
acultada para celebrar contratos de suministro por cuenta y orden de || EGEGENEIEGEG
Como consecuencia de lo anterior, es de concluirse que si cumpli cabalmente con

la obliiaci(m de dar a conocer los compromisos a los clientes con CSV, en este caso“
respecto » [

0 “UE ) ST establece que la comunicacion esta dirigida a“
n relacion con lo anterior, se adjunta una comunicacion
recibida el nueve de enero de dos mil diecisiete, mediante la cual se establece que
Embotelladora Tropical fue adquirida por B la cual
a su vez es una empresa relacionada de B Por lo tanto, al
ser empresas relacionadas y atendiendo a la operacion comercial con el cliente de

referencia, si campli cabalme con | jeacid ar a conocer los compromisos a los
clientes con CSV, en este caso
Respecto a [ R

En el ACUERDO DE INICIO la ST establece que la comunicacion esta dirigida a

n relacion con lo anterior, se adjuntan dos érdenes de
compra enviadas por B en las cuales se muestra que tanto“
como [EEIl ticnen 1a misma direccién, lo cual indica que forma

parte de un mismo grupo corporativo. A su vez, en dichas 6rdenes de compra se me solicita

que al enviar los CFDIs se hagan a nombre de || NG -
el portal de este grupo. Derivado de la informacion demostrada en dichas érdenes de
compra, dirigi_la_comunicacién informando de los compromisos a [ EENEIEG
“or lo tanto, si cumpli cabalmente con la obligacién de dar a conocer
los compromisos a los clientes con CSV, en este caso

(c) Cryoinfra omitio presentar treinta y cinco acuses de comunicacion

'8¢ Pagina 33 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
'89 Pagina 36 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
1% fdem
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se hace

del conocimiento de esta COMISION por cuestiones que desconozco, al parecer y segin el
dicho de la ST, no obra en los autos del EXPEDIENTE COMP el acuse correspondiente.

Sin embargo, y no obstante dichas manifestaciones, se informa que los presentes
incumplimientos no se actualizan, toda vez que si notifiqué en tiempo y forma las cartas
por virtud de las cuales se hizo del conocimiento a los clientes referidos los compromisos.

Respecto a B
B

Contrario a lo sefialado por la ST, si presenté en tiempo y forma el acuse de la carta
mediante la cual dieron a conocer los compromisos a dichos clientes. Lo anterior, se
desprende del escrito presentado el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

Ahora bien, tanto la DGAJ como la ST incurrieron en faltas graves por omision en la
tramitacion del EXPEDIENTE COMP lo que vicia de origen el presente incidente; es decir,
en el transcurso de casi cuatro afios de haberse actualizado supuestamente los
incumplimientos a que se refiere el numeral que se atiende, es hasta ahora que hace de mi

19! Paginas 36 y 37 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

192 Pagina 37 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA. Para el caso de dicho cliente, CRYOINFRA sefiala que la evidencia se
encuentra en la subcarpeta denominada “/ncumplimiento 3.

193 Pagina 39 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

194 Paginas 41 y 42 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

195 Pagina 45 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

196 Paginas 45 y 46 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

197 pagina 46 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

198 Paginas 46 y 47 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

199 Pagina 47 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

200 CRYOINFRA sefiala que en la foja 4 del escrito presentado el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho se advierte la razon social de
Asimismo, sefiala que mediante el escrito presentado en el EXPEDIENTE COMP el catorce de

agosto de dos mil dieciocho, acredito Ia relacion entre las razones sociales
por lo que dichas manifestaciones solicita que, en aras del principio de economia procesal, se tengan por
reproducidas como S1 a la letra se insertasen.

201 CrRYOINFRA sefiala que en la foja 3 del escrito presentado el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho se advierte la razon social de

Asimismo, CRYOINFRA refiere_gue la carta se encuentra dirigida_a la_empresa
la cual forma parte del corporativo y que B
también forma parte del corporativo por tal raz6n, CRYOINFRA dirigio la carta a B

toda vez que de dicho grupo forma parte (Como evidencia de lo
anterior, sefiala que se adjunta en el anexo de referencia, la carta que sustenta el dicho de CRYOINFRA). Paginas 41, 42, 44 y 45 del
ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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conocimiento tal situacion, violando flagrantemente los principios de certeza y seguridad
juridica asi como el de justicia pronta y expedita.

Aunado a lo anterior, resulta evidente la falta de cuidado y pericia que toda autoridad y
servidor publico debe tener en el servicio de su encargo, pues la ST realiza afirmaciones
gratuitas y sin fundamento, pues como se acredito, diversas constancias si fueron exhibidas
con lo que se actualiza de igual forma, una falta grave por omision en su actuar.

Las manifestaciones de INFRA y CRYOINFRA son inoperantes en una parte ¢ infundadas en otra.

Por una parte, INFRA no niega el hecho de que fue omiso en notificar 34 (treinta y cuatro) de 43
(cuarenta y tres) ACUSES DE LAS COMUNICACIONES de clientes a quienes se les suministra nitrogeno
y argoén, los cuales forman parte de los MERCADOS RELEVANTES y se busco proteger los principios de
libre competencia y concurrencia en la RESOLUCION. Una de las imputaciones del numeral “4. ACUSES
DE COMUNICACIONES” del inciso “A. INFrR4” del apartado “II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS
Compromisos” del punto de acuerdo “PRIMERO” del ACUERDO DE INICIO se bas6 en la omision de
INFRA de presentar a la COFECE 43 (cuarenta y tres) ACUSES DE LAS COMUNICACIONES. Es decir, el
hecho de que INFRA se pronuncie unicamente respecto de los clientes de oxigeno no combate la
imputacion del ACUERDO DE INICIO respecto a los clientes de nitrogeno y argon.

En este sentido, se remite a INFRA al numeral “1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA” de esta
resolucion, en donde se explica que aquel esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION con
relacion a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y no s6lo respecto de uno.

Aunado a lo anterior, las manifestaciones en el sentido de que es el nombre comercial de

m resultan gratuitas dado que INFRA no ofrecié algan medio de
prueba que demostrara su dicho. Esto es, el articulo 81 del CFPC, ordenamiento aplicable de forma

supletoria conforme al articulo 34 bis de la LFCE, establece que: “[...] [e]/ actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones”, lo cual implica una obligacion de demostrar
los hechos que afirma cada parte en un procedimiento. En todo caso, en la pagina 4 del escrito

presentado el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, INFRA indic6 que la denominacién social
correcta de su cliente es “por lo cual no tiene sentido alguno que el
ACUSE DE LA COMUNICACION tenga como sello de recepcion de “

Aunado a ello, las manifestaciones sobre el requerimiento de informacion formulado en el acuerdo
emitido por la DGAJ el veintiuno de julio de dos mil veinte en el EXPEDIENTE COMP también resultan
gratuitas. Esto es, aun cuando INFRA sefiala unas supuestas inconsistencias con relacion a ese
acuerdo, ello no cambia el hecho de que los escritos presentados en la OFICIALIA el veintiuno de
agosto de dos mil veinte y ocho de septiembre de dos mil veinte INFRA haya presentado informacion
en cumplimiento al acuerdo citado, por lo que las inconsistencias que sefiala debieron indicarse desde
dichos escritos. Ademas, INFRA se limita a afirmar que el acuerdo es inconsistente y contradictorio
sin explicar de manera clara y directa como se actualizan esas inconsistencias en relacion con
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Ahora bien, es infundado que la DGAJ no haya revisado la informacién sobre los ACUSES DE LAS
COMUNICACIONES de INFRA 'y CRYOINFRA.

Las paginas 27 y 28 de la RESOLUCION sefialan lo siguiente:

“...]
La verificacion del cumplimiento debe permitir a esta COFECE revisar los términos y condiciones
contenidos en los contratos de suministro celebrados por las emplazadas a partir de la FECHA DE INICIO,
por lo que la vigencia de los compromisos debe abarcar el periodo de vigencia forzosa maxima de los
nuevos contratos y permitir le verificacion de la relacion contractual después de que ha finalizado el plazo

forzoso inicial. En este sentido, la vigencia de diez afios de los compromisos propuestos por |[INFRA 'y

CRYOINFRA| es suficiente para dar seguimiento a las relaciones contractuales que se suscriban y
prorroguen, ya que podrian verificarse las condiciones y términos que mantienen los contratos nuevos que
contemplen la vigencia maxima propuesta 'y que sean prorrogados.

[...]

Aunado a todo lo anterior, las emplazadas proponen que esta COFECE pueda en cualquier momento
informacion relevante para la verificacion del cumplimiento total de los compromisos. Ello otorga a esta
autoridad la posibilidad de acceder a todos los elementos que considere necesarios para corroborar el

pleno cumplimiento de los compromisos | ...]".

De lo anterior se desprende que la RESOLUCION previé que la verificacion del cumplimiento debe
permitir a la COFECE dar seguimiento a los contratos de suministro celebrados por INFRA y
CRYOINFRA a partir de la FECHA DE INICIO, lo que incluye la existencia de una facultad para verificar
el cumplimiento a la RESOLUCION, a través de la revision de como se llevan a cabo los actos realizados
por INFRA y CRYOINFRA, precisamente para dar cumplimiento a la RESOLUCION.

En este sentido, con el objeto de verificar este cumplimiento, la ST a través de la DGAJ acciono
diversas facultades con el proposito de obtener los elementos necesarios para analizar y determinar
si INFRA y CRYOINFRA colmaron en sus extremos las obligaciones contraidas a través de la
RESOLUCION, facultades que contrario a lo sefialado por INFRA y CRYOINFRA se vieron mermadas en
tanto que durante el procedimiento se condujeron de forma contumaz al entregar la informacion que
les fue requerida de manera desagregada y paulatina, asi como contradictoria, lo que complicé el
procedimiento y consecuentemente lo dilato en el andlisis y posterior determinacion.

Por lo anterior, se concluye que no existiéo una demora por la COFECE para acordar respecto de los
documentos presentados para cumplir con los compromisos pues, en todo caso, estos acuerdos se
realizaron a pesar de las complicaciones atribuidas al comportamiento de INFRA y CRYOINFRA antes
de que termine el plazo de vigencia y verificacion de la RESOLUCION.?%? En este sentido, contrario a
lo argumentado por INFRA y CRYOINFRA no puede existir una dilacion por parte de esta COFECE si
antes no cuenta con las constancias necesarias para verificar el cumplimiento de la RESOLUCION y de

202 Ver el Antecedente NOVENO que contiene de manera detallada el actuar de INFRA y CRYOINFRA, asi como de la
COFECE, en el procedimiento de verificacion de los compromisos presentados.
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los compromisos ahi establecidos (situacion que no se colm¢ hasta en tanto que entregaron la
totalidad de la informacion que les fue requerida), puesto que el ST de conformidad con el articulo
20, fraccion X, del ESTATUTO unicamente cuenta con facultades para tramitar los incidentes relativos
al cumplimiento y ejecucion de las resoluciones no asi para pronunciarse sobre su cumplimiento, pues
el PLENO es la unica instancia que puede pronunciarse respecto del fondo del asunto y para ello, es
necesario que el ST recabe la evidencia suficiente para el emitir el pronunciamiento respectivo.

Con relacion a — las manifestaciones de INFRA no
combaten la imputacion del ACUERDO DE INICIO. Es decir, INFRA sefiala erroneamente que informo
sobre la existencia de este cliente en el escrito presentado en la OFICIALIA el diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve y explico por qué considera que no le aplican los compromisos; sin embargo, del
EXPEDIENTE COMP se observa que la COFECE tuvo conocimiento de este cliente hasta el escrito
presentado en la OFICIALIA el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve. En cualquier caso, el hecho
de que INFRA “en un acto de buena fe” haya reportado a este cliente aun cuando se le suministra argon
industrial, en nada modifica el hecho de que los compromisos le apliquen a los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES -entre los que se encuentra el suministro de argén liquido industrial- por lo que era su
obligacion reportarlo en el momento oportuno a efecto de no caer en el incumplimiento descrito en
el ACUERDO DE INICIO.

Respecto a— es infundado que INFRA le haya notificado en tiempo el

ACUSE DE LA COMUNICACION a este cliente. Esto es asi porque aun cuando en la USB del ESCRITO DE

: : serva una version digitalizada del ACUSE DE LA COMUNICACION dirigido a

en donde dpaecehtamblen se advierte que

tnicamente informa sobre los compromisos adquiridos por INFRA para oxigeno cuando a dicho cliente

también se le suministra nitrégeno, es decir, no sefiala que los compromisos también son aplicables

para nitrogeno y argon. Ademas, que el ACUSE DE LA COMUNICACION no esta dirigido al cliente que
indica el contrato.

Asimismo, el que exista esa prueba no cambia el hecho de que esa informacion debi6 presentarse
dentro del plazo establecido en la RESOLUCION para tal efecto, esto es, dentro de los 3 (tres) meses a
la FECHA DE INICIO, lo que no sucedio.

Aun cuando del EXPEDIENTE COMP se desprende que el unco de abril de dos mil veintiuno se
presento un escrito en la OFICIALIA por parte de INFR Ormg . “|...] se solicita a esta
Comision incluir en la Lista Inicial al cliente denominado para lo cual se adjunta
al presente como ‘Anexo A’ [sic), copia simple del contrato de mérito como la Carta que en su momento le
notifico en términos de los Compromisos™, y el “Anexo B” de dicho escrito también se desprende: (i) el
ACUSE DE LA COMUNICACION dirigido a en donde aparece también

unicamente informa sobre los compromisos adquiridos por INFRA para
oxigeno (siendo omiso en incluir a nitrogeno y argon): v (ii) la existencia del contrato de suministro
de oxigeno y nitrogeno celebrado por INFRA y
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De lo anterior se desprende que el ACUSE DE LA COMUNICACION no esta dirigido al cliente que indica
el contrato, aunado a que unicamente se report6 en la comunicacion la existencia de los compromisos
para oxigeno cuando dicho a dicho cliente también le es suministrado nitrégeno. Es decir, el ACUSE
DE LA COMUNICACION citado no alcanza para demostrar el cumplimiento que alega INFRA.

etacion - [

es infundado que la forma de suministro de dichos clientes no es la prevista en la RESOLUCION.
Esto es asi porque: (i) la clausula primera del contrato suministro celebrado por INFRA y
indica que el objeto del
contrato es el suministro de productos conforme a las tablas establecidas en esa misma clausula, entre
las cuales se observa que entre los productos objeto de suministro se encuentran oxigeno y argon
liquido industrial en tanque thermo, aunado a que de la clausula tercera se desprende que la forma de
suministro en tanque thermo implica el envio de pipas para ser descargadas en las instalaciones del
cliente, situacién que se corrobora con las dos paginas identificadas como “Anexo 2, del que se
desprende que el cliente recibié en comodato dos tanques thermos, uno con capacidad de mil
setecientos galones para el suministro de oxigeno y uno con capacidad de mil quinientos galones para
argon;2% v (ii) la pagina 5 del archivo PDF denominado “RESGUARDOS poste de mexico™ sefiala que
recibio en comodato un tanque thermo de oxigeno liquido
industrial con una capacidad de mil quinientos galones, situacion que resulta acordeg

establecido en el contrato celebrado el veintitrés de marzo de dos mil doce entre INFRA yﬁ
ue se encuentra en el archivo PDF denominado (|| GENNEGGE

De su clausula tercera se desprende que la forma de suministro en tanque thermo implica el envio de
pipas para ser descargadas en las instalaciones del cliente.

En este sentido, ambos contratos prevén una forma de suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES
que si estd amparada por la RESOLUCION, a saber, el suministro mediante pipas criogénicas para ser
descargadas en las instalaciones de los clientes.

infundado que el ACUSE DE LA COMUNICACION haya sido presentado dentro del plazo establecido en
la RESOLUCION.

Del andlisis realizado a la informacion presentada en el escrito de veintisiete de agosto de dos mil

~ ~

(116C ~ 1 e N nde _gue 1o A A ONMILIN A ON e 1 Niran _ias g (198 3

aunado a que unicament
deberian incluir también nitrogeno y argon. El hecho de que el CSV de
con su convenio modificatorio de contemplan los

203 Folio 12075, carpeta denominada “Anexos”, subcarpeta “13. Anexos clientes (Febrero 2021 2 Reiteramiento”, cuya subcarpeta
denominada “ﬁ}_ contiene un archivo PDF denominado “I. Contrato 2012”.
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tres PRODUCTOS RELEVANTES supone que el error cometido en el ACUSE DE LA COMUNICACION del
cliente tiene implicaciones de caracter contractual que se traducirian en exclusividades contrarias a
lo que prohibe la RESOLUCION.

Por esta razon, el hecho de que el ACUSE DE LA COMUNICACION citado Unicamente indique que los
compromisos aplican a oxigeno implica que no se logran los efectos restaurativos de la RESOLUCION.
Mas aun cuando la RESOLUCION indica que versa sobre los tres PRODUCTOS RELEVANTES y que se
estim6 que cumplian con los requisitos del articulo 33 bis 2 de la LFCE ya que su aplicacion seria a
todo el universo de contratos vigentes antes de la FECHA DE INICIO y a aquellos que se celebraran
después de esa fecha.?™

Ahora bien, el hecho de que INFRA haya presentado el ACUSE DE LA COMUNICACION en el EXPEDIENTE
INCIDENTAL no demuestra que se haya presentado dentro de los plazos establecidos en la RESOLUCION
para tal efecto.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones de CRYOINFRA respecto a “
n el sentido de que si notificd los ACUSES
DE LAS COMUNICACIONES a esos clientes, CRYOINFRA no niega el hecho de que haya presentado de
manera extemporanea los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES de esos clientes. Una porcion de la
imputacion contenida en el numeral “3. ACUSES DE 1.4S COMUNICACIONES™ del inciso “B. CRYOINFRA™ del
apartado “/I. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOs CoMPROMISOS” del punto de acuerdo “PRIMERO” del

ACUERDO DE INICIO se sustenta en que CRYOINFRA presentd de manera extemporanea los acuses de

cuestion que no niega CRYOINFRA. Es decir, sus manifestaciones no combaten la imputacion del
ACUERDO DE INICIO.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara a CRYOINFRA que los incumplimientos al proceso de verificacion
suponen un riesgo al proceso de competencia y libre concurrencia en tanto que impiden a esta
autoridad verificar el debido cumplimiento a la RESOLUCION. En este sentido, los actos u omisiones
contrarios al proceso de verificacion de la RESOLUCION son sancionables en la medida en que
configuran un incumplimiento a una resolucién emitida en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE.

Por lo que se refiere a las manifestaciones relacionadas con los clientes

| esta autoridad observa que CRYOINFRA se limita a afirmar de
manera genérica que los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES no se encuentran en el EXPEDIENTE COMP

04 pagina 25 de la RESOLUCION.

Eliminado: 6 renglones y 29 palabras
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por razones que no comprende o desconoce, sin controvertir la imputacion realizada en su contra en
el ACUERDO DE INICIO. De hecho, si los acuses no obran en el EXPEDIENTE COMP, dicha omision
tnicamente puede ser atribuible a CRYOINFRA. Es decir, no niega el hecho de que los ACUSES DE LAS
COMUNICACIONES no fueron presentados dentro del plazo de 3 (tres) meses a la FECHA DE INICIO tal
como lo indica la RESOLUCION y tampoco formula argumentos adicionales que permitan corroborar
su dicho, por lo que no combate la imputacion del ACUERDO DE INICIO.

El hecho de que los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES citados hayan sido presentados en el
EXPEDIENTE INCIDENTAL como anexos del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA no cambia la
naturaleza del incumplimiento imputado. CRYOINFRA estaba obligado a dar cumplimiento a la
RESOLUCION dentro de los plazos ahi establecidos.

Por otro lado, resulta infundade que no se actualicen los incumplimientos por parte de CRYOINFRA.
imputados en el ACUERDO DE INICIO con relacion a los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES de

8 Ello es asi porque:

e Respecto a— CRYOINFRA indica que notifico el ACUSE DE LA

COMUNICACION al accionista mayoritario de este cliente (es decir, a
Sin embargo, la pagina 26 de la RESOLUCION indica que la obligacion de
CRYOINFRA era hacer del conocimiento a todos sus clientes el contenido de los compromisos no
a alguin agente econdmico relacionado con estos, es decir, no autoriza que la notificacion de los
ACUSES DE LAS COMUNICACIONES se realice a través de los accionistas de los clientes. En este
sentido, se considera que CRYOINFRA incumpli6 con la obligacion de notificar los compromisos
toda vez que debi6 de haber notificar los compromisos a“ y no
solamente a su accionista mayoritario.

Incluso el articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que: “Las sociedades
mercantiles inscritas en el Registro Publico de Comercio, tienen personalidad juridica distinta de la de
los socios”, es decir, que las sociedades mercantiles son personas distintas a sus socios o
accionistas. En este sentido, el hecho de que se haya notificado a uno de los accionistas de
1 ACUSE DE LA COMUNICACION no implica que CRYOINFRA haya

el hecho de que “

denominacion social a
no explica por qué CRYOINFRA envio el ACUSE DE LA
Incluso la documentacion

TA INICIAL demuestra que el CSV se celebrdé con
no con

169 Eliminado: 2 renglones y 53 palabras
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En relacion con CRYOINFRA indica que

es comisionista mercantil del cliente citado. Sin

embargo, ello no explica por qué CRYOINFRA optd por notificar el ACUSE DE LA COMUNICACION
I - i < o [ - .
comisionista mercantil no cambia el hecho de que el ACUSE DE LA COMUNICACION se dirigio a
un agente economico distinto al cliente, esto esh Es decir, o esta mal hecho el

ACUSE DE LA COMUNICACION 0 CRYOINFRA no esta informando la totalidad de los CSV que tenia
celebrados.

e Respecto a los correos electronicos de nueve
de enero de dos mil diecisiete y veintiuno de junio de dos mil veintidés son insuficientes para
acreditar o explicar cual fue la razon por la que el ACUSE DE LA COMUNICACION de se dirigio a

un agente econdémico distinto al cliente, esto es a

|

De hecho, en el escrito presentado el cinco de julio de dos mil dieciocho se observa que
CRYOINFRA adjunt6 una copia simple o impresion del contrato celebrado por CRYOINFRA y
05 Sin
ue en virtud de algun acto juridico
bea el titular del contrato antes citado ni
ni menos aun
haya adquirido a
implicara que el ACUSE DE LA COMUNICACION

debia dirigirse a
Con relacion a el hecho de que este agente economico y

B tengan el mismo domicilio no necesariamente
implica que formen parte del mismo grupo corporativo. Si bien es cierto que el documento
proporcionado por

DIIC4 dUucC AS

Mas aun cuando
CRYOINFRA afirmo que su relacion contractual era con el primero y no con el segundo.

En todo caso, CRYOINFRA estaba obligado a notificar los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES a sus
clientes, no a los presuntos miembros del grupo de interés econémico.

En cuanto a lo manifestado en torno a que decidié no renovar el contrato
que tenia con CRYOINFRA, se indica que tenia la obligacion de notificar al cliente los COMPROMISOS
con independencia de la decision que éste fuera a tomar. Debido a que el presente argumento se
analiza en funcion de un medio de conviccion ofrecido en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA se

205 Folios 3758 a 3763 del ExPEDIENTE COMP.
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remite al apartado “1.2. Carpeta denominada ‘3. ACUSES DE LAS COMUNICACIONES™ con el
proposito de evitar transcripciones innecesarias.

Finalmente, es infundado gque CRYOINFRA hava notificado correctamente los ACUSES DE LAS

‘n especifico:

Respecto a— del EXPEDIENTE COMP se desprende que

la DGAJ emiti6 un acuerdo el diecisiete de julio de dos mil veinte por medio del cual formulo
un requerimiento de informacion y documentos dirigidos a CRYOINFRA a efecto de verificar
el cumplimiento a la RESOLUCION. En especifico, se requirio a CRYOINFRA que indicara si
celebro algun CSV con los clientes sefialados en ese acuerdo, por lo que solicit6 una relacion
de los CSV y copia de los mismos, asi como una relacion de los CSV que hubieran sido
modificados después de la FECHA DE INICIO.

En cumplimiento a ese requerimiento de informacion, el ocho de septiembre de dos mil veinte
se presento un escrito en la OFICIALIA por parte de CRYOINFRA, en el cual adjunt6 una USB a
efecto de dar cumplimiento al requerimiento de informacién citado. Dentro de la carpeta
denominada “Pregunta I’ se observa una subcarpeta denominada “Contratos”, cuya subcarpeta
denominada “Argon” contiene, entre otras cosas, un documento electronico en formato PDF
denominado “.206 Dicho documento electronico contiene una version diiital

del contrato de suministro de ari(’)n liﬁuido industrial celebrado ior CRYOINFRA y

Al comparar esa informacion contra los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES que obran como
anexos del escrito presentado en la OFICIALIA el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.
esta autoridad observa que CRYOINFRA no presentd el ACUSE DE LA COMUNICACION de
‘s decir, las diligencias de verificacion de la RESOLUCION
permitieron a la COFECE conocer sobre la existencia de un CSV respecto del cual
CRYOINFRA fue omiso en presentar el ACUSE DE LA COMUNICACION respectivo.

RA ofreci6 una prueba con

°] propgsito de acreditar quc“
Wfoma parte del comorativohlo unico que se
desprende de dicho documento es que el veintiuno de junio de dos mil veintidos, una persona
que posiblemente es empleada de “uscribié una carta
por medio de la cual inform6 que aquel “[...Jm
Asumiendo que el contenido de esa carta sea veridico, unicamente demuestra un indicio de

que, a partir del B
B pero no para demostrar que forman parte
de dicho corporativo en el periodo previo a esa comunicacion.

206 Folio 11025 del EXPEDIENTE COMP.
Eliminado: 81 palabras
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En estas condiciones, no se demuestra que CRYOINFRA haya entregado a “
I ! A cust pE LA COMUNICACION a que se refiere la RESOLUCION.

e Con relacion a en el escrito presentado en la
OFICIALIA el catorce de agosto de dos mil dieciocho se observa que CRYOINFRA inform¢ la
existencia del contrato de suministro celebrado por ese agente econdémico con

, ademas, tambien

informo la existencia del contrato de suministro celebrado con
De lo anterior, se desprende que se trata de dos
contratos distintos, por lo que se trata de relaciones contractuales distintas y, en consecuencia,
clientes distintos.

En este sentido, CRYOINFRA debié notificar a cada cliente el ACUSE DE LA COMUNICACION
respectivo a efecto de que pudieran conocer los compromisos.

Finalmente, CRYOINFRA ofrecid algunas pruebas tendientes a demostrar que “

son empresas relacionadas;
sin embargo, son insuficientes para demostrar que son el mismo cliente o incluso, parte del
mismo grupo. En este sentido, la obligacion de CRYOINFRA consistia en informar a cada
cliente con un CSV los compromisos asumidos.

En este sentido, se remite al inciso “C. PRUEBAS OFRECIDAS POR CRYOINFRA™ del apartado “IV.
VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de esta resolucion.

e Conrelaciona

CRYOINFRA argumenta justificaciones respecto a que el
retraso en la presentacion de diversos contratos se debid a procesos de negociacion con los
clientes y a cuestiones de logistica en el manejo de la mensajeria. Al respecto, se indica que
fue el propio CRYOINFRA quien se comprometid a presentar ante la COFECE la LISTA INICIAL
y copia de los contratos referidos en dicha lista, dentro del plazo de treinta dias habiles
siguientes a la FECHA DE INICIO, debiendo prever los procesos y la logistica que ello implicaba.
En ese sentido, los errores de logistica son atribuibles a CRYOINFRA y no pueden alegarse en
su beneficio pues tenia un deber objetivo de cuidado para cumplir con los COMPROMISOS que
asumid. En conclusion, el actuar negligente de CRYOINFRA o falta de prevision en los procesos
necesarios para cumplir los compromisos en los términos ofrecidos no cambia las
conclusiones del ACUERDO DE INICIO y, en todo caso, lo sefialado por dicho agente econémico
confirma la existencia de los incumplimientos imputados.

5. Manifestaciones con relacion al reporte semestral de comunicaciones

En el ACUERDO DE INICIO (paginas 84 y 85), se sefialo que CRYOINFRA habria incumplido con lo
establecido en la RESOLUCION en la parte del PROCESO DE VERIFICACION, pues se sefialo que dicha

172 Eliminado: 84 palabras
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persona moral indico las fechas en las que supuestamente envid los convenios modificatorios a los
clientes que solicitaron la modificacion de sus CSV, y que recibio la solicitud de los siguientes 4
(cuatro) agentes econdmicos sin que quedaran debidamente documentadas sus respuestas en el
TESTIMONIO NOTARIAL VIy en el ACTA I:

Solicitud de modificacién al CSV por el
cliente
30 de agosto de 2018

21 de septiembre de 2018

27 de junio de 2018
08 de agosto de 2018

Cliente

Al respecto, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:2"

El supuesto incumplimiento radica en que no documenté las respuestas que di a cuatro
solicitudes de clientes respecto a la modificacion del CSV correspondiente. Al respecto, el
ST fundamenta su dicho en el “TESTIMONIO NOTARIAL VI’, documento que de
conformidad con el ACUERDO DE INICIO consiste en: “|...] el primer testimonio del instrumento
publico numero 27,062 (veintisiete mil sesenta y dos), emitido por el titular de la Notaria Publica 142

(ciento cuarenta y dos) del Estado de México el veintidés de noviembre de dos mil dieciocho” **®

Dicho testimonio notarial fue presentado por INFRA, es decir, no es un documento
relacionado conmigo. No obstante, y en el supuesto caso que esta COMISION convalide el
incorrecto proceder de la ST, que se suma a las numerosas inconsistencias e
irregularidades que se han precisado en el ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA,
dichas manifestaciones son incorrectas. Sefiala que, a su decir, se actualizan cuatro
posibles incumplimientos:

Respecto a

La ST sefalé que las solicitudes de modificacion a los CSV fueron realizadas el treinta de
agosto de dos mil dieciocho (para el caso de B veintiuno de
septiembre de dos mil dieciocho (para el caso de Q

veintisiete de junio de dos mil dieciocho (para el
ocho de agosto de dos mil dieciocho (para el caso de

207 paginas 47 (a partir del numeral “4. REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES”) a 54 (hasta el segundo parrafo) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

208 CRYOINFRA sefiala: “Pie de pdgina 33 visible a foja 5 del | ACUERDO DE INICIO]”.

209 paginas 48 y 49 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

210 paginas 50 y 51 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

211 Paginas 51 y 52 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

212 Paginas 52 a 54 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

Eliminado: 1 columna, 1 renglén y 23 palabras
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y que supuestamente no atendi y/o documenté las
respuestas dadas a dichas solicitudes, por lo que se actualiza el supuesto de
incumplimiento. Se sefiala que la ST realiza una interpretacion erronea de las constancias
que integran el EXPEDIENTE COMP, toda vez que en el escrito que presenté el diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve y, especificamente a fojas 4 y S del mismo se seiialé lo
siguiente:

Solicitudes realizadas a través del correo electrénico
Pl
Nombre del Respuesta az‘o s i ;
No Feelis Cliente / Gas que dis que se dio Plazo en que se dio respuesta al
se le suministra | CRYOINFRA respflesta ollants
al cliente

Después de diversas
comunicaciones con el cliente se
06/09/2018 | cinco dias | envié el formato con compromisos y
actualmente se esta en espera de la
respuesta del cliente.

En espera de respuesta por parte

30/08/2018

21/09/2018 28/09/2018 | cinco dias | del cliente (se enviaron los
L €COmpromisos).

Después de diversas

27/06/2018 29/06/2018 dos dias comunicaciones con el cliente,

decidi6 cancelar el contrato.

Después de diversas
15/08/2018 cinco dias | comunicaciones con el cliente,
decidié cancelar el contrato.

08/08/2018

En virtud de lo anterior, es incorrecta la afirmacion del ST, consistente en que incurri en
un incumplimiento, toda vez que segin su dicho no se document6 la respuesta dada a la
solicitud de modificacion al CSV y tampoco presenté lo anterior a los seis meses después
de la FECHA DE INICIO.

Como se desprende del escrito de diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, si documenté
la respuesta otorgada a la solicitud de modificacion del CSV y, suponiendo sin conceder
que desde el punto de vista e interpretacion de la DGAJ, con mis manifestaciones no se
cumplian los requisitos para que se demostrara fehacientemente el cumplimiento al
compromiso que nos ocupa, es contrario a derecho que una autoridad deje pasar mas de
3 (tres) afios para pronunciarse sobre las actuaciones que ponen a su disposicién.

Por otro lado, respecto a la supuesta omision para reportar dicha situacion dentro de los
seis meses posteriores a la FECHA DE INICIO, la misma también resulta notoriamente
improcedente toda vez que, los tiempos de negociacion de los contratos celebrados con
cualquiera de mis clientes no dependen de mi, es decir, la ST cae en lo absurdo de
establecer un tiempo limite en la negociacion y firma de los contratos ya que de lo

174 Eliminado: 32 palabras
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contrario, desde su perspectiva, estaria incurriendo en un incumplimiento a los
compromisos, lo cual ademas de constituir un acto arbitrario y sin fundamento, resulta
incongruente con la forma en que se llevan a cabo las relaciones comerciales.

Los compromisos tienen como objetivo el restaurar las condiciones de competencia
efectiva en los MERCADOS RELEVANTES, sin embargo, el alcance de los compromisos no se
traslada a fijar un tiempo limite en el cual puedan durar las negociaciones entre las partes
y los procesos que cada caso debe llevar. En ese sentido, se concluye que el supuesto
incumplimiento sefialado por la ST no se actualiza.?!3

Las manifestaciones de CRYOINFRA son infundadas por las razones que se exponen a continuacion.

Contrario a lo que indica, el numeral “4. REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES™ del inciso “B.
CRYOINFRA” del punto de acuerdo “PrimMERO” del ACUERDO DE INICIO baso su analisis en el segundo
testimonio del instrumento niimero veintisiete mil sesenta y tres, otorgado ante la fe del titular de la
Notaria Publica nimero ciento cuarenta y tres del Estado de México, el cual fue presentado como
anexo del escrito presentado en la OFICIALIA el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho. En
especifico, el ACUERDO DE INICIO sefiala lo siguiente:

“f ]

- De conformidad con lo anterior CRYOINFRA se obligé a documentar la respuesta de sus clientes y
presentar a la COFECE las grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos, que contengan
dichas respuestas, a los seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO.

A fin de acreditar lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho -esto es, dentro del plazo de
seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO- CRYOINFRA presentd el TESTIMONIO NOTARIAL V que
contiene una fe de hechos en la que se hace constar que el veintidés de noviembre de dos mil dieciocho al
abrir la aplicacion ‘Outlook’ en un computador e ingresar a la cuenta de correo electrénico
Acuerdos.Cryoinfra@Messaging, aparece un listado de seis (6) correos electronicos con archivos adjuntos
(audios), de los cuales todos eran pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la linea telefonica.
Asimismo, se hizo constar que al abrir de nueva cuenta la aplicacién ‘Outlook [sic] e ingresar a la cuenta
de correo electronico acuerdosi@Cryoinfra.com.mx, aparece un listado de treinta y un (31) correos
electronicos, de los cuales dieciséis (16) eran correos ‘basura’y quince (15) correos eran requerimientos
de clientes solicitando cambio o modificacion de su contrato.

Asimismo, en esa misma fecha, CRYOINFRA presentd el ACTA I, misma que contiene una fe de hechos por
medio de la cual se hizo constar el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho al abrir la aplicacion
“Outlook” en un computador e ingresar a la cuenta de correo electrénico acuerdos.cryoinfra@messaging,
aparece un listado de seis (6) correos electronicos con archivos adjuntos (audios), de los cuales todos eran
pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la linea telefonica. Asimismo, se hizo constar que al
abrir de nueva cuenta la aplicacion ‘Outlook’ e ingresar a la cuenta de correo electronico
acuerdos@Cryoinfra.com.mx, aparece un listado de treinta’y un (31) correos electronicos, de los cuales
dieciséis (16) eran correos ‘basura’y quince (15) correos eran requerimientos de clientes solicitando

213 Respecto a “RYOINFRA adicionalmente sefiala que “por el contrario en el presente caso el cliente de referencia decidio
cancelar el contrato”. Pagina 52 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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cambio o modificacion de su contrato.

Sin embargo, esta autoridad observa que, durante la tramitacion del EXPEDIENTE, CRYOINFRA informo en
el DESAHOGO | CRYOINFRA las fechas en las que supuestamente envié los convenios modificatorios a los
clientes que solicitaron la modificacion de sus CSV, entre los que se destacan las cuatro (4) solicitudes
precisadas en la siguiente tabla:

Solicitud de modificacion al CSV por el cliente
30 de agosto de 2018

21 de septiembre de 2018

27 de junio de 2018
08 de agosto de 2018

Cliente

L.

De hecho, las paginas 84 y 85 del ACUERDO DE INICIO indican que a efecto de acreditar la obligacion
prevista en el proceso de verificacion de la RESOLUCION consistente en documentar la respuesta de
sus clientes y presentarla mediante grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos a los
6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO se presento el “TESTIMONIO NOTARIAL V™, esto es, el
instrumento notarial de CRYOINFRA, situacion que asi se indico en el ACUERDO DE INICIO, para pronta
referencia, se transcribe la parte conducente:

“A fin de acreditar lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho -esto es, dentro del plazo

de seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO-32]1 CRYOINFRA presenté el TESTIMONIO

NOTARIAL V que contiene una fe de hechos en la que se hace constar que el veintidos de noviembre de

dos mil dieciocho al abrir la aplicacién “Outlook |€nfasis aﬁadidoj”zm

Asi, el hecho de que exista una referencia minima con relacion al “7ESTIMONIO NOTARIAL V” no implica
una modificacion respecto al analisis realizado en el ACUERDO DE INICIO, ni que el estudio de los
hechos objeto de este procedimiento sea incorrecto, puesto de un analisis integral al ACUERDO DE
INICIO se corrobora que en €l se realizé la imputacion con base en el “7TESTIMONIO NOTARIAL V™. Lo
anterior, maxime cuando los clientes respecto de los cudles se le imputa un incumplimiento son
precisamente aquellos con los que CRYOINFRA tiene una relacion comercial a través de la celebracion
de sendos contratos de suministro.

Por otra parte, es infundado que no se actualicen los probables incumplimientos imputados en
numeral “4. REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES™ del inciso “B. CRYOINFr4™ del punto de acuerdo
“PriMERO” del ACUERDO DE INICIO. Al analizar el segundo testimonio del instrumento numero
veintisiete mil sesenta y tres, otorgado ante la fe del titular de la Notaria Publica nimero ciento
cuarenta y tres del Estado de México (el cual fue presentado como anexo del escrito presentado en la
OrICIALIA el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho) se advierte que CRYOINFRA no documento
la respuesta de 4 (cuatro) solicitudes de modificacion de los CSV correspondientes a ||| ENEG

214 Pagina 84 del ACUERDO DE INICIO.
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CRYOINFRA tuvo un plazo de 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO para documentar todas
las respuestas a las solicitudes de modificacion de los CSV a efecto de que esa informacion fuera
presentada a la COFECE dentro del plazo citado. En especifico, el proceso de verificacion de la
RESOLUCION sefiala que: “|CRYOINFRA| deberd documentar la respuesta de sus clientes y presentarla
mediante grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos a los 6 (seis) meses posteriores a la
| FECHA DE INICIO]™.

CRYOINFRA indica que el ST realizé una interpretacion erronea de las constancias del EXPEDIENTE
COMP, dado que en el escrito presentado en la OFICIALIA el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve,
informé sobre el estado que guardaban las solicitudes de modificacion de los CSV. En este aspecto.
CRYOINFRA pasa por alto que el compromiso referido en el PROCESO DE VERIFICACION consistia en
presentar a la COFECE la documentacion de la respuesta a las solicitudes de modificacion de los
CSV en un plazo de 6 (seis) meses, el cual vencio el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho.
por lo cual la informacion presentada el diecisiete de mayo unicamente confirma que CRYOINFRA
recibid 4 (cuatro) solicitudes de modificacion de los CSV dentro de dichos 6 (seis) meses sin haber
documentado las respuestas respectivas.

Opuesto a lo manifestado por CRYOINFRA, es infundado que esta autoridad haya pospuesto por mas
de 3 (tres) aios el analisis de los incumplimientos sefialados en el ACUERDO DE INICIO, puesto que tal
como se aprecia en el EXPEDIENTE COMP, fueron emitidos diversos acuerdos en los que constan que
esta autoridad provey6 sobre las manifestaciones y demas documentacion exhibida por CRYOINFRA,
inclusive durante el tramite del EXPEDIENTE COMP, fueron realizadas diversas prevenciones
relacionadas con la informacion provista por CRYOINFRA, lo que denota que el andlisis de la
informacion presentada fue efectuado de forma progresiva durante el tramite del EXPEDIENTE COMP
y hasta la fecha de emision del ACUERDO DE INICIO, aunado a que es imputable a INFRA y CRYOINFRA
la dilacion en la apertura del incidente, en tanto fueron dichos agentes econémicos quienes retrasaron
la entrega de la informacion necesaria.

Finalmente, es infundado que esta autoridad haya establecido un “tiempo limite” para la negociacion
de los contratos celebrados entre CRYOINFRA y sus clientes pues, en primer lugar, los plazos de
presentacion de la documentacion e informacion relacionada con los COMPROMISOS fueron expresa y
directamente establecidos por CRYOINFRA al momento de presentar el ESCRITO DE COMPROMISOS
CRYOINFRA. En este sentido, fue CRYOINFRA quién propuso los plazos de presentacion de los datos e
informacion respectiva . En todo caso, la RESOLUCION determind que los compromisos ofrecidos eran
1déneos y econdmicamente viables, por lo cual se estim6 que los plazos de cumplimiento que propuso
CRYOINFRA colmaban esos requisitos (sin que la COFECE estableciera plazos distintos).

En segundo lugar, el compromiso, no consistia en que CRYOINFRA celebrara los contratos en un plazo
determinado, sino mas bien, que CRYOINFRA estaba obligado a presentar ante la COFECE, en un
plazo de 6 (seis) meses contados a partir de la FECHA DE INICIO, evidencia (grabaciones o correos
electronicos certificados) que acreditara que CRYOINFRA realizé la modificacion del CSV dentro del

177

Eliminado: 12 palabras



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION EFDERAL D¥ Expediente COMP-002-2018-1

COMPELENCIA FCONOMICA

periodo de 10 (diez) dias, esto es, que por lo menos en ese plazo se envie al cliente el convenio
modificatorio respectivo firmado por CRYOINFRA; circunstancia que es independiente del hecho de
que los contratos modificados hubiesen sido celebrados y la cual no acredito para dar cumplimiento
con los compromisos.

6. Manifestaciones con relacion a la modificacion de los CSV
6.1 INFRA

En el ACUERDO DE INICIO (pagina 45 y 46), se sefial6 que INFRA habria incumplido con lo establecido
en la RESOLUCION en la parte del PROCESO DE VERIFICACION, pues no acreditd que se hubiera enviado

la propuesta de modificacion de los CSV dentro de los 10 (diez) dias posteriores a haber recibido la
solicitud correspondiente por parte de y que INFRA sélo
sefald que a ese cliente no le eran aplicables los COMPROMISOS.

Respecto de este incumplimiento, INFRA manifesté lo siguiente:?!?

El ST incurre en una interpretacig ) i ) adiccig | supuesto
incumplimiento consiste en que Wsolicité la
modificacion de un CSV, pero no proporcioné la evidencia del envio de la propuesta del
CSV. Ahora bien, cobra especial relevancia el pie de pagina niumero 188 seiialado en el
ACUERDO DE INICIO, toda vez que el mismo sefiala que “El CSV tuvo por objeto el
suministro de nitrogeno”; es decir, no se refiere al PRODUCTO RELEVANTE respecto del cual
fui emplazado al procedimiento seguido en forma de juicio con la notificacion del OPR
correspondiente. No se actualiza el supuesto incumplimiento, toda vez que no existe
obligacién legal alguna de mi parte, respecto de clientes a los cuales no le resulta aplicable
la RESOLUCION, como lo es el caso que nos atafie.

l.as manifestaciones de INFRA resultan infundadas.

INFRA sefiala gue el ACUERDO DE INICIO se contradice puesto que en su nota al pie 188 se indica que
el CSV de “)es de nitrégeno cuando a este producto no le
aplican los compromisos. En este aspecto, como se expuso con anterioridad, INFRA ofrecid
compromisos para los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES, por lo que se remite al apartado 1. Alcance
de la RESOLUCION respecto a INFRA” de la seccion “Manifestaciones y argumentos procesales y de

constitucionalidad” de esta resolucion a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

En todo caso, INFRA si esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION respecto a los 3 (tres)
PRODUCTOS RELEVANTES sin excepcion alguna.

6.2 CRYOINFRA

1% Paginas 64 y 65 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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El mismo ACUERDO DE INICIO (paginas 85 a 87) sefial6 que CRYOINFRA incumplié presuntivamente
con el PROCESO DE VERIFICACION, pues no se advirti6 que hubiera dado cumplimiento a dicho
compromiso respecto de las siguientes 4 (cuatro) solicitudes de modificacion:

A Solicitud de modificacion T O A
Cliente ST CSV vor o cliuite modificatorio por
P CRYOINFRA
30 de agosto de 2018 No acredité la respuesta
21 de septiembre de 2018 No acredit6 la respuesta
27 de junio de 2018 No acredito la respuesta -
08 de agosto de 2018 No acredité la respuesta

Asimismo, se indico que, en el caso de seis clientes, no envio la propuesta de modificacion dentro de
los 10 (diez) dias sefialados en la RESOLUCION, a saber:

Solicitud de . .
Cliente modificacién al CSV por Envio del convenio transcurridos
. modificatorio por CRYOINFRA | fuera del plazo

el cliente .

establecido
3 de agosto de 2018 03 de septiembre de 2018 15 dias hébiles
22 de junio de 2018 11 de septiembre de 2018 47 dias habiles |

03 de agosto de 2018 08 de septiembre de 2018 25 dias habiles
25 de septiembre de 2018 18 de octubre de 2018 17 dias habiles
07 de agosto de 2018 03 de septiembre de 2018 19 dias habiles
31 de julio de 2018 03 de septiembre de 2018 21 dias habiles

IComo se ha sefialado en la presente resolucion, en el caso dc—

se acreditd que no existio un incumplimiento].

Al respecto, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:?'®

Respecto a este supuesto incumplimiento, el ST lo divide en dos hipotesis:

En primer lugar, si bien informé de la respuesta dada a las solicitudes de modificacion a
los CSV a través del escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, no
i a a

La ST incurre en contradicciones, pues mientras en el numeral 4 anterior afirma que no
di respuesta a las solicitudes de modificacion a los CSV, por otro lado, en la presente

216 Paginas 54 a 60 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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hipétesis parte del hecho en que si atendi las solicitudes, pero que no presente la evidencia
respectiva.

En relacio n lo anterior. hice del conocimiento a la DGAJ desde hace mas de tres anos,
que decidieron cancelar el

CSV, manifestaciones que resulta evidente no fueron atendidas. En ese sentido, para
dichos clientes resulta evidente que no se actualiza el supuesto incumplimiento sefialado
por el ST.

Ahora bien. en relaciéon _con los clientes
} como se sefialo en el apartado anterior
y la misma ST reconoce, si atendi las solicitudes de modificaciones al CSV y queddé
evidenciado en el escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, sin
embargo la ST pretende configurar un supuesto incumplimiento de mi parte al no
documentar mi dicho, cuando el documentar negociaciones que de dia en dia se dan en la
elaboracion de contratos resulta materialmente imposible, es decir, se llegaria en el
absurdo de levantar una fe de hechos de cada paso en la negociacion de los contratos que
celebro, lo cual lejos traducirse en un beneficio a los MERCADOS RELEVANTES, entorpece
el buen funcionamiento de los mismos.

Aunado a lo anterior, en el presente caso queda evidenciada la falta de pericia, atencion y
diligencia con que se ha conducido la DGAJ al analizar el debido cumplimiento que he
tenido respecto de los compromisos desde hace mas de tres afos, lo cual constituye una
falta grave en el desarrollo de sus funciones. Dicho lo anterior, se concluye que no se
actualiza el incumplimiento que se me atribuye.

En segundo lugar y segun el dicho de la ST, no envié dentro de los diez dias siguientes a
la solicitud de modificacion del CSV, el convenio modificatorio de seis clientes a saber:

El ST erroneamente seiiala que la solicitud de modificacion al CSV fue realizada el tres
de agosto de dos mil dieciocho, cuando la fecha correcta es el trece de agosto de dos mil
dieciocho, tal y como se le hizo del conocimiento a la DGAJ en el escrito de fecha diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve.?!” En ese sentido, atendi la solicitud de modificacion al
CSV y reporte que estaba “En espera de respuesta por parte del cliente”.

Taly como se desprende del escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve,
la solicitud recibida en los medios autorizados para tal efecto fue el veintidés de junio de
dos mil dieciocho y la respuesta que se dio fue el veinticinco de junio de dos mil dieciocho,

217

CRYOINFRA sefiala que lo anterior se desprende de la pagina 5 del escrito de referencia.
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es decir, al dia habil siguiente.

Sobre el particular, se precisa lo que hice del conocimiento de la DGAJ desde hace mas
de tres afios, a través del escrito mencionado en el parrafo anterior, consistente en:

“n relacion con este cliente y de conformidad con la informacion contenida en el
recuadro anterior, con este cliente se tuvo comunicacion desde el 19 de junio de 2018, es decir,
previo a la solicitud realizada por dicho cliente a través del correo electrénico.

Lo anterior derivado de reuniones comerciales sostenidas con dicho cliente tal y como se
demuestra con las comunicaciones que se adjuntan al presente escrito como Anexo ‘13’°, de cuyo
contenido se puede apreciar claramente que Cryoinfra respondio a la solicitud realizada por

[ mismo dia, es decir, el 21 de junio de 2018, sin embargo, el correo electronico recibido
en la direccion creada para tal efecto fue a solicitud de mi propia representada con la finalidad de
que existiera el registro y evidencia de tal situacion y tener que de acuerdo con la Resolucion debe
presentar periodicamente Cryoinfra”.

En ese sentido, atendi la solicitud de modificacion al CSV y reporté que estaba “En espera
de respuesta por parte del cliente”.

El ST erroneamente sefiala que atendi dicha solicitud hasta el dieciocho de octubre de dos
mil dieciocho, lo cual es incorrecto y contrario a lo que obra en el EXPEDIENTE COMP,
especificamente a lo reportado hace mas de tres afios a la DGAJ a través del escrito de
fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve. Atendi la solicitud de modificacion al CSV
dos dias después de la misma, es decir, el veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
por lo que reporté en dicho escrito que se estaba “En espera de respuesta por parte del cliente”.

El ST erroneamente sefiala que CRYOINFRA atendi6 dicha solicitud hasta el tres de
septiembre de dos mil dieciocho, lo cual es incorrecto y contrario a lo que obra en el
EXPEDIENTE COMP, especificamente a lo reportado hace mas de tres afos a la DGAJ a
través del escrito de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve. Atendi la solicitud de
modificacion al CSV tres dias después de la misma, es decir, el diez de agosto de dos mil
dieciocho, por lo que reporté, inclusive en el escrito referido que “Después de diversas
comunicaciones con el cliente, decidio cancelar el contrato”.

El ST erroneamente seiala que CRYOINFRA atendié dicha solicitud hasta el tres de
septiembre de dos mil dieciocho, lo cual es incorrecto y contrario a lo que obra en el
EXPEDIENTE COMP, especificamente a lo reportado hace mas de tres afios a la DGAJ a
través del escrito de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve.

Eliminado: 17 palabras
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En ese sentido, atendié la solicitud de modificacion al CSV seis dias después de la misma,
es decir, el ocho de agosto de dos mil dieciocho, por lo que reporté, en el escrito referido
que “Después de diversas comunicaciones con el cliente, decidio cancelar el contrato”.

En ese sentido y de conformidad con el escrito a que se hace referencia en el parrafo
anterior, atendi la solicitud de modificacion al CSV seis dias después de la misma, es decir,
el ocho de agosto de dos mil dieciocho, por lo que reporté en el escrito referido que
“Después de diversas comunicaciones con el cliente se envio el contrato de suministro con
compromisos. En proceso de revision por parte del cliente”.

Ademas, con relacion a todos los clientes citados, la ST pretende imponerme una nueva
obligacion (que no forma parte de los compromisos ni de la RESOLUCION) consistente en
establecer un tiempo limite en el proceso de negociacion de los contratos celebrados con
cualquiera de mis clientes, lo cual no depende de CRYOINFRA. En efecto, en caso de que
las negociaciones sean por un periodo que segun la interpretacion de la ST o de la DGAJ
sea “extensa”, estaria incurriendo en un incumplimiento a los compromisos, lo cual
ademas de constituir un acto arbitrario y sin fundamento, resulta por demas incongruente
con la forma en que se llevan a cabo las relaciones comerciales. Es decir, los compromisos
tienen como objetivo el restaurar las condiciones de competencia efectiva en los
MERCADOS RELEVANTES, sin embargo, el alcance de los compromisos no se traslada a
fijar un tiempo limite en el cual puedan durar las negociaciones entre las partes y los
procesos que cada caso debe llevar.

El hecho que haya proporcionado el convenio modificatorio en las fechas que seiiala el
ST, no significa un incumplimiento a los compromisos, toda vez que, como se ha
manifestado, toda firma de contrato y/o convenio modificatorio pasa por un proceso el
cual yo no fijo ni determino, sino que se somete a consideracion de las dreas responsables
de las partes que intervienen, siendo un proceso de negociaciones entre ambas partes
hasta que se cuenta con la aprobacion para la firma correspondiente. En ese sentido, no
se actualiza el supuesto incumplimiento sefialado por la ST.

ILas manifestaciones CRYOINFRA son infundadas.

Es infundado lo expuesto por CRYOINFRA sobre que exista una contradiccion entre las imputaciones

planteadas en los numerales “4. REPORTE SEMESTRAL SE COMUNICACIONES™ 'y 5. MODIFICACION DE LOS

CSV” del inciso “A. CRYOINFRA” de la secciOn “I. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A4 LOS COMPROMISOS™ del
ACUERDO DE INICIO. En la siguiente tabla se expone de mejor manera las imputaciones citadas:

“4. REPORTE SEMESTRAL SE COMUNICACIONES” “5. MODIFICACION DE LOS CSV”
La obligacién por cumplir es: “[...] [CRYOINFRA] debera | La obligacion por cumplir es: “[...] [CRYOINFRA] pondra
documentar la respuesta de sus clientes y presentarla | a disposicion de todos sus clientes un correo electronico
mediante grabaciones o copias certificadas de los correos | y una linea telefonica a través de los cuales podran
electronicos a los 6 (seis) meses posteriores a la |FECHA | solicitar la modificacion del |CSV] aplicando los
DE INICIO]”. Compromisos |y CRYOINFRA| deberd realizar dicha
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La imputacion del ACUERDO DE INICIO es: “Con esa
documental se acredita que CRYOINFRA recibio solicitudes
de modificacion de cuatro (4) CSV sin que quedaran
debidamente documentadas sus respuestas en el
TESTIMONIO NOTARIAL VI'y en el ACTA I. Por esta razon,
se advierte un probable incumplimiento de CRYOINFRA a
la RESOLUCION al no documentar la respuesta a todos sus
clientes y presentarlas dentro del plazo de seis (6) meses
que senalan los COMPROMISOS”.

modificacion en un periodo que no podrd exceder de 10
(diez) dias hdbiles”.

La imputacion del ACUERDO DE INICIO es, entre otras:
“l...] del EXPEDIENTE no se desprende que CRYOINFRA
haya dado cumplimiento al compromiso consistente en
realizar la modificacion de los CSV dentro del plazo de
diez (10) dias habiles previsto en los COMPROMISOS
porque ha sido omiso en comprobar que dio respuesta a
cuatro (4) solicitudes de modificacion de CSV en el plazo

respectivo conforme a lo que se indica en la siguiente
tabla:

[...]

Lo anterior a pesar de que CRYOINFRA sefialé en su escrilo
DESAHOGO I CRYOINFRA que si habia dado respuesta a
dichas solicitudes, pues si bien manifesto una fecha en la
que realizo en envio de los convenios modificatorios
solicitados por los clientes, también lo es que no presento
evidencia para acreditar tal afirmacion’’® Ello en el
entendido de que corresponde a CRYOINFRA presentar la
evidencia que demuestre el cumplimiento a los
COMPROMISOS, por lo cual se advierte un probable
incumplimiento a la RESOLUCION por parte de
CRYOINFRA”.

De lo anterior se desprende que:

e Laimputacion del numeral “4. REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES™ del inciso “A. CRYOINFRA™
de la seccion “II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS” del punto de acuerdo
“PRIMERO™ del ACUERDO DE INICIO se sustenta en que CRYOINFRA debia documentar la respuesta
de sus clientes y presentarla mediante grabaciones o copias certificadas de los correos
electronicos a los 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO; sin embargo, de las constancias
del EXPEDIENTE COMP se desprende que recibid solicitudes de modificacion de 4 (cuatro)
clientes con CSV’s, sin que las respuestas de CRYOINFRA quedaran debidamente documentadas
en los instrumentos publicos que obran como anexos del escrito presentado en la OFICIALIA el
veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho

e Laimputacion del numeral “5. MopiricAciON DE Los CSV” del inciso “A. CRYOINFRA™ de la seccion
“II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS CoMPROMISOS” del punto de acuerdo “PrimeRO™ del
ACUERDO DE INICIO se sustenta en que CRYOINFRA tiene la obligacion de realizar la modificacion
de los CSV aplicando los compromisos de la RESOLUCION dentro del plazo de 10 (diez) dias
habiles contados a partir de que se realice la solicitud de modificacion del CSV por parte del

218 La nota al pie respectiva sefala lo siguiente: “En el DESAHOGO | CRYOINFRA, CRYOINFRA sefialé las siguientes fechas en las que

supuestamente dio respuesta a las solicitudes de modificacion: (i) el seis de septiembre de dos mil dieciocho, (ii)
elcintiocho de septiembre de dos mil dieciocho; (iii) Te

el quince de agosto de dos mil dieciocho. Folios 9953 y 9954

veintinueve de junio de dos mil dieciocho; y (iv) -’
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cliente (via telefonica o por correo electronico). Es decir, CRYOINFRA debia demostrar que realizd
el envio de los convenios modificatorios de los mismos dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles
establecido en la RESOLUCION.

De esta manera, ambas imputaciones se basan en obligaciones distintas que debia cumplir
CRrYOINFRA. El hecho de que el escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve sefiale
las fechas en que supuestamente CRYOINFRA dio respuesta a las solicitudes de modificacion de los
CSV de

no es idoneo para demostrar que se realizo el envio de los convenios
modificatorios respectivos. De hecho, ni siquiera demuestra el contenido de las solicitudes a efecto
de que esta autoridad pueda determinar el alcance de las solicitudes recibidas por CRYOINFRA.

Es decir, CRYOINFRA pudo proporcionar los correos electronicos o cualquier otro medio de prueba
que acreditara la fecha en que dio respuesta a las solicitudes de sus clientes, pero no lo hizo asi en el
EXPEDIENTE COMP y tampoco proporciono esa informacion en el EXPEDIENTE INCIDENTAL.

Contrario a lo que afirma CRYOINFRA, la COFECE no estd imponiendo obligaciones adicionales,
pues, en todo caso, la RESOLUCION si indica acciones distintas que le corresponde realizar a
CRYOINFRA a efecto de dar cumplimiento a los compromisos, entre ellas: (i) documentar la respuesta
de sus clientes y presentarla mediante grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos a
los 6 (seis) meses posteriores a la FECHA DE INICIO; y (ii) realizar la modificacion de los CSV
aplicando los compromisos de la RESOLUCION dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles contados a
partir de que se realice la solicitud de modificacion del CSV (via telefonica o por correo electronico).
Todo lo anterior en el entendido de que corresponde a CRYOINFRA proporcionar a la COFECE los
medios de prueba que demuestren el cumplimiento a la RESOLUCION.

El hecho de que la RESOLUCION sefiale un plazo de 10 (diez) dias habiles para el envio de los
convenios modificatorios de los CSV no implica socavar ni entorpecer las negociaciones de
CRYOINFRA con sus clientes. En todo caso, CRYOINFRA se comprometié a documentar las respuestas
y demostrar que dio respuesta a las solicitudes de modificacion de los CSV y que realizo el envio de
los convenios modificatorios de los mismos dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, sin que ello
implique que en ese mismo plazo debian firmar el contrato para formalizar las negociaciones.

Aunado a lo anterior, fue CRYOINFRA quien ofrecio los compromisos, conociendo sus procesos
internos y considerando las acciones que debia llevar a cabo para restaurar y proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia. En este sentido, las obligaciones que se advierten en la
RESOLUCION fueron ofrecidas por el agente y no impuestas por la COFECE. En virtud de lo anterior,
CRYOINFRA tenia la obligacion de cumplir aquellos compromisos que €l mismo ofrecio.

Ahora_bien. con relacion a los clientes [N R

se indica a CRYOINFRA que la siguiente tabla muestra la evidencia que obra como
anexo del segundo testimonio del instrumento notarial veintisiete mil sesenta y tres, otorgado ante la
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fe del titular de la Notaria Publica ciento cuarenta y dos del municipio de Tlalnepantla de Baz el
veintidés de noviembre de dos mil dieciocho?!® (documento que obra como anexo del escrito
presentado en la OFICIALIA el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho por parte de CRYOINFRA):

Cliente Evidencia que sustenta la imputacion

219 Folios 9257 a 9507 del ExPEDIENTE COMP.
220 Folio 9288 del EXPEDIENTE COMP.
21 Folio 9327 del EXPEDIENTE COMP.
222 Folio 9301 del EXPEDIENTE COMP.
223 Folio 9340 del EXPEDIENTE COMP.
224 Folio 9389 del EXPEDIENTE COMP.
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Cliente Evidencia que sustenta la imputacion

De lo anterior se desprende que existe evidencia suficiente para demostrar la existencia de 5 (cinco)
solicitudes de modificacion de los CSV que acreditan que CRYOINFRA envid los convenios
modificatorios de los CSV a sus clientes fuera de los plazos establecidos en la RESOLUCION. Como
se dijo antes, CRYOINFRA estaba obligado a enviar los proyectos de convenios modificatorios de los
CSV dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, cuestion que dicho agente economico no acredito.

Aun cuando el escrito presentado en la OFICIALIA el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve
contiene manifestaciones sobre las fechas en las que CRYOINFRA supuestamente dio respuesta a las
solicitudes de sus clientes, esta autoridad estima que la evidencia proporcionada en segundo
testimonio del instrumento notarial veintisiete mil sesenta y tres, otorgado ante la fe del titular de la
Notaria Publica ciento cuarenta y dos del municipio de Tlalnepantla de Baz el veintidés de noviembre
de dos mil dieciocho**’ demuestra las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que CRYOINFRA
envio los proyectos de convenios modificatorios de los CSV a sus clientes. De hecho, CRYOINFRA se
contradice con sus propias manifestaciones pues fue el mismo quien proporciond la evidencia que
acredita el incumplimiento imputado en el ACUERDO DE INICIO:

“De conformidad con lo anterior INFRA se obligé a documentar la respuesta de sus clientes y presentar a

la COFECE las grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos, que contengan dichas

respuestas, a los seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO.

A fin de acreditar lo anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho -esto es, dentro del plazo de

seis (6) meses posteriores a la FECHA DE INICIO -1°* INFRA presenté el TESTIMONIO NOTARIAL VI que
contiene una fe de hechos en la que se hace constar que el veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, al

225 Folio 9323 del ExPEDIENTE COMP.

226 Folio 9418 del EXPEDIENTE COMP.

227 Folio 9264 del EXPEDIENTE COMP.

228 Folio 9433 del ExPEDIENTE COMP.

229 Folios 9257 a 9507 del EXPEDIENTE COMP.

1134 De acuerdo con el CALENDARIO 2018, el plazo de 6 (seis) meses transcurrié del veinticinco de mayo al veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho. Toda vez que el veinticinco de noviembre es un dia inhabil de conformidad con el CALENDARIO 2018.
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abrir la aplicacion “Outlook” en un computador e ingresar a la cuenta de correo electronico

trencion ClientesinfrauMessaging, aparece un listado de doce (12) correos electrénicos con archivos
adjuntos (audios), de los cuales once eran pruebas para verificar el correcto funcionamiento de la linea
telefonica y uno publicidad. Asimismo, en dicho TESTIMONIO NOTARIAL VI se hizo constar que al abrir de
nueva cuenta la aplicacion “Outlook” e ingresar a la cuenta de correo electronico
acuerdos(@infra.com.mx, aparece un listado de cuarenta 'y cinco (45) correos electronicos, de los cuales
ninguno era requerimiento de algun cliente solicitando cambio o modificacion de su contrato.

[...]Por tal motivo, se observa un probable incumplimiento a la RESOLUCION porque INFRA no pudo
documentar la respuesta de todos sus clientes porque INFRA expresamente limito el ambito de aplicacion
de los COMPROMISOS para que no se aplicaran a todos los Productos Relevantes (en particular, a nitrogeno
y argony.
Con relacion a los probables incumplimientos identificados en este apartado, esta autoridad estima que
vulneran todo el PROCESO DE VERIFICACION y a una parte sustancial de los COMPROMISOS en virtud de que
INFRA deliberadamente opto por no aplicar los COMPROMISOS a todos los Productos Relevantes y omitir
hacer del conocimiento de los clientes la posibilidad de ajustar los contratos de suministro conforme a lo
establecido en los ComprRoMIsOs . >3
Sin perjuicio 1 indica : cuanto a las manifestaciones relacionadas
con el cliente se remite al apartado “Solicitud del cliente
no relacionada con la RESOLUCION”, en el que se declard fundado el argumento unicamente por lo
que hace a este cliente y respecto del cumplimiento analizado en el presente apartado.

Por su parte, CRYOINFRA manifiesta que contrario a lo sefialado en el ACUERDO DE INICIO, la solicitud
de modificacion del CSV por parte de , no fue hecha el tres de agosto

del dos mil dieciocho, sino el trece de agosto del mismo a pero
insuficiente porque si bien es cierto que, con respecto a en ¢l
ACUERDO DE INICIO existe una imprecision en la fecha de solicitu aparece

“3 de agosto del 2018 en lugar de “13 de agosto del 2018”); también es cierto que del propio
ACUERDO DE INICIO se desprende que el tiempo que transcurrio entre el trece de agosto del dos mil
dieciocho (fecha correcta) y el tres de septiembre del mismo afio, fue de 15 (quince) dias habiles. Es
decir, si bien existe un error en la fecha de solicitud de modificacion del CSV, que se sefialo en el
ACUERDO DE INICIO, también lo es que el computo de dias efectuado por COFECE es correcto. en
esas circunstancias, el error al capturar la fecha correcta en la que se presento la solicitud de
modificacion del CSV, no modifica el fundamento del incumplimiento, pues CRYOINFRA tardé mas

de 10 (diez) dias habiles en enviar la i e SV ¢ s a partir de la fecha correcta en
que la modificacion fue solicitada por

Por otro lado, lo argumentado por CRYOINFRA respecto de que “documentar negociaciones que de dia
en dia se dan en la elaboracion de contratos resulta materialmente imposible” y que esta autoridad requiere
que el proceso de negociacion sea documentado “a cada paso mediante fe de hechos™ es inoperante en
virtud de que no combate la imputacion formulada por el ACUERDO DE INICIO, puesto que dichas

20 Folios 13085 y 13087 del EXPEDIENTE COMP.
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manifestaciones exclusivamente pretenden justificar el incumplimiento que se le imputa.

No obstante, es invalido que el CRYOINFRA plantee que es materialmente imposible documentar las
negociaciones que lleva a cabo con sus clientes, cuando los compromisos contenidos en la
RESOLUCION fueron propuestos por CRYOINFRA y no por esta COFECE. Se indica que el compromiso
aludido, no implica documentar diariamente las negociaciones entre CRYOINFRA y sus clientes, sino
que simplemente establece que CRYOINFRA debia realizar la modificacion de los CSV dentro de los
10 (diez) dias habiles siguientes a la solicitud, y a su vez, debia documentar la respuesta de sus clientes
y presentarla mediante grabaciones o copias certificadas de los correos electronicos a mas tardar el
veinticinco de noviembre del dos mil dieciocho, lo que de ninguna forma implica “documentar
negociaciones dia a dia

Sumado a ello, es incongruente que CRYOINFRA plantee la posible existencia de un requisito
materialmente imposible de cumplir establecido en la RESOLUCION, cuando ese requisito fue
planteado expresamente por CRYOINFRA en el ESCRITO DE COMPROMISOS CRYOINFRA por lo que se
presume que dicho agente econdmico propuso esos plazos considerando sus procesos internos.

Por su parte, resulta infundado ¢l argumento de CRYOINFRA relativo a que hizo de conocimiento de
la COFECE “desde hace mas de 3 (tres) afios” la cancelacion de los CSV celebrado con

pues por un lado, dicha aseveracion no tiene respaldo
en las constancias que integran el EXPEDIENTE, ademds de que CRYOINFRA pasa por alto que, con
independencia de la cancelacion o terminacion de los contratos que en su caso hubiese sucedido, ello
no le eximio de la obligacion de enviar los convenios modificatorios a esos clientes dentro del plazo
de 10 (diez) dias habiles previstos en el tercer parrafo del proceso de verificacion de la RESOLUCION.

Aunado a ello, como se observa en el apartado de “/. ANTECEDENTES” de esta resolucion, la DGAJ
emitié un niimero considerable de acuerdos tendientes a verificar el cumplimiento de la RESOLUCION
por medio de los cuales formulé requerimientos de informacion, reiteré algunos de esos
requerimientos de informacion e incluso acordo la presentacion de la informacion presentada por
parte de CRYOINFRA. Es decir, la DGAJ realizé las actuaciones que le correspondian conforme al
articulo 32, fracciones V y VIII del ESTATUTO.

Finalmente, es infundado lo manifestado por CRYOINFRA, respecto de que en el presente
incumplimiento se le imponen obligaciones nuevas a las indicadas en la RESOLUCION al establecer
“un tiempo limite en el proceso de negociacion de los contratos celebrados con cualquiera de mis clientes”,
porque el incumplimiento que se le imputa proviene de la omisiéon de CRYOINFRA de enviar los
convenios modificatorios de los CSV dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles previsto en la
RESOLUCION y documentar esas respuestas para su posterior entrega a la COFECE, lo cual no
establece un limite en el proceso de negociacion en virtud de que el compromiso no exigia un plazo
para que los convenios modificatorios de los CSV fueran celebrados, sino exclusivamente que estos
fueran enviados a los clientes a efecto de que ellos determinaran si firmaban o no los convenios
modificatorios.

Eliminado: 10 palabras
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7. Manifestaciones en relacion con la vigencia del suministro en condiciones de exclusividad de
los CSC

El ACUERDO DE INICIO (paginas 46 y 47) sefiald que INFRA incumplié presuntivamente con el
SEGUNDO COMPROMISO, pues en el caso de 2 CSC se establecio una vigencia al plazo forzoso inicial
de los contratos mayor de 5 (cinco) afios, siendo que dicho compromiso consistia precisamente en
que la duracion maxima de esa clausula seria de 5 (cinco) afios. Los clientes de esos contratos serian
los siguientes:

Vigencia del plazo forzoso inicial establecida

231 .
No. Cliente GAS en el CSC

Nitrégeno 6 (seis) afios.

5 (cinco) afios 11 (once) meses, toda vez que el
Argon plazo se inicia nuevamente a partir de la fecha
de celebracion del convenio modificatorio.

INFRA manifestd, respecto de esa imputacion, lo siguiente:>*?

El supuesto incumplimiento que nos ocupa resulta notoriamente improcedente, en virtud

de que versa sobre clientes

a los cuales no le resulta aplicable la
RESOLUCION vy, en consecuencia, no puede existir un incumplimiento respecto a una

obligacion inexistente.

Resulta erréonea la afirmacion del ST toda vez que realiza afirmaciones carentes de
sustento legal e idoneidad, pues de forma ilegal y arbitraria pretende ampliar el ambito de
aplicacion de la RESOLUCION al considerar mercados respecto de los cuales no fui
imputada por alguna probable conducta sancionable por la LFCE, lo que constituye un
abuso de funciones al ejercer atribuciones que no tiene conferidas.

Las manifestaciones de INFRA son infundadas en una parte ¢ inoperantes en otra por las razones que
se exponen a continuacion.

contienen

una clausula de vigencia que prevé un plazo mayor al previsto en la RESOLUCION. En ese sentido, en
el ACUERDO DE INICIO se imput6 a INFRA que celebré dos contratos de suministro cuyas clausulas de
vigencia prevén un plazo forzoso inicial superior al plazo de 5 (cinco) afios, por lo cual las
manifestaciones de INFRA son inoperantes puesto que no combaten la imputacion del ACUERDO DE
INICIO.

31 Los nameros de los CSC corresponden al nimero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.

22 Paginas 65 (desde el numeral “6. VIGENCIA DEL SUMINISTRO EN CONDICIONES DE EXCLUSIVIDAD EN LOS CSC™) y 66 (hasta el primer
arrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.

p
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Ahora bien, como se explico en el numeral “/. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA” de esta
resolucion, el ESCRITO DE COMPROMISO INFRA indicd que INFRA ofrecié compromisos para los 3
(tres) PRODUCTOS RELEVANTES e incluso realizé manifestaciones en el sentido de que era procedente
aplicarlos para todos los PRODUCTOS RELEVANTES en virtud de que tienen el mismo proceso
productivo.

Por estas razones, es infundado que a los contratos celebrados con

no les
resulten aplicables los compromisos de la RESOLUCION. De hecho, de las constancias del EXPEDIENTE
se desprende que INFRA celebré un CSC con estos clientes los cuales tienen por objeto suministrar
nitrogeno y argédn liquido industrial (es decir, dos de los PRODUCTOS RELEVANTES), los cuales se
suministran en tanques thermos, es decir, en la forma de distribucion prevista en la RESOLUCION.

ompromisos a los contratos celebrados con los

Iin este sentido, INFRA estaba obligado a aplicar los ¢

a efecto de que el plazo forzoso inicial no fuera superior a 5 (cinco) afios de
conformidad con lo establecido en la RESOLUCION.?3

8. Manifestaciones con relacién a las limitaciones al suministro en condiciones de exclusividad
de los CSC

El ACUERDO DE INICIO (paginas 47 a 50) sefial6 que INFRA incumpli6 presuntivamente con el TERCER
COMPROMISO, consistente en establecer —expresamente— una cldusula en los CSC en la que se
estableciera que el Suministro Preferente se limitaba tUnicamente al uso, en condiciones de
exclusividad, del tanque criogénico y demas infraestructura sobre la que INFRA realizé inversiones,
pues se omitio incluir esa clausula en el caso de los siguientes 10 (diez) clientes:

Probables

GAS incumplimientos
detectados
Nitrégeno Del analisis a las
clausulas de dichos CSC
no se observa una
clausula en donde el
suministro preferente se
limite unicamente al uso,

Cliente

Argon
Nitrogeno

Nitrogeno

Nitrogeno

23 En ese sentido, del convenio modificatori
se desprende que: (i) se celebré un contrato de suministro con
aquel agentes economicos; y (ii) parte de las modificaciones pactadas incluyé la modificacion de la clausula de vigencia, la cual indica
que las partes establecieron un plazo forzoso inicial de cinco afos contados a partir de la celebracion del convenio modificatorio. Asi,
del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve al nueve de julio de dos mil veinte transcurrieron 11 (once) meses y en el convenio
modificatorio se pacté que el plazo forzoso inicial transcurriera a partir de la firma del citado convenio, por lo que INFRA pact6 con el
cliente la ampliacion del plazo forzoso inicial en contravencion a la RESOLUCION.

24 1,05 niimeros de los CSC corresponden al namero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
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inversiones.

Oxigeno
Asimismo, el ACUERDO DE INICIO (paginas 88 a 90) sefiald0 que CRYOINFRA incumplié
presuntivamente con el TERCER COMPROMISO, consistente en establecer —expresamente— una
clausula en los CSC en la que se estableciera que el Suministro Preferente se limitaba inicamente al
uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico y demas infraestructura sobre la que
realizé inversiones, pues se omitio incluir esa clausula respecto de los clientes identificados en el
ANEXO B CRYOINFRA.

Al respecto, INFRA manifesté lo siguiente:**

Para efectos de desvirtuar el presente supuesto incumplimiento seiialado por el ST, por
las razones y motivos expuestos a lo largo del desarrollo del escrito que nos ocupa, se
atenderan unicamente los clientes respecto a los cuales se les suministra el PRODUCTO
RELEVANTE, esto es oxigeno liquido industrial.

Dicho lo anterior, el supuesto incumplimiento consiste enque: “En estos CSC, INFRA no pacto
con sus clientes una clausula con el objeto de limitar la exclusividad al tanque criogénico y a la
infraestructura donde dicho agente economico efectivamente realizo inversiones. Por lo tanto, se
advierte un probable incumplimiento a la RESOLUCION por parte de INFRA toda vez que dicho
agente economico celebro diez (10) CSC en donde no incluyo una clausula para limitar el suministro
preferente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico e inversiones realizadas por
INFRA”.236 A continuacién, se identifican los iinicos 3 (tres) casos que se actualizan:

Resne B

B

Dicha apreciacion es errénea ya que del contenido del contrato y especificamente de la
clausula primera se desprende que la exclusividad se limita al tanque criogénico, es decir,
al tanque thermo instalado en el domicilio del cliente. Lo anterior es asi pues tal y como
esta COFECE podra notar, la exclusividad se desprende del siguiente texto: “EL
CONSUMIDOR en este acto se obliga y reconoce que no podrd utilizar el “TANQUE
CRIOGENICO” y la “INFRAESTRUCTIRA [sic] mds que para almacenar, consumir y adquirir
“EL PRODUCTO” de “EL PROVEEDOR”. Por lo anterior, “EL CONSUMIDOR” asume la
obligacion de utilizar el “TANQUE CRIOGENICO” y la “INFRAESTRUCTURA” unica y

235 paginas 66 a 68 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
236 pagina 50 del ACUERDO DE INICIO.

27 paginas 66 y 67 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
2% pagina 67 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.

239 Paginas 67 y 68 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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exclusivamente para “EL PRODUCTO” que adquiera de “EL PROVEEDOR?”, en el claro entendido
de cualquier uso distinto al anteriormente sefialado constituird un incumplimiento al presente
Contrato” >

Es claro que si qued6 debidamente limitada la exclusividad del tanque criogénico e
inversiones realizadas por INFRA. En consecuencia, el supuesto sefialado por el ST no se
actualiza en el presente caso.
Por su parte, CRYOINFRA manifesto lo siguiente:**!
En el Tercer Compromiso, me obligue a adicionar una clausula a los CSC en la que se
establezca que el Suministro Preferente se limita inicamente al uso, en condiciones de
exclusividad, del tanque criogénico y demas infraestructura sobre la que aquellos agentes
econémicos realizaron inversiones.

No obstante, en el ACUERDO DE INICIO, la ST advierte un probable incumplimiento al
Tercer Compromiso de la RESOLUCION, pues del analisis que realizoé a la Clausula Primera
de los CSC, presumiblemente no se pudo observar una clausula cuyo contenido limitara el
suministro preferente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico e
inversiones que realicé.

Para una mejor y mas pronta referencia, a continuacion, se enlistan los supuestos
incumplimientos detectados por el ST:

240 pagina 2 de los respectivos CSC.

241 paginas 61 a 132 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
242 Paginas 61 a 63 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
43 Paginas 63 y 64 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
24 Paginas 64 y 65 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
245 Paginas 65 y 66 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
246 paginas 66 a 68 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
247 Paginas 68 y 69 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
248 paginas 69 y 70 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
249 paginas 70 y 71 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
220 paginas 71 y 72 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
21 Paginas 73 y 74 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
2 Paginas 74 y 75 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
293 Paginas 75 y 76 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINEFRA.
MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

272 Paginas 98 a 100 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

273 Paginas 100 y 101 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
274 Paginas 101 y 102 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
275 paginas 102 y 103 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
276 Paginas 103 y 104 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
277 Paginas 105 y 106 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
278 paginas 106 y 107 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
279 paginas 107 y 108 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
280 paginas 108 y 109 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINERA.
281 Paginas 109 a 111 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
282 paginas 111 y 112 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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De acuerdo con la ST, la redaccion que se estipula en el clausulado de los CSC
supuestamente no sefiala de manera expresa que el suministro preferente se limite
unicamente al uso, en condiciones de exclusividad, del tanque criogénico y demas
infraestructura. Para efectos de desvirtuar lo anterior, es preciso seialar que del

contenido de la Clausula Primera de los CSC se establece que

Dado que en la clausula antes
mencionada no se utiliza el verbo “usar”, sino que en su lugar se utilizan los verbos
“almacenar y consumir”, la ST presume que existe un supuesto incumplimiento al
Compromiso Tercero. Por lo anterior, se informa a esta COMISION que, debido a la
naturaleza de los PRODUCTOS RELEVANTES, la manera de hacer uso de estos es a través de
su almacenaje y consumo. Por lo tanto, a pesar de que se utilicen palabras distintas a las
esperadas por la COFECE (pero que denotan exactamente la misma idea), la finalidad
que tienen es la misma: limitar inicamente al uso, en condiciones de exclusividad, del
tanque criogénico y demas infraestructura sobre la que realicé inversiones.

Por otra parte, la clausula primera del CSC establece que —

283 Paginas 112 y 113 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
84 paginas 113 y 114 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
285 Paginas 114 a 116 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINEFRA.
286 Paginas 116 y 117 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
87 paginas 117 y 118 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
88 Paginas 118 y 119 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINEFRA.
289 paginas 119 y 120 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
%0 Paginas 121 y 122 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
291 Paginas 122 y 123 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
292 Paginas 123 y 124 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
293 Paginas 124 y 125 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
24 Paginas 125 a 127 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
2% paginas 127 y 128 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
296 paginas 128 y 129 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
7 Paginas 129 y 130 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
2% paginas 130 a 132 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

Eliminado: 11 renglones y 20 palabras
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Lo anterior, claramente cumple con los compromisos, en tanto que
permite la instalacion de un tanque criogénico de otro proveedor en el domicilio o planta
del cliente, evitando el fomento de conductas oportunistas de otros proveedores que
pudieran utilizar dicha infraestructura sin incurrir en los mismos costos e inversiones. A
su vez, no impide que el cliente conecte o vincule el sistema de suministro de otro
proveedor al de las emplazadas, sino que establece ciertos requisitos que garantizan la
calidad y seguridad de los productos, que podrian ser justificables en la medida en que el
proveedor otorgue las garantias y beneficios correspondientes a su cliente.

Tomando en consideracion que, de manera integral, la finalidad de los compromisos es la
restauracion o proteccion de competencia en los MERCADOS RELEVANTES, la redaccion
del clausulado antes mencionado atiende a esta naturaleza. Lo anterior, en tanto que, a
pesar de que no se haya utilizado la redaccion deseada por esta COMISION en los CSC, el
efecto que estos han tenido en los MERCADOS RELEVANTES ha sido el de mejorar las
condiciones de competencia.

[Las manifestaciones de los emplazados son infundadas como se advierte a continuacion.

Resulta infundado que la obligacion de incluir una clausula expresa sobre las limitaciones del uso
de la infraestructura solo aplica a los contratos sobre el PRODUCTO RELEVANTE de oxigeno liquido
industrial y no asi respecto de los restantes contratos por considerar que a ellos no les aplican los
compromisos, pues como se indicé en el apartado “1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA™ a la
que se remite con el proposito de evitar transcripciones innecesarias, los compromisos establecidos
en el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA y en la RESOLUCION si son aplicables a los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES y no Gnicamente a oxigeno liquido industrial como erroneamente lo pretende hacer valer
INFRA.

Asimismo, las manifestaciones restantes en cuanto a que los 3 (tres) contratos de oxigeno liquido
industrial de INFRA y los 57 (cincuenta y siete) CSC celebrados por CRYOINFRA con sus clientes si
incluyen la precision de que los contratos se limitan inicamente al uso en condiciones de exclusividad
de las instalaciones respecto de las cudles hicieron inversiones, son infundadas pues, contrario a lo
que indican, el hecho de que se imponga una exclusividad sobre el uso del tanque criogénico y se
sefiale en algunos casos que los clientes puedan adquirir productos de terceros y no establecer
obligaciones de suministro preferente adicionales al uso de la infraestructura sobre la que se haya
realizado la inversion, no implican un cumplimiento al tercer compromiso de la RESOLUCION.

Al respecto, el Tercer Compromiso de la RESOLUCION establecid lo siguiente:

“[INFRA y CRYOINFRA| se compromete|n)] a adicionar una cldusula a los [CSC] asi como a los
CSV] en la que se establezca que el Suministro Preferente se limita inicamente al uso, en condiciones

195 Eliminado: 3 renglones y 3 palabras
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de exclusividad, del tanque criogénico y demds infraestructura sobre la que [INFRA y CRYOINFRA|
realizo las inversiones, por lo que no implica una prohibicion para que el cliente de que se trate permita
la instalacion de algun otro tanque en sus instalaciones de cualquier otro proveedor en el que adquiera
cualquiera de los Productos Relevantes, siempre y cuando se instale con una tuberia independiente del

Punto de Suministro al Punto de Consumo. |énfasis afiadido] [...]”.

En ese sentido, INFRA y CRYOINFRA estaban obligados a incluir una clausula en los CSC y en los
convenios modificatorios a los CSV que sefialara expresamente que el suministro preferente se
limitaria al tanque criogénico y a la demaés infraestructura en la que hubieran realizado inversiones.

El hecho de que la limitacion al suministro en condiciones de exclusividad no se incluya de forma
expresa implica una falta claridad para los clientes de INFRA y CRYOINFRA en el sentido de que
podrian no saber y entender todas las consecuencias juridicas que implica la celebracion de un CSC
y un CSV. Esa falta de claridad en materia contractual podria permitir a INFRA y CRYOINFRA impedir
sustancialmente el acceso en los MERCADOS RELEVANTES, sobre todo considerando la dinamica
contractual que dichos agentes econdmicos mantenian con sus clientes de manera previa a los
COmMpromisos.

Al respecto, el PJF ha sefialado que los compromisos “comparten la naturaleza juridica de la fuente de
las obligaciones que se prevé en el Codigo Civil Federal, en su libro cuarto ‘De las obligaciones’, primera
parte ‘De las obligaciones en general’, titulo primero, capitulo 1 ‘De la declaracion unilateral de la
voluntad’, que se caracteriza por la realizacion de un ofrecimiento que obliga a quien lo hace a sostenerlo
y_cumplirlo (articulo 1860), en la inteligencia de que el sentido y alcance de la obligacion adquirida se
determinan, precisamente, por los términos en que se efectud y aprobé la oferta |énfasis afiadido]”.?”’ Esto
implica que el sentido y alcance de los compromisos ofrecidos por INFRA y CRYOINFRA se determinan
por los términos en que éstos fueron efectuados al haber sido considerados idoneos y econémicamente

viables por la COFECE.

En este sentido, la imputacion del ACUERDO DE INICIO consiste en la omision de INFRA y CRYOINFRA
de insertar una clausula especifica que seiiale dichas limitantes, no en que la interpretacion del
CSC o CSV pudiera llevar a esa conclusion. El compromiso asumido estribo en que el clausulado de
los contratos fuera expreso indicando que el suministro preferente se limita al uso en condiciones de
exclusividad del tanque criogénico y demads infraestructura sobre la que INFRA y CRYOINFRA
realizaron inversiones y no inferirla de una interpretacion de los contratos.

Por otro lado, el que algunos contratos incluyan una clausula que tiene por objeto obligar al cliente a
reconocer que no se puede utilizar el tanque criogénico y la infraestructura mas que para almacenar
los productos de INFRA y CRYOINFRA, no cumple con el compromiso de mérito, pues dicha
disposicion contiene la exclusividad que tienen INFRA y CRYOINFRA sobre su sistema de suministro,

2% T'esis bajo el rubro “COMPETENCIA ECONOMICA. NATURALEZA JURIDICA DE LOS COMPROMISOS FORMULADOS
POR UN AGENTE ECONOMICO PARA QUE SE CONCLUYA ANTICIPADAMENTE UN PROCEDIMIENTO EN ESA
MATERIA, SEGUIDO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014)”. Registro: 2016810; Localizaciéon: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro
54, Mayo de 2018; Tomo 111; Pag. 2465. 1.10.A.E.230 A (10a.).
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mas no refiere que dicha exclusividad se limite al tanque criogénico y demas infraestructura sobre
la que dichos agentes realizaron las inversiones.

Asimismo, el hecho de que se permita en algunos CSC la existencia de otro tanque de otro proveedor
en las instalaciones del cliente obedece al cumplimiento del Cuarto Compromiso, el cual obligo a
INFRA y CRYOINFRA a (i) no establecer obligaciones de suministro preferente adicionales al uso de la
infraestructura sobre la que se haya realizado la inversion; y (ii) no impedir la adquisicion por parte
del cliente a cualquier tercero de cualquier producto, incluyendo los PRODUCTOS RELEVANTES.

El cumplimiento de un compromiso no exime del cumplimiento de algan otro, pues los compromisos
fueron considerados viables y suficientes en su conjunto; por tanto, para que ¢stos cumplan con su
finalidad deben ser cumplidos en su integridad y en los términos establecidos en la RESOLUCION.

9. Manifestaciones con relacién al producto objeto de los CSC
9.1 INFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 50 a 52) sefial6 que INFRA incumplio presuntivamente con el CUARTO
COMPROMISO consistente en: (i) no establecer obligaciones de Suministro Preferente adicionales al
uso de la infraestructura sobre la que se hubiera realizado la inversion para la prestacion de los
servicios contratados, y (ii) no impedir la adquisicion por parte del cliente a cualquier tercero de
cualquier producto incluyendo los PRODUCTOS RELEVANTES. Al respecto, se advirtio que respecto de
los siguientes 7 (siete) clientes, se omitié dar cumplimiento en esos términos:

Probables incumplimientos
detectados
Nitrogeno | En la clausula relativa al objeto de
dichos CSC, se observa: (i) una
obligacion por parte de los clientes
consistente en adquirir del proveedor
Nitrogeno (es decir, de INFRA) todos sus
—————— requerimientos del producto; y (ii)
Nitrégeno | una obligacion de los clientes de no
— adquirir de terceros el producto o
Nitrégeno | materiales en forma de gas o liquido,
———————— sin importar cémo se produzca o
entregue el mismo, como sustituto del
producto.

Gas

Cliente

Argon

Nitrégeno |

Argon

INFRA manifesto lo siguiente: !

El incumplimiento resulta notoriamente improcedente, en virtud de que versa sobre
clientes a los cuales no les resulta aplicable la RESOLUCION y, en consecuencia, no puede

399 1Los nimeros de los CSC corresponden al nimero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
01 pPaginas 68 (a partir del numeral “8. PRODUCTO OBJETO DI 10OS CSC”) y 69 (Gnicamente el primer parrafo) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES INFRA.

197 Eliminado: 2 columnas
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existir un incumplimiento respecto a una obligacion inexistente.

El ST realiza afirmaciones carentes de sustento legal e idoneidad, pues de forma ilegal y
arbitraria pretende ampliar el ambito de aplicacion de la RESOLUCION (definido por el
PLENO) al considerar mercados respecto de los cuales no fui imputada por alguna
probable conducta sancionable por la LFCE; lo que constituye un abuso de funciones al
ejercer atribuciones que no tiene conferidas.

Las manifestaciones de INFRA son infundadas, pues como ya se indico en el numeral ““1. Alcance de
la RESOLUCION respecto a INFRA” de esta resolucion, el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA indico
claramente que la intencion de INFRA era ofrecer compromisos por los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES. En este sentido, es falso que a los clientes de nitrégeno y argén no les aplica la
RESOLUCION.

Se enfatiza que INFRA no niega que los contratos de los 7 (siete) clientes referidos en el numeral “§.
PRODUCTO OBJETO DE LOS CSC” del apartado “A. INFRA” del ACUERDO DE INICIO, contengan (1) una
obligacion por parte de los clientes consistente en adquirir del proveedor (es decir, de INFRA) todos
sus requerimientos del producto; y (ii) una obligacion de los clientes de no adquirir de terceros el
producto o materiales en forma de gas o liquido, sin importar cémo se produzca o entregue el mismo,
como sustituto del producto.

9.2 CRYOINFRA

kXl ACUERDO DE INICIO (paginas 90 y 91) sefial6 que CRYOINFRA incumplié presuntivamente con el
CUARTO COMPROMISO consistente en: i) no establecer obligaciones de Suministro Preferente
adicionales al uso, en condiciones de exclusividad, de la infraestructura sobre la que CRYOINFRA
hubiera realizado inversiones, y i1) no restringir la adquisicion por parte del cliente a cualquier tercero
de cualquier producto o productos, por lo cual se limitaria a realizar el Suministro Preferente en el
tanque criogénico en el que se hubieran hecho las inversiones, cumpliendo con lo establecido en el
COMPROMISO TERCERO. No obstante, se advirtié que un CSC no cumplié con esos parametros, segun
la siguiente tabla:

Cliente GAS Probables incumplimientos detectados

La clausula “PRIMERA” de dicho contrato sefiala que: (i) el
consumidor se obliga a adquirir del producto
exclusivamente del proveedor (en este caso, CRYOINFRA); y
(ii) la exclusividad referida compromete al consumidor,
Nitrégeno durante la vigencia del contrato, a no adquirir u obtener el
producto de cualquier otra fuente de suministro distinta al
proveedor a cualquier costo, incluyendo (sin limitarse) a los
casos de generacion del producto por el propio consumidor
O por terceros.

Eliminado: 18 palabras
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Por su parte, CRYOINFRA indic lo siguiente:*%?

En relacion con |, ! A cur:rpo

DE INICIO seifiala que celebré un contrato con ese cliente cuya clausula primera sefiala que:
(i) se obliga al cliente a adquirir del producto exclusivamente de mi; y (ii) la exclusividad
compromete al cliente, durante la vigencia del contrato, a no adquirir u obtener el
producto de cualquier otra fuente de suministro distinta al proveedor a cualquier costo,
incluyendo (sin limitarse) a los casos de generacion del producto por el propio consumidor
0 por terceros.

) cuya cldausula primera indica que

En relacion con lo anterior, al ser
este contrato previo a la entrada en vigor de los compromisos, ain no estaba apegado a lo
establecido en la RESOLUCION.

Sin embargo, posterior a la entrada en vigor de los compromisos, celebré un contrato de
suministro con

el cual si esta apegado a los compromisos.

Derivado de lo anterior, se demuestra que el contrato de suministro que actualmente se
encuentra vigente, si cample cabalmente con la RESOLUCION.

M el contrato celebrado por Cryvomvrra y [

sea previo a la entrada en vigor de la RESOLUCION.

Esto es asi porque el ocho de septiembre de dos mil veintiuno se present6 un escrito en la OFICIALIA
por parte de CRYOINFRA por medio del cual se adjunté una unidad de almacenamiento masivo USB**
que contiene, entre otras cosas, un archivo electronico en formato PDF denominado “
“ el cual se encuentra dentro de la carpeta denominada “Inciso (ii)”. Dicho

De las constancias del EXPEDIENTE COMP se desprende la existencia de un contrato de suministro
celebrado con posterioridad a la FECHA DE INICIO con

cuyo contenido debia ajustarse a la RESOLUCION. Sin embargo, la clausula primera®”

92 paginas 132 (a partir del numeral “7. PRODUCTO OBJETO DE LOS CSC”) y 133 (Unicamente la tabla previa al numeral “8. DomiCiLi0
OBJETO DE LOS CSC™) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.,
93 Folio 11025 dcl EXPE DIENTE L()MP

199 Eliminado: 2 renglones y 113 palabras
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del contrato citado indica expresamente que, durante la vigencia del contrato, el consumidor se obliga
a no adquirir u obtener el producto de cualquier otra fuente de suministro distinta al proveedor (en
este caso, CRYOINFRA).

Aunque en la USB que obra como anexo
como prueba un contrato celebrado con

o modifica el hecho de que en el EXPEDIENTE COMP
existe evidencia de un diverso contrato que se celebréd con posterioridad, es decir,
con ese mismo cliente, pues en este Gltimo se indica “|e|ste Contrato cancela
cualquier otro firmado con anterioridad” >*> Por otra parte, el hecho de que exista otro contrato
celebrado por CRYOINFRA

B no acredita que el contrato celebrado el ¢

aya cumplido la RESOLUCION. En todo caso, esta autoridad estima que son documentos
independientes entre si por las fechas en que los contratos fueron celebrados.

En este sentido, se acredita que CRYOINFRA celebrd un contrato contrario a los compromisos
adquiridos en la RESOLUCION con uno de sus clientes por un periodo aproximado de 3 (tres) afios.

En este sentido, se indica a CRYOINFRA que la imputacion del numeral “7. PRODUCTO OBJETO DE LOS
C'SC™ del inciso “B. CRYOINFRA” del apartado “/L PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS™ del
ACUERDO DE INICIO se baso en el CSC de B

. De hecho, la existencia de ambos CSC son eventos independientes entre si dadas sus
fechas de celebracion.

No

asa desapercibido ya la existencia del contrato celebrado con n

materia

ue. CRYOINFRA no nie

de la presente imputacion de incumplimiento. De hecho, de las constancias del EXPEDIENTE COMP
se advierte que dicho contrato fue exhibido por CRYOINFRA como anexo a su escrito presentado en la

OFICIALIA el ocho de septiembre del dos mil veinte,>%

por lo que prueba plenamente en su contra.
10. Manifestaciones con relacion al domicilio objeto de los CSC
10.1 INFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 52 a 54) sefialo que INFRA incumplié presuntivamente con el QUINTO
CoMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligo a identificar especifica e individualmente, en los

U5 Paoing >| contrato celebrado entre CRYOINFRA y

306 Folio 11025 del ExpEDIENTE COMP.

Eliminado: 6 renglones y 91 palabras
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CSC y los CSV, el domicilio de los clientes en los cuales INFRA suministraria de manera preferente
el producto. No obstante, se advirtio que respecto de los siguientes 6 (seis) CSC, se omitié dar
cumplimiento en esos términos:

GAS Probables incumplimientos detectados
Nitrégeno | En el inciso “b)” de las declaraciones del cliente
se establece que el cliente requiere del
suministro de los Productos Relevantes para
realizar sus actividades, para lo cual requiere
recibir en comodato o arrendamiento,
Nitrogeno | respectivamente, equipo para almacenar los
Productos Relevantes.

Nitrégeno

Al respecto, se sefiala un domicilio especifico
en donde se instalara el equipo que servira para
Nitrogeno almacenar el Producto Relevante; sin embargo,
ademas del domicilio especitico también

L sefialan como “instalaciones” las instalaciones
Nitrogeno | gue en un futuro pudieran llegar a tener.

Al respecto, INFRA manifesté lo siguiente:*'*

El supuesto incumplimiento que nos ocupa resulta notoriamente improcedente, en virtud
que versa sobre clientes a los cuales no les resulta aplicable la RESOLUCION vy, en
consecuencia, no puede existir un incumplimiento respecto a una obligacién inexistente.

Resulta errénea la afirmacion del ST toda vez que realiza afirmaciones carentes de
sustento legal e idoneidad, pues de forma ilegal y arbitraria pretende ampliar el ambito de
aplicacion de la RESOLUCION al considerar mercados respecto de los cuales INFRA no fue
imputada por alguna probable conducta sancionable por la LFCE; lo que constituye un
abuso de funciones al ejercer atribuciones que no tiene conferidas.

Las manifestaciones de INFRA son infundadas, como ya se ha explicado en el numeral “1. Alcance de
la RESOLUCION respecto a INFRA” de esta resolucion, INFRA se comprometio respecto a los 3 (tres)
PRODUCTOS RELEVANTES y la RESOLUCION se refiere en todo momento a los compromisos aplicables
a la totalidad de los productos citados (esto es, oxigeno, nitrogeno y argén), por lo que si le eran
aplicables los compromisos a los seis CSC indicados en el numeral “9. DOMICILIO OBJETO DE LOS CSC™

397 Los nameros de los CSC corresponden al nimero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.

308 Folios 10449 a 10455 del EXPEDIENTE COMP.

309 Folios 10456 a 10462 del EXPEDIENTE COMP.

310 Folios 12383 del EXPEDIENTE COMP.

1 Folios 12443 del EXPEDIENTE COMP.

312 Folios 12443 del EXPEDIENTE COMP.

3 Folios 12443 del EXPEDIENTE COMP.

31 Paginas 69 (desde el numeral “9. DomICILIO OBJETO DE LOS CSC™) y 70 (hasta el segundo parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES
INFRA.
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del inciso “A. INvRA™ del apartado “II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS” del punto de
acuerdo “PrIMERO™ del ACUERDO DE INICIO.

Se enfatiza que INFRA no niega el hecho de que celebré seis CSC en los que sefiala como
“instalaciones™ las que en un futuro pudieran llegar a tener el cliente, por lo que no identifican de
manera especifica e individualmente los domicilios de los clientes en los cuales les suministraria de
manera preferente los PRODUCTOS RELEVANTES.

10.1 CRYOINFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 91 a 93) sefialo que CRYOINFRA incumplié presuntivamente con el
QuINTO COMPROMISO, por medio del cual se obligd a identificar especifica e individualmente, en los
CSC y los CSV, el domicilio de los clientes en los cuales suministraria de manera preferente el
producto. No obstante, se advirtio que respecto de los siguientes 4 (cuatro) CSC, se omitid dar
cumplimiento en esos términos:

.

315

Probables incumplimientos detectados
En la Clausula Primera del CSC se establece que el servicio se prestara en las
instalaciones establecidas en el Anexo I, sin embargo, en dicho anexo no se
precisa ninguna direccion.
En el inciso “b)” de las declaraciones del cliente se establece que el cliente
requiere del suministro de los Productos Relevantes para realizar sus
actividades, para lo cual requiere recibir en comodato o arrendamiento equipo
para almacenar los Productos Relevantes.
Al respecto, se sefiala un domicilio especifico en donde se instalara el equipo
que servira para almacenar el Producto Relevante; sin embargo, ademas del
domicilio especifico también se sefiala como “instalaciones” las instalaciones
que en un futuro pudieran llegar a tener el cliente.

En el CSC se sefial T - oc:izado |
en el municipio de por lo que no se identifica especifica

e individualmente el domicilio del cliente en el cual CRYOINFRA cuenta con
un tanque criogénico para el suministro preferente del producto.

Al respecto, CRYOINFRA manifestd lo siguiente:3'®

La ST advierte la existencia de un probable incumplimiento dado que celebré cuatro CSC
en donde supuestamente no identifiqué especifica e individualmente el domicilio del
cliente en donde se instalara el tanque o en el que si se incluyeron las instalaciones que en
un futuro dichos clientes pudieran llegar a tener.

Al respecto, el Anexo I del CSC referido establece que el domicilio en el cual se prestaran

15 LLos numeros de los CSC corresponden al nimero asignado en el ANEXO B CRYOINFRA del ACUERDO DE INICIO.
16 paginas 133 (a partir del numeral “8. DOMICILIO OBJETO DE 1LOS CSC”) a 137(1a tabla que aparece antes del numeral “9. RENOVACION
AUTOMATICA DE LOS CSC™) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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lo servicios de suministro sera en el Por lo anterior, se informa a esta
COMISION que al designar * como el domicilio para el suministro, las partes

se referian a aquel ubicado en
“Como evidencia de lo anterior, adI'unté en una USB que

contiene un recibo de entrega acusado de recibido po

Ahora, el domicilio sefialado como “se encuentra identificado de manera
especifica e individual por las partes como aquel que se sefiala en el parrafo anterior.
Tomando en consideracion que las partes identificamos el domicilio como

y que el incumplimiento expuesto en el ACUERDO DE INICIO versa sobre la falta de
identificacion del domicilio, no he incurrido en un incumplimiento de los compromisos.
Lo anterior en tanto que para las partes dicho domicilio se encuentra perfectamente
identificado.

Respecto « [
I icbc un contrato de suministro con [IE]

B <! cual, en el inciso “b)” de las declaraciones del cliente se establece el domicilio
especifico donde se instalara el equipo para almacenar los PRODUCTOS RELEVANTES,
asimismo, se sefialan como “instalaciones” aquellas que en un futuro pudieran llegar a
tener el cliente. Para efectos de exhaustividad, se adjunta al presente escrito como
ANEXO “B” un dispositivo de almacenamiento USB que contiene una carpeta
identificada como “8. Domicilio Objeto de los CSC” dentro de la cual se encuentra una
subcarpeta identificada como B de cuyo contenido se desprende, el contrato
de fecha En relacion con lo anterior, se manifiesta
a esta COFECE que, al ser este contrato previo a la entrada en vigor de los compromisos,
atn no estaba apegado a lo establecido en la RESOLUCION.

Sin embargo, posterior a la entrada en vigor de los compromisos, celebré un contrato de
suministro con el cual si

esta apegado a los compromisos. En relacion con lo mencionado, el contrato de suministro
actual solamente establece que los PRODUCTOS RELEVANTES seran utilizados en las
instalaciones ubicadas en

y que dicha direccion sera definida como “Las Instalaciones”. De
conformidad con lo antes mencionado, se puede observar que si se especifica el domicilio
en el cual se prestara el servicio de suministro, cumpliendo con lo establecido en la
RESOLUCION. Derivado de lo anterior, se demuestra que el contrato de suministro que se
encuentra vigente si cumple cabalmente con lo establecido en la RESOLUCION.

En el ACUERDO DE INICIO, la ST sefiala que en el inciso “b)” de las declaraciones del cliente
se establece que el cliente requiere del suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES para
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realizar sus actividades, para lo cual requiere recibir en comodato o arrendamiento
equipo para almacenar los PRODUCTOS RELEVANTES. Al respecto, se sefiala un domicilio
especifico en donde se instalara el equipo que servira para almacenar los PRODUCTOS
RELEVANTES; sin embargo, ademas del domicilio especifico también se sefiala como
“instalaciones” las instalaciones que en un futuro pudieran llegar a tener el cliente.

Se indica que lo anterior deriva de la naturaleza y objeto social de “

“debldo a que se trata de una planta de alimentos comercial.
ifies i 5 gue al negociar el contrato de suministro con

se dlscut especificamente

instalaciones ubicadas en
se pudiera llegar a instalar otro tanque criogénico por parte de CRYOINFRA. Por
lo anterior, al mencionar “instalaciones que en un futuro pudieran llegar a tener”, se refiere a
instalaciones dentro de la misma ubicacion de la planta de alimentos comercial.

Derivado de lo anterior, se demuestra que el contrato de suministro que se encuentra
vigente si cumple cabalmente con lo establecido en la RESOLUCION.

"UERDO DE INIC10, la ST indica
, por lo que no se identifica

Respecto a
que el CSC senala como domicilio el *
especifica e individualmente el domicilio del cliente.

Se informa a esta COMISION que las partes designaron ‘— como el
domicilio para el suministro del producto identificable con nimero y calle, sino que
solamente es identificable por las partes con base en sus condiciones geograficas. Lo
anterior, en tanto que esta ubicacion de s una mina en el municipio
delEEENM cn el estado de[JJEEJ " Por lo tanto, no es posible seialar un domicilio con
calle y nimero en especifico, pero si es posible identificar y determinar la exclusividad del
domicilio atendiendo a la mina y al domicilio conocido por las partes.

Ahora, el domicilio seitalado como ’qse encuentra identificado de manera
especifica e individual por las partes como se indica en el parrafo anterior. Tomando en
consideracion que las partes identificamos el domicilio como y que el
incumplimiento expuesto en el ACUERDO DE INICIO versa sobre la falta de identificacion
del domicilio, no he incurrido en un incumplimiento de los compromisos expuestos en

dicho acuerdo. Lo anterior en tanto que para las partes dicho domicilio se encuentra
perfectamente identificado.

Las manifestaciones de CRYOINFRA son inoperantes por las razones que a continuacion se exponen.

CRYOINFRA afirma que: (i) el anexo I del CSC de—indica que el suministro
17 CRYOINFRA sefala: “(on fines de exhaustividad, véase el siguiente enlace que muestra la geolocalizacion dc“

Pagina 137 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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se realizara en el domicilio ubicado en ‘“, para lo cual informa que un recibo de entrega
ACUSE or el cliente citado indica su domicilio especifico e individualmente: (ii) los contratos de
celebrado el

individualmente los domicilios del cliente; (iii) el CSC de
indica que la naturaleza de ese cliente incluye una planta de alimentos comercial por lo cual indica
bajo protesta de decir verdad que al negociar el CSC se discutio que el “las instalaciones que en un

futuro pudieran llegar a tener” se refiere a las instalaciones dentro de la misma ubicacion de la ilanta

de alimentos comercial; y (iv) el CSC de indica el
B e no tiene un domicilio identificable con nimero y calle, sino que es conocido
tnicamente por sus condiciones geograficas.

Respecto a— CRYOINFRA presume que el “documento de embarque™ que

presuntamente sefiala el domicilio del cliente lo exime de la obligacion de sefialar de manera
especifica e individualmente el domicilio objeto de los CSC. La RESOLUCION expresamente indico
que la obligacion de CRYOINFRA consiste en que los CSC indiquen cual es el domicilio en donde se
realizara el suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES, para lo cual impuso como obligacion que se
hiciera de manera especifica e individualmente. En todo caso, la prueba que refiere CRYOINFRA no
es idénea para demostrar que el CSC si sefiala de manera especifica e individualmente el domicilio
donde se realizaria el suministro del producto sino que, por el contrario, teniendo una direccion con
numero, calle, colonia, municipio y estado que pudiera identificarlo de forma especifica, éstas
caracteristicas no fueron sefialadas en el contrato.

De hecho, las manifestaciones de CRYOINFRA no cambian el hecho de que la clausula primera del
CSC celebrado ot R oo o<+~

DE C.V. expresamente indica que el suministro se llevara a cabo en el domicilio que se indique en el
anexo I del CSC, sin que el anexo citado contenga una referencia sobre el domicilio donde se realizara
el suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES.

Con relacion a [ G (s monifestaciones no
combaten la imputacion dado que el numeral “9. DomiciLIO OBJETO DE LOS CSC” del inciso “B.
CRYOINFRA” del apartado “/I. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A 1LOS COMPROMISOS™ del punto de acuerdo
“PRrRIMERO” del ACUERDO DE INICIO basé su imputaciopnen el C ebrad
(no asi en los contratos celebrados el
De hecho, esa seccion refiere que el folio 11025 _del

EXPEDIENTE COMP contiene, entre otras cosas, un documento en formato PDF denominado

—(dicho documento se encugptra en la carpeta denominada “/nciso (ii)”
del folio citado), el cual contiene el CSC celebrado el En este

aspecto, el inciso “b)” de las declaraciones del consumidor indica expresamente que la definicion de
“INSTALACIONES” incluye a las instalaciones que en un futuro pudiera llegar a tener.

El hecho de que los contratos que obran como anexos del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA
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no contengan las referencias sobre instalaciones que en un futuro llegare a tener m
“on irrelevantes porque la imputacion sobre el domicilio
objeto de los CSC no se baso en la celebracidn de esos contratos. En todo caso, que se haya celebrado
un contrato en marzo dos mil veintiuno no cambia el hecho de que el contrato de“

aya incumplido con el quinto compromiso de la RESOLUCION.

En relacion con lo anterior, con la finalidad de evitar repeticiones innecesarias se remite a CRYOINFRA
al ultimo parrafo del apartado “9. MANIFESTACIONES CON RELACION AL PRODUCTO OBJETO DE LOS CSC™ de
la presente seccion.

Respecto a
manifestaciones son gratuitas dado que CRYOINFRA no ofrecio algun medio de prueba tendiente a
demostrar que: (i) la negociacion del CSC de se referia a
que “las instalaciones que en un futuro pudieran llegar a tener” debia entenderse como las instalaciones

existentes dentro del mismo domicilio (en especial cuando el CSC no sefiala expresamente esa
circunstancia); y (ii) el domicilio de h solo puede ser conocido
por condiciones geograficas, por lo que asumir que se trata de una circunscripcion territorial
implicaria que CRYOINFRA puede prestar de manera exclusiva el suministro de los PRODUCTOS
RELEVANTES en toda esa area geografica (lo cual se buscéd eliminar con la RESOLUCION). En este
aspecto, CRYOINFRA debia ofrecer los medios de prueba que estimara pertinentes a efecto de dar cabal
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 81 del CFPC.

En todo caso, correspondia CRYOINFRA indicar en los CSC cuales eran los domicilios en donde se
llevaria a cabo el suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES, sin que ello incluyera las instalaciones
que en un futuro llegaren a tener los clientes.

Sumado a ello, el sélo hecho de que CRYOINFRA manifieste, respecto del contrato celebrado con
“ que las “instalaciones futuras™ deben entenderse a aquellas
dentro del domicilio de su cliente, constituye una confesién que prueba en su contra, pues CRYOINFRA
indirectamente acepta que la exclusividad no se reduce estrictamente al tanque criogénico instalado
por esta, sino a la totalidad de la infraestructura instalada (tanques) dentro del domicilio de su cliente,
en general.

Asi, en el compromiso quinto de la RESOLUCION, INFRA y CRYOINFRA se obligaron a | ...] identificar
especificamente_e_individualmente cada uno_de los_domicilios en los que |...| cuenta con un tanque
criogénico en el cual suministrara de manera preferente conforme a los Contratos de Suministro donde se
hayan instalado los activos correspondientes a la Inversion [énfasis afiadido]”.3'® En ese sentido, estaban
obligados a cumplir en los términos en que ofrecieron dicho compromiso, es decir, sefialar de manera
especifica e individualizada (no solamente una referencia) los domicilios en los que tuviera un tanque
criogénico.

18 pagina 8 del ESCRITO DE COMPROMISOS y pagina 17 de la RESOLUCION.
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La identificacion correcta del domicilio tiene como finalidad justamente evitar que la ambigiiedad o
falta de certeza en la identificacion permitan el suministro preferente a otras locaciones. De esta
manera, el incumplimiento atenta contra la finalidad del compromiso.

11. Manifestaciones con relacion a la renovacion automatica de los CSC

11.1 INFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 54 a 56) sefial6 que INFRA incumpli6 presuntivamente con el SEXTO
COMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligé a que: (i) la renovacion automatica en los CSC y
en los CSV sélo pudiera ser por periodos maximos de 1 (un) afio, y (ii) en los casos en los que los
clientes decidieran no continuar con la relacion contractual, debian avisar a INFRA con 3 (tres) meses
de anticipacion a la finalizacion del plazo forzoso inicial o del plazo extendido por la renovacion
automatica, su deseo de dar por terminado el contrato, sin que existiera penalizacion para el cliente
por ello. No obstante, se advirtio que respecto de los siguientes 7 (siete) CSC, se omitio dar
cumplimiento en esos términos:

GAS Probables incumplimientos detectados |

Nitrégeno Renovacion automatica de 5 (cinco) afios y aviso sobre
— renovacion automatica con 12 (doce) meses de
Argon anticipacion.

La clausula séptima del CSC de ente economico
sefiala que: ¢

B

Nitrogeno

B .De lo
anterior se infiere que el consumidor debe notificar con 12
(doce) meses de anticipacion su voluntad para no renovar
el CSC, es decir, el CSC se renovara por tiempo indefinido
si el consumidor no avisa con la anticipacion estipulada su
deseo de no renovar.

Nitrogeno Renovacion automatica de 5 (cinco) afios.

1% Los numeros de los CSC corresponden al nimero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.

Eliminado: 2 columnas y 114 palabras
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Renovacion automatica de 3 (tres) afios y aviso sobre

Nitrégeno . g . T
renovacion automatica con 6 (seis) meses de anticipacion.

Renovacion automatica de 6 (seis) afios y aviso sobre

Nitrégeno - LR : S
renovacion automatica con 6 (seis) meses de anticipacion.

Renovacion automatica de 5 (cinco) afios y aviso sobre
Argén renovacion automatica con 12 (doce) meses de
anticipacion.

Al respecto, INFRA manifesto lo siguiente:*?°

El supuesto incumplimiento que nos ocupa resulta notoriamente improcedente, en virtud
de que versa sobre clientes a los cuales no les resulta aplicable la RESOLUCION y, en
consecuencia, no puede existir un incumplimiento respecto a una obligacion inexistente.

Resulta erronea la afirmacion del ST toda vez que realiza afirmaciones carentes de
sustento legal e idoneidad, pues de forma ilegal y arbitraria pretende ampliar el ambito de
aplicacion de la RESOLUCION (definido por el Pleno de la COFECE) al considerar
mercados respecto de los cuales no fui imputada por alguna probable conducta
sancionable por la LFCE, lo que constituye un abuso de funciones al ejercer atribuciones
que no tiene conferidas.

l.as manifestaciones de INFRA son infundadas, pues como se sefialé en el numeral “1. Alcance de la
RESOLUCION respecto a INFRA™ de esta resolucion, al que se remite para evitar repeticiones innecesarias,
aquel esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION con relacion a los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES y no s6lo respecto de oxigeno.

Sin embargo, se enfatiza que INFRA no niega que haya participado en la suscripcion de siete CSC
cuyas clausulas de renovacion no se ajustan al contenido de la RESOLUCION. En el numeral “70.
RENOVACION AUTOMATICA DE LOS CSC” del inciso “A. INFRA” del apartado “IL PROBABLES
INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS” del punto de acuerdo “PrimMERO™ del ACUERDO DE INICIO se
imputd a INFRA su participacion en la celebracion de 7 (siete) CSC en donde: (i) una clausula prevé
la renovacion automatica de dichas relaciones contractuales por periodos superiores a 1 (un) afio; y
(ii) se prevé que en caso de que el cliente desee no renovar dicha relacion contractual debera dar un
aviso a INFRA con mas de 3 (tres) meses de anticipacion.

11.2 CRYOINFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 93 y 94) sefial6 que CRYOINFRA incumplié presuntivamente con el
SEXTO COMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligd a que: i) la renovacion automatica en los
CSC y en los CSV soélo pudiera ser por periodos maximos de 1 (un) afio, y ii) en los casos en los que

120 paginas 70 (a partir del numeral “10. RENOVACION AUTOMATICA DE LOS CSC”) 'y 71 (hasta el parrafo previo al numeral *//
CONDICIONES DE 1.4 RENOVACION DE 1L.OS CSC”) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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los clientes decidieran no continuar con la relacion contractual, debian avisar a INFRA con 3 (tres)
meses de anticipacion a la finalizacion del plazo forzoso inicial o del plazo extendido por la
renovacidn automatica, su deseo de dar por terminado el contrato, sin que existiera penalizacion para

1 cli r No obstante, se advirti6 que el contrato celebrado con ﬁ
Wstablecia una renovacion automatica de 3 (tres) afios y un aviso previo para
terminacion al menos de 12 (doce) meses de anticipacion.

Por su parte, CRYOINFRA manifesto lo siguiente:*?!

Se informa a esta COMISION que el — celebré un

contrato de suministro con dicho cliente en el cual se establece que la vigencia del contrato
sera por tres afos forzosos que seran renovados automaticamente por periodos sucesivos
de tres afos. A su vez, en caso de que no se quiera continuar con la renovacion automatica,
se debera de dar aviso a la otra parte con doce meses de anticipacion. Al ser este contrato
previo a la entrada en vigor de los compromisos, ain no estaba apegddo alo establecldo
en la RESOLUCION. Sin embargo, posteri S
celebré un contrato de suministro con

el cual si esta apegado a los
compromisos. Se estipula que el contrato tendra una duracion de tres afos forzosos y sera
renovado automaticamente por un periodo de un aio. Dado el caso que no se quiera
renovar dicho contrato, se debera de dar aviso a la otra parte con al menos tres meses de
anticipacion. Con base en lo anterior, se demuestra que en el CSC que se encuentra
vigente, cumple cabalmente con el compromiso establecido en la RESOLUCION relacionado
con la renovacion automatica de los CSC.

Es inoperante por no combatir el ACUERDO DE INICIO el argumento de CRYOINFRA. Lo anterior
ue este se realizo respecto del CSC celebrado B

~n estas condiciones, es Irrelevante que a
contrato celebrado g e apliquen los compromisos y que
el CSC celebrado se ajuste a los compromisos. La
celebracion de estos ltimos contratos son eventos independientes a la celebracion del CSC celebrado
el dos de julio de dos mil dieciocho, mismo que tuvo una vigencia de aproximadamente 3 (tres) afios,
periodo en el cual se actualizé el incumplimiento a los compromisos.

Con independencia de 1o anterior. de las constancias del EXPEDIENTE se desprende ¢l incumplimiento
del CSC celebrado con
conforme a lo siguiente.

En el sexto compromiso de la RESOLUCION, CRYOINFRA se obligd a que: (i) la renovacion automatica
en los CSCy en los CSV sdlo podra ser por periodos maximos de hasta 1 (un) afio; y (ii) en los casos
en los que el cliente decida no continuar con la relacion contractual, debera avisar a CRYOINFRA con

321 paginas 137 (a partir del numeral “9. RENOVACION AUTOMATICA DE LOS CSC™) y 138 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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al menos 3 (tres) meses de anticipacion a la finalizacion del plazo forzoso inicial o del plazo
extendido-por la renovacion automatica- su deseo de dar por terminado el contrato, y que con ello no
exista una penalizacion para el cliente.

En la nota al pie 360 de la pagina 93 del ACUERDO DE INICIO se observa una referencia al folio 11025
del EXPEDIENTE COMP con relacion al cliente citado. Al consultar dicho folio, se advierte un archivo
electrénico en formato PDF denominado dentro de la carpeta
denominada “Inciso (ii)”, la cual contiene el CSC celebrado por CRYOINFRA y B

cuya clausula

“DECIMA QUINTA.- VIGENCIA Y MODIFICACIONES” sefiala lo siguiente:

De lo anterior se desprende gue el contrato celebrado por
CRYOINFRA Y sefiala: (i) un plazo forzoso
inicial de 3 (tres) afios contados a partir de la fecha de firma, el cual se renovara automaticamente por
periodos de 3 (tres) afios; y (ii) en caso de que una de las partes desee no renovar el contrato, debera
dar un aviso con 12 (doce) meses de anticipacion a la fecha de expiracion del plazo forzoso inicial.
De esta forma, el CSC celebrado con

contiene una clausula de renovacioén automatica que no se ajusta al
contenido de la RESOLUCION.
12. Manifestaciones con relacion a las condiciones de renovaciéon de los CSC

El ACUERDO DE INICIO (paginas 56 a 58) sefial6 que INFRA incumplié presuntivamente con el SEXTO
CoMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligé a: i) ajustar los términos y condiciones de los CSV

Eliminado: 2 parrafos y 56 palabras
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y los CSC para reflejar las inversiones que fueran amortizadas por sus clientes durante el periodo
forzoso inicial de la vigencia de los contratos, y ii) incorporar -s6lo en los CSC- los conceptos de
inversion que serian cubiertos en el plazo forzoso inicial y aquellos que serian cubiertos en el plazo
renovado automaticamente. No obstante, se advirtio que respecto de los siguientes 10 (diez) CSC, se

omiti6é dar cumplimiento en esos términos:

No.322 Cliente o

Probables incumplimientos
detectados

Nitrogeno

Argoén

Nitrégeno

Nitrogeno

Nitrogeno
Nitrégeno
Argén

Oxigeno

Oxigeno

Oxigeno

En los CSC las partes pactaron una
clausula en donde se establece que la
vigencia puede ser renovada de forma
automatica una vez que el plazo
forzoso inicial termine.

INFRA se comprometid a incorporar en
todos los CSC los conceptos de
inversion que seran cubiertos en el
plazo forzoso inicial. No obstante,
INFRA no lo incluyoé.

Adicionalmente, INFRA fue omiso en
referir los términos y condiciones que
permaneceran en caso de que se
realice la renovacion del contrato por
un afio adicional o ante cualquier
renovacion o renegociacion del
contrato para reflejar las inversiones
amortizadas durante el plazo forzoso
inicial.

Por otra parte, el ACUERDO DE INICIO (paginas 94 a 98) sefial6 que CRYOINFRA incumplié
presuntivamente con esas obligaciones respecto de 52 (cincuenta y dos) clientes, dado que no
incorporo a los CSC los conceptos de inversion que serian cubiertos en el plazo forzoso inicial, y fue
omiso en referir los términos y condiciones que permanecerian en caso de que se realizara la
renovacion del contrato por un afio adicional o ante cualquier renovacion o renegociacion del contrato
para reflejar las inversiones amortizadas durante el plazo forzoso inicial.

En este aspecto, INFRA manifest6 lo siguiente:*%}

Para efectos de desvirtuar el supuesto incumplimiento sefialado por la ST, se atenderan

unicamente los tres unicos clientes res
RELEVANTE. A saber,

ecto a los cuales se les suministra el PRODUCTO

122 Los nimeros de los CSC corresponden al namero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
323 paginas 71 (desde el numeral “11. CONDICIONES DE 1.A RENOVACION DE 1.0S CSC”) a 75 (hasta el segundo parrafo) del ESCRITO DE

MANIFESTACIONES INFRA.

211

Eliminado: 2 columnas y 16 palabras



VERSION PUBLICA

1530 o ONIDOS Pleno
R R .

S“\G ot 4N, 7 Resolucion

s *t Ao N | ; Cryoinfra, S.A. de C.V. e

LN ’; Infra, S.A. de C.V.

%:,5%‘# Incidente de cumplimiento y ejecucion

COMISION TEDER ST D Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIATCONOMICA

Lo seialado por el ST como presunto incumplimiento a la RESOLUCION, consistente en
que el CSC no establece los términos y condiciones que permaneceran tras su renovacion,
resulta juridica y comercialmente fuera de contexto e imposible. Esto, debido a que refiere
un supuesto futuro de realizacion incierta, es decir, para ninguna parte involucrada en
cualquier transaccion comercial, incluyendo evidentemente cualquier autoridad; no
puede asegurar que se cumpla con la vigencia de un contrato y mucho menos, con una
renovacion de este.

Resulta juridica y materialmente imposible poder establecer términos y condiciones para
futuras renovaciones ya que de hacerlo, se podria interpretar como un incumplimiento
real a la RESOLUCION en virtud que, las tablas de penalidades que utilizo, en apego y
cumplimiento a la RESOLUCION, se refieren a la vigencia de la relacion comercial, por lo
que incluir un “aproximado” de dichas penalidades en caso de renovacion, podria
entenderse por el cliente como un plazo forzoso adicional el cual pudiera incluso, superar
los cinco afos que como maximo establece la RESOLUCION. Es evidente que esta primera
parte del supuesto que pretende actualizar el ST resulta notoriamente inexistente.

Con respecto al segundo elemento, consistente en que el CSC no incorpora los conceptos
de inversion que seran cubiertos durante el plazo forzoso inicial y los que se continuaran
cubriendo en caso de que se lleve a cabo la renovacion automatica solicito atentamente
que, respecto a este ultimo supuesto (la renovacion) al ser un hecho futuro de realizacion
incierta, las manifestaciones esgrimidas con antelacion se tengan por reproducidas como
si a la letra se insertasen para evitar repeticiones innecesarias.

Se precisa que los costos de inversion que seran cubiertos durante el plazo forzoso se
desprenden de la interpretacion armoénica de la Clausula Décima Sexta respectiva,’?*
entre otras.

Como podra notar esta COFECE, se sefialan claramente los montos de inversion y al
trasladar dichos montos a los supuestos de la referida Clausula Décima Sexta el cliente
conoce las cantidades correspondientes. En ese sentido, esta hipotesis de incumplimiento
tampoco se actualiza.

Por su parte, CRYOINFRA manifesto lo siguiente:*?

En respuesta al ACUERDO DE INICI10, se realizan manifestaciones y se presenta evidencia
que comprueba que di cabal cumplimiento al Sexto Compromiso respecto de cada uno de
los cincuenta y dos CSC senalados.

324 pagina 9 del CSC, respectivo.
2% Paginas 139 (a partir del numeral “10. CONDICIONES DE RENOVACION DE LOS CSC™) a 167 (al parrafo previo al numeral /1.
CONSECUENCIAS POR LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CSC™) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

212 Eliminado:10 palabras



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

: Incidente de cumplimiento y ejecucion
CDMISION FEDERAL DI Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMICA

_estos contratos si incorporan la totalidad de los conceptos de
inversion que seran cubiertos en el plazo forzoso inicial, los cuales se encuentran
desglosados en el Anexo denominado “Concepto y monto de las Inversiones”3*¢ de dichos
contratos. Ademas, se indica que los montos y metodologia utilizada para el calculo de la
amortizacion de dichas inversiones que seran cubiertas en el plazo forzoso, se describe en
la tabla de penalidades de los CSC.

Respecto a B

B

En estos casos el cliente logré negociar condiciones mas favorables que las establecidas en
los compromisos, por lo que los cobros por concepto de inversion fueron cero y, por esa

326 Dicho anexo para algunos clientes consiste en el Anexo 11, para otros en el Anexo IV, o bien, en el Anexo VIII, de los respectivos
contratos.
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razon, no se reflejan en este contrato. En este sentido, no hay amortizacion que resulte
aplicable.

Lo anterior no puede ni debe entenderse como una omision, incumplimiento, aplicaciéon
laxa o parcial a lo ordenado por esta autoridad en la RESOLUCION, toda vez que el
clausulado de este contrato no implica una afectacion a la finalidad y efecto de los
compromisos: restaurar el proceso de competencia y libre concurrencia. Por el contrario,
la negociacion alcanzada por este cliente permite lograr de manera mas eficiente dicha
finalidad y efecto debido a que reduce significativamente los costos y penalidades que
tendria que enfrentar este cliente para cambiar de proveedor y/o terminar el contrato de
manera anticipada, en comparacion con los términos en los que se encuentran los demas
CSC.

Aunado a lo anterior, se aclara que existe una imposibilidad factica y juridica para incluir
ex ante los términos de la inversion y amortizacion de los CSC “ante la renegociacion” y/o
renovacion anticipada de dichos contratos toda vez que las renovaciones automaticas y/o
renegociaciones de éstos son hechos juridicos de realizacion incierta para mi.

Ademas, se aclara que para los clientes que desean renovar automaticamente y/o
renegociar los términos del CSC, se toma en cuenta la amortizacion de las inversiones que
han resultado aplicables de conformidad con las tablas de penalidades de dichos
contratos, de tal forma que no se duplica el cobro de las inversiones amortizadas en mas
de una ocasion a los clientes que caen en dichos supuestos.

A partir de lo manifestado en este apartado, se advierte que no incurri en incumplimiento
u omision alguna al Sexto Compromiso en los cincuenta y dos CSC sefialados por esta
autoridad, ya que dichos contratos: (i) reflejan con claridad las inversiones y
amortizaciones realizadas por los clientes durante el plazo forzoso inicial, por lo que no
se incurre en alguna omision de transparentar dichos conceptos; (ii) cuando los clientes
deciden renovar y/o renegociar los CSC, no se realiza algan cobro adicional o duplicado
por las inversiones que fueron amortizadas durante el periodo de vigencia inicial de
dichos contratos; y (iii) para los clientes que lograron negociar condiciones mas favorables
de suministro, se redujeron los costos y penalidades que enfrentarian por terminar
anticipadamente el contrato y/o cambiar de proveedor.

Por estas razones, el clausulado de esos cincuenta y dos contratos cumplen con los
compromisos y tienen la finalidad y efecto de restaurar el proceso de competencia y libre
concurrencia en los MERCADOS RELEVANTES.

L.as manifestaciones de INFRA son inoperantes en una parte e infundadas en otra, mientras que los
argumentos de CRYOINFRA son infundados.

Por una parte, INFRA indica que solo avoca su andlisis respecto de los clientes de oxigeno en virtud
de que, a su consideracion, sélo a éstos les resultan aplicables los compromisos de la RESOLUCION.
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Sin embargo, en el numeral “71. CONDICIONES DE 1.4 RENOVACION DE LOS CSC™ del inciso “A. INFRA™ del
punto de acuerdo “PriMERO” del ACUERDO DE INICIO se imputo a INFRA el probable incumplimiento
de 10 (diez) CSC que no se ajustan a la RESOLUCION (5 (cinco) de nitrégeno, 3 (tres) de oxigeno y 2
(dos) de argon).

INFRA no niega su participacion en la celebracion de 7 (siete) CSC (cinco de nitrogeno y dos de argon)
que contienen clausulas de renovacién automatica pero que no indican: (i) qué conceptos de
inversion seran cubiertos durante el plazo forzoso inicial; y (ii) los términos y condiciones que
permaneceran en caso de que se realice la renovacion del contrato por un afio adicional, ante cualquier
renovacion o renegociacion del contrato para reflejar las inversiones amortizadas durante el plazo
forzoso inicial. Es decir, INFRA no combate la imputacion contenida en el ACUERDO DE INICIO con
relacion a los clientes de nitrégeno y argon.

En todo caso, se remite a INFRA al numeral “/. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA™ de esta
resolucion, en donde se explica que esta obligada a dar cumplimiento a la RESOLUCION con relacion
a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y no sélo respecto de oxigeno.

Ahora bien, es infundado que resulte juridica y materialmente imposible para INFRA y CRYOINFRA
establecer los términos y condiciones para futuras renovaciones con relacion a sus respectivos
CSC.*?" En el sexto compromiso de la RESOLUCION, INFRA y CRYOINFRA se comprometieron a: (i)
ajustar los términos y condiciones de los CSV y los CSC para reflejar las inversiones que fueran
amortizadas por sus clientes durante el periodo forzoso inicial de la vigencia de los contratos; e (ii)
incorporar -solo en los CSC- los conceptos de inversion que seran cubiertos en el plazo forzoso inicial

Con relacion a CRYOINFRA, los CSC celebrados con
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y aquellos que seran cubiertos en el plazo renovado automéaticamente.

En este sentido, en la RESOLUCION se estim6 que el compromiso era idoneo y econdmicamente viable
en tanto elimina la renovacion de los CSC en los términos originalmente establecidos y, ademas, se
estimd un efecto benéfico en el ajuste de los términos y condiciones de los contratos tras cualquier
continuacion o renegociacion a efecto de reflejar las amortizaciones realizadas durante el plazo
forzoso inicial. Al respecto, la RESOLUCION sefial6 lo siguiente:

“El compromiso propuesto por | CRYOINFRA/ INFRA| resulta idéneo y econémicamente viable para
suprimir la practica imputada, en virtud de que elimina la posibilidad de que se renueve automdticamente
la vigencia forzosa de los contratos de suministro en los términos originalmente establecidos; es decir,
sin_que se observen cambios en los términos y condiciones del contrato que reflejen los pagos realizados
por los clientes durante el plazo forzoso inicial. Lo anterior, ya que se comprometen a establecer en los
contratos de suministro la forma en que se ajustaran los términos y condiciones de los contratos tras
cualquier continuacion _o_renegociacion_de la_relacion contractual, lo cual debera reflejar las
amortizaciones realizadas por los clientes durante el plazo forzoso inicial. En este sentido, esta autoridad
considera que dichos ajustes podrian implicar una reduccion en el precio, puesto que existen conceptos
de inversion o costos que serdn amortizados en el periodo inicial, tales como los costos de instalacion de

la_infraestructura_necesaria _para _abastecer los PRODUCTOS RELEVANTES, los cuales no deberdn ser

cobrados por mds de una ocasion a los clientes [énfasis afiadido]”.3?

Esto es, el sexto compromiso de la RESOLUCION busca, entre otras cosas, que los contratos de INFRA
y CRYOINFRA sefialen con claridad qué conceptos de inversion se amortizaran durante el plazo forzoso
inicial y cuales se amortizaran con motivo de una renovacion automatica, cualquier renovacion o
renegociacion; asi como ajustar los términos y condiciones de los CSV y los CSC para reflejar las
inversiones que fueran amortizadas por sus clientes durante el periodo forzoso inicial. En este sentido,
correspondia a INFRA y CRYOINFRA indicar como se amortizaria la inversion que realizan en las
instalaciones del cliente y las condiciones que prevalecerian en caso de que hubiera una renovacion
automatica. Dicho de otro modo, los agentes unicamente debian prever el escenario de una renovacion
y especificar lo que procederia respecto de las amortizaciones y condiciones, a fin de otorgar
certidumbre a los clientes.

Contrario a lo que afirman INFRA y CRYOINFRA, ellos estaban en aptitud de conocer: (i) qué
inversiones (recuperable y no recuperable) son las que realizan en las instalaciones de sus clientes; y
(ii) cual es la vida util que le corresponde a la “Inversion recuperable”. Con esa informacion, estos
agentes economicos se encontraban en aptitud de aplicar una metodologia que indicara cémo se
amortizarian las inversiones durante el plazo forzoso inicial y cuales se amortizarian con motivo de
una renovacion automatica, una renovacion o una renegociacion. Por ejemplo, dejando de cobrar al
cliente los gastos no recuperables ya amortizados. Si bien es cierto que INFRA no podria conocer con
certeza si se llevaria a cabo una renovacién o no, también lo es que, en cumplimiento de la
Resolucion, pudo haber estimado las amortizaciones pendientes o aplicables durante el plazo de
renovacion, en caso de que las partes decidieran dicho escenario de renovacion.

328 pagina 19 de la RESOLUCION.

216



VERSION PUBLICA 160

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. ¢
Infra, S.A. de C.V.

I Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION FEDERAL D Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA TCONOMICA

Por estas razones, no es suficiente que los clientes de INFRA y CRYOINFRA conozcan cual es la
inversion que los proveedores realizaron en sus instalaciones, ya que eso no les indica ni genera
certeza de cOmo se amortizaran estas inversiones.

Fueron INFRA y CRYOINFRA quienes ofrecieron los compromisos, por lo que si consideraban que
existia alguna imposibilidad para ajustar los términos y condiciones de los CSV y los CSC para
reflejar las inversiones que fueran amortizadas por sus clientes durante el periodo forzoso inicial de
la vigencia de los contratos; e incorporar -s6lo en los CSC- los conceptos de inversion que seran
cubiertos en el plazo forzoso inicial y aquellos que seran cubiertos en el plazo renovado
automaticamente, no debieron de haberse comprometido en dichos términos ni planteado su
viabilidad juridica y economica. Ademas, INFRA y CRYOINFRA tampoco explicaron de manera
suficiente como es que seria imposible ajustar los términos y condiciones de los CSV y los CSC, en
caso de renovacion automatica.

Aunado a ello, es infundado que incluir un “aproximado™ de penalidades en caso de renovacion
implique una ampliacion del plazo forzoso inicial. De hecho, conforme a la legislacion civil vigente,
entre las modalidades de las obligaciones se encuentran las condiciones, las cuales su existencia o
resolucion dependen de un acontecimiento futuro e incierto. En especifico, las condiciones son: (i)
suspensivas, las cuales implican que su cumplimiento depende de la existencia de la obligacion; y (ii)
resolutoria, la cual implica que su cumplimiento resuelve la obligacion y vuelve las cosas al estado
que tenian antes como si la obligacion no hubiere existido. En este sentido, la legislacion civil vigente
permite a CRYOINFRA e INFRA incluir clausulas que puedan establecer condiciones suspensivas —
entre ellas, la voluntad del cliente de renovar el contrato— y que le permitirian dar cumplimiento a
las obligaciones derivadas del sexto compromiso de la RESOLUCION.

Por otra parte, el hecho de que INFRA y CRYOINFRA sefialen que los contratos dicen con claridad los
conceptos de inversion o que contengan las penalizaciones aplicables por terminacion anticipada no
los exime de la obligacion prevista en el sexto compromiso de la RESOLUCION. En todo caso, la forma
en que se amortizarian los conceptos de inversion debia pactarse expresamente en los CSC y no
inferirse de “interpretaciones armonicas” de las clausulas de los CSC que pudieran no ser claras para
los clientes de INFRA y CRYOINFRA.

Aunado a lo anterior, las clausulas de penalizaciones no indican que su finalidad sea expresar los
ajustes en los términos y condiciones de los CSC para reflejar las amortizaciones realizadas durante
el plazo forzoso inicial y tampoco indican expresamente qué condiciones permaneceran tras su
renovacion. De haber sido esa la intencion de esas clausulas, INFRA y CRYOINFRA lo habrian pactado
asi con sus clientes.

hayan logrado
“negociar condiciones mas favorables que las establecidas en los compromisos, por lo que los cobros por
concepto de inversion fueron cero” y que dicha circunstancia es la razon por la cual los contratos
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respectivos no establecen los cobros por conceptos de inversion, es inoperante por tratarse de
manifestaciones gratuitas.

Lo anterior es asi debido a que del contrato dc |

no se desprende que los cobros por concepto de inversion fueron iguales a cero para su cliente, por
lo que al no existir mayor evidencia o prueba que sea capaz de generar certeza en esta autoridad de
que dicho supuesto se actualizo, es imposible otorgar valor probatorio a tal manifestacion.

De hecho, de conformidad con la teoria econdmica, los agentes econémicos determinan el precio de
los productos, en funcion de, entre otras cosas, los costos en los que incurren, por lo que el hecho de
que las inversiones no se presenten de forma desagregada en el contrato y no se sefiale de qué manera
son amortizadas, no implica que no hayan sido consideradas como partes del precio que se estipula
en dichos CSC. Justamente la finalidad del compromiso consistia en que el cliente conociera las
inversiones que se iban amortizando para que los términos y condiciones de la relacion contractual
se pudieran ir ajustando. Lo anterior para evitar cobros indebidos u obligar a sus clientes a pagar
sobreprecios por ¢l equipo instalado.

la clausula Décimo Tercera hace referencia a los “Montos de Inversion”, sefialando que

No obstante, del ANEXO IV no se advierten los montos y conceptos de inversion que seran cubiertos
en el plazo forzoso inicial ni las amortizaciones realizadas. Tampoco se advierten los ajustes de los
términos y condiciones para reflejar las inversiones que fueran amortizadas.

Finalmente, es dable precisar que contrario a lo manifestado por CRYOINFRA en el sentido de que
resulta imposible establecer los términos y condiciones que deben prevalecer en el CSC tras su
renovacion debido a que se trata de un hecho futuro de realizacion incierta respecto del cual incluso
no se puede garantizar el cumplimiento de la vigencia del contrato, se sefiala que si puede garantizarse
el cumplimiento de un contrato, en especifico, su vigencia puesto que para ello existen clausulas que
establecen penalizaciones por terminacion anticipada. Si bien existen hechos futuros de realizacion
incierta, los contratos y las clausulas que los integran establecen escenarios bajo los cuales puede
dejar de subsistir un contrato o bien prorrogarlo mas alla de su vigencia inicial.

Ahora bien, aun y cuando la renovacion es un hecho futuro de realizacion incierta, debe de
considerarse en el contrato, pues precisamente dota de certeza a las partes sobre los términos y
condiciones bajo los cuales se va a regir el contrato a partir de dicha renovacion.

Por ello es requisito indispensable que, de acuerdo con lo ordenado en la RESOLUCION, se establezcan
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los términos bajo los cuales operara la renovacion automatica del CSC en caso de que se dé, términos
que incluso fueron ofrecidos por INFRA y CRYOINFRA en los ESCRITOS DE COMPROMISOS, por lo que
no es valido argumentar que no se puede considerar una renovacion cuando en principio asi lo
ofrecieron y se consider6 viable en la RESOLUCION, la cual se encuentra firme al no haberse
impugnado.

Ahora bien, si lo argumentado por INFRA y CRYOINFRA fuera cierto, entonces se hubiesen encontrado
imposibilitados para ofrecer el compromiso en esos términos, pues atendiendo a sus argumentos, seria
materialmente imposible pactar una clausula sobre una renovacion futura de realizacion incierta. Es
por ello, que resulta extrafio para esta COFECE que se alegue una imposibilidad para pactar una
“situacion futura” cuando fue ofrecida en esos términos por dichos agentes economicos en los escritos
de compromisos.

13. Manifestaciones con relacion a las consecuencias por la terminacion anticipada de los CSC

13.1 INFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 58 a 61) sefial6 que INFRA incumplié presuntivamente con el SEPTIMO
CoMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligd a establecer determinadas consecuencias para el
caso de terminacion anticipada de los CSC, incluyendo las cantidades que podria cobrar conforme a
una tabla de amortizaciones. No obstante, se detecté que respecto de 7 (siete) CSC la tabla de
amortizaciones no fue incluida, conforme a la siguiente tabla:

GAS
Nitrogeno
Argon

Nitrogeno

Nitrogeno

___Nitrégeno

Nitrogeno

Argon

En el mismo sentido, en el caso de 3 (tres) CSC se sefialo que si se incluyo la tabla de penalizaciones,
pero se indico que no se sefialaban los conceptos y montos correspondientes a los gastos recuperables
y los no recuperables, impidiendo que existiera claridad respecto de los montos y conceptos a pagar
por el cliente en el caso de terminacion anticipada. Esto sucedia respecto de

clientes de oxigeno de INFRA.

Asimismo, en el ACUERDO DE INICIO (paginas 97 a 105) se sefiald que CRYOINFRA incumplié
presuntivamente con el SEPTIMO COMPROMISO, por medio del cual se obligd a establecer
determinadas consecuencias para el caso de terminacion anticipada de los CSC, incluyendo las

130 LLos nameros de los CSC corresponden al nimero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
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cantidades que podria cobrar conforme a una tabla de amortizaciones. No obstante, en 33 (treinta y
tres) clientes la tabla de penalizaciones no coincidia con la que se establecio con los COMPROMISOS
o no se establecia la tabla correspondiente, y en el caso de 22 (veintidés) CSC se incluyé una tabla
de penalizaciones que coincidia con la que fue ofrecida en los COMPROMISOS, aunque igualmente, no
se incluian los conceptos de gastos recuperables y no recuperables.

Al respecto, INFRA manifest lo siguiente:*!

Se aclara a esta COFECE que se atenderan unicamente los tres inicos clientes respecto a
los cuales se les suministra el PRODUCTO RELEVANTE.

Segun el dicho de la ST, en los CSC a que se haran referencia, no se seiialan los conceptos
y montos que corresponden a gastos recuperables (“inversion recuperable”) y no
recuperables (“inversion no recuperable”), lo que tiene como consecuencia que no exista
claridad respecto de los montos y conceptos que tendria que pagar el cliente en caso de
terminaciéon anticipada.

Dichas afirmaciones resultan incorrectas, toda vez que los montos por concepto de
“inversion recuperable” e “inversion no recuperable”, si obran en los anexos correspondientes,
tal y como se acreditara a continuacion:

Para efectos practicos y considerando que los 3 (tres) unicos supuestos que segun el dicho
de la ST actualizan el presente incumplimiento B

remitirse a los anexos contenidos en la carpeta identificada como “Incumplimiento 11”
dentro de la USB que se acompaiia como Anexo “B”, toda vez que de su contenido se
desprende la evidencia que demuestra que dichos CSC si reflejan los montos por concepto
de inversion recuperable.

De los documentos referidos, no se desprende el concepto de inversion no recuperable, lo
cual obedece a que en estos CSC no se estipul6 alguna cantidad por tal concepto, es decir,
desde el momento de la firma del CSC correspondiente absorbi la pérdida de dicha
inversion, lo cual, lejos de ser un incumplimiento a la RESOLUCION, consiste en un
beneficio adicional al cliente, toda vez que no existe monto que pueda actualizarse como
pena convencional en caso de terminacion anticipada.

Por tal motivo, se concluye que la hipdtesis de incumplimiento prevista en el presente
numeral no se actualiza en la especie.

Bl paginas 75 (desde el numeral “12. CONSECUENCIAS POR TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CSC”) y 76 (hasta el parrafo previo al
numeral “13. PENALIZACIONES POR TERMINACION ANITICIPADA QUE SUBSISTIRAN DESPUES DE 1A RENOVACION”) del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES INFRA.
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Por su parte, CRYOINFRA manifesto lo siguiente:*

Mediante el ACUERDO DE INICIO, la ST advirti6 posibles incumplimientos a la
RESOLUCION al sefialar que (i) existen treinta y tres (33) CSC en donde inclui una tabla de
penalizaciones que no coincide con la ofrecida en los compromisos; y (ii) en veintidos CSC
presuntamente inclui una tabla de penalizaciones que coincide con la tabla que fue
ofrecida en los compromisos pero dichos contratos no seiialan los conceptos y montos que
corresponden a los gastos recuperables y no recuperables, por lo cual no existe claridad
respecto de los montos y conceptos que tendria que pagar el cliente en caso de terminacion
anticipada.

Asi, el supuesto incumplimiento detectado por la COFECE es que: (i) pacté una cantidad
determinada, cuando la RESOLUCION determiné un monto en meses de renta dependiendo
del afio; y (ii) no sefiala los conceptos y montos de inversion que corresponden a cada uno
de los gastos recuperables.

Respecto a B
B , se aclara lo siguiente:

e Los montos expresados por ese concepto en este CSC se encuentran en pesos
mexicanos.

e La estipulacion de dichos montos no debe entenderse como un incumplimiento a los
compromisos, sino un beneficio que logré negociar este cliente considerando un
monto por concepto de renta por debajo del promedio en el mercado, dado que esas
instalaciones se deprecian en un periodo de veinte afos.

e Ademais, el cliente logro negociar que yo asuma los costos no recuperables y el
mantenimiento de dichas instalaciones. Por esta razon en dicha tabla el cobro de la
inversion no recuperable se indica como “N/A4” 334

Con relacion a

| se aclara lo siguiente:

e En la tabla de penalizaciones del contrato respectivo se indica con claridad que los
montos expresados por ese concepto en este CSC, se encuentran expresados en dolares
(USD). A efecto de acreditar dicha afirmacion, se adjunta al presente escrito como
ANEXO “B” un dispositivo de almacenamiento USB que contiene una carpeta
identificada como “11. Consecuencias por Terminacion Anticipada de los CSC” en la cual

32 paginas 167 (desde el numeral /1. CONSECUENCIAS POR LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CSC™) a 247 (hasta el parrafo previo al
numeral “12. PENALIZACIONES POR TERMINACION ANTICIPADA QUE SUBSISTIRAN™).

133 Paginas 169 y 170 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

34 S6lo aplicable para
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se encuentran los documentos relevantes.

e La estipulacion de dichos montos no debe entenderse como un incumplimiento a los
compromisos, sino un beneficio que lograron negociar estos clientes, toda vez que el
monto del arrendamiento estipulado en estos casos esta muy por debajo del valor de
renta de esos equipos en el mercado, considerando que esas instalaciones se deprecian
en un periodo de veinte afos.

e Ademas, el cliente logré negociar que yo asuma los costos no recuperables. Por esta
razon no se exhiben las cifras aplicables a dicho concepto.

Respecto a los montos que se indican por concepto de “Inversion recuperable equipo estandar”
de se aclara que:

e En la tabla de penalizaciones del contrato respectivo se indica con claridad que los
montos expresados por ese concepto en este CSC, se encuentran expresados en délares
(USD). En la USB se encuentra un ejercicio comparativo de lo que tendria que pagar
mi cliente con base en la tabla de penalizaciones acordada conforme a los
compromisos, y la tabla que se muestra en este contrato, que resulta exactamente
igual.

e La estipulacion de dichos montos no debe entenderse como un incumplimiento a los
compromisos, toda vez que los montos de “inversion recuperable equipo a instalar” son lo
que resultarian de aplicar la tabla de penalizaciones exactamente en los términos
seflalados en los compromisos, es decir, esas cifras son el resultado de multiplicar los
meses de penalizacion que se indican en la tabla conforme a los compromisos por el
monto de renta del equipo estipulado en dicho contrato.

Lo anterior, no debe interpretarse como un incumplimiento u omision dado que se trata
de la estimacion de las penalidades que pagaria este cliente exactamente en los términos
sefialados en los compromisos.

Con relacion a los montos que se indican por concepto de “Inversion recuperable equipo

estandar” de
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se aclara

lo siguiente:

e Los montos expresados por ese concepto en este CSC se encuentran expresados en
dolares (USD).

e La estipulacion de dichos montos no debe entenderse como un incumplimiento a
los compromisos, sino un beneficio que logro negociar este cliente, considerando
que esas instalaciones se deprecian en un periodo de veinte afios.

e Ademas, en este contrato se pacta una penalizacion de seis y cuatro meses de
volumen de consumo promedio por concepto de cobro de volumen no consumido
para el primer y segundo afio del contrato, respectivamente, mientras que en
términos de la tabla de penalizacion sefialada en los compromisos, ese monto
deberia ser de ocho y seis meses para el primer y segundo afo.

En consecuencia, no debe interpretarse como un incumplimiento u omisiéon dado que se
trata de un beneficio adicional a este cliente, toda vez que en la propia RESOLUCION se
advierte que los clientes pueden asumir condiciones ain mas favorables por concepto de
penalizacion ante la terminacion anticipada del contrato que los establecidos en los
compromisos.33°

Aunado a lo anterior, se informa que los conceptos y montos que corresponden a cada
uno de los gastos recuperables se encuentran en el anexo respectivo de este contrato. A
efecto de acreditar dicha afirmacion, se adjunta al presente escrito como ANEXO “B” un
dispositivo de almacenamiento USB que contiene una carpeta identificada como “71/.
Consecuencias por Terminacion Anticipada de los CSC” en la cual se encuentran los
documentos relevantes.

En consecuencia, a través de este contrato se advierte que este cliente tiene total claridad
respecto de los montos y conceptos que tendria que pagar en caso de terminacion
anticipada. De esta manera, resulta evidente que los términos en los que se encuentra
redactado este CSC no afectan de alguna manera los compromisos, por el contrario,
reducen significativamente los costos y penalidades que tendria que enfrentar este cliente

135 Respecto a este cliente, CRYOINFRA sefialo que los conceptos de inversion que seran cubiertos dentro del plazo forzoso inicial se
encuentran desglosados en la clausula 13.9 “Additional Investment”, aunado a que los montos y la metodologia utilizadas para calcular
la amortizacion de dicha inversion se describen en la clausula 9.4 del contrato correspondiente.

36 CRYOINFRA refiere: “RESOLUCION Di: COMPROMISOS, pdginas 21y 227
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para cambiar de proveedor y/o terminar el contrato de manera anticipada, con lo cual se
cumple de manera mas efectiva la finalidad y objeto de dichos compromisos: restaurar el
proceso de competencia y libre concurrencia en los MERCADOS RELEVANTES.

(ii) Respecto al probable incumplimiento identificado en los veintidés CSC en los que
presuntamente incluf una tabla de penalizaciones que coincide con la tabla que fue ofrecida
en los compromisos, pero no sefialan los conceptos y montos que corresponden a los gastos
recuperables y no recuperables, por lo cual no existe claridad respecto de los montos y
conceptos que tendria que pagar’’

pe informa que los
montos de inversion solicitados se adjuntan como anexos de la USB en la cual se
encuentran los documentos relevantes.

A través de estos contratos se advierte que esos clientes tienen total claridad respecto de
los montos y conceptos que tendrian que pagar en caso de terminacion anticipada, bajo el
entendido de que en aquellos casos en los que unicamente se advierten la referencia
especifica de los montos de “inversion recuperable”, implica que todas las inversiones que
no entren en esa categoria se consideran “no recuperables”, y viceversa.

Ademas, debera entenderse que en aquellos casos en los que no se estipul6 alguna cantidad
por concepto de “inversion recuperable” y/o “no recuperable” implica que al momento de la
firma del CSC correspondiente, absorbi la pérdida de dicha inversion lo cual lejos de ser
un incumplimiento a los compromisos, consiste en un beneficio adicional al cliente. En
consecuencia, contrario a lo que sostiene la ST, no hay incumplimiento u omision alguna
a los compromisos en dichos casos.

[.as manifestaciones de INFRA son inoperantes en una parte ¢ infundadas en otra, mientras que los
argumentos de CRYOINFRA son infundados.

Por una parte, INFRA se refiere inicamente a 3 (tres) de 10 (diez) CSC imputados en el numeral “/2.
CONSECUENCIAS POR TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CSC” del inciso “A. INFRA” del apartado “/I
PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS” del punto de acuerdo “Primer0O™ del ACUERDO DE
INICI0, sin negar que celebrd 7 (siete) CSC de nitrogeno y argdn que no incluyen las penalizaciones

BT CRYOINFRA sefala que “en aquellos casos en los que unicamente se advierten los montos de ‘inversion recuperable’, implica que
todas las inversiones que no entren en esa categoria, se consideran ‘no recuperables’ y/o estos ultimos no resultan aplicables y/o no
se estipuloé ninguna cantidad por tal concepto, es decir, desde el momento de la firma del CSC correspondiente CRYOINFRA absorbio
la pérdida de dicha inversion lo cual lejos de ser un incumplimiento a los COMPROMISOS, consiste en un beneficio adicional al cliente”.
Pagina 241 del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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por terminacion anticipada previstas en la RESOLUCION. Es decir, INFRA no combate la imputacion
del ACUERDO DE INICIO con relacion a los clientes de nitrégeno y argon.

En este sentido, se remite a INFRA al numeral “1. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA™ de esta
resolucion, en donde se explica que esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION con relacion
a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y no s6lo respecto de oxigeno.

Por otra parte, resulta infundado que los CSC celebrados por INFRA y CRYOINFRA con sus respectivos
clientes que los CSC que refieren cumplen con el séptimo compromiso de la RESOLUCION.

Como ya se analiz6 en la Segunda Consideracion de Derecho de esta resolucion, el séptimo
compromiso consistia en que INFRA y CRYOINFRA debian incluir en los CSC un esquema de
enalizaciones indexado a 3 (tres) elementos: (i) inversion recuperable equipo estandar
; (ii) cobro de volumen no consumido; y (iii) “Cobro de la inversion no recuperable (obra de
ingenieria, instalacion de equipos, etc.) mads un 25% de utilidad”. Con relacion a este ultimo concepto,
INFRA y CRYOINFRA estaban obligados a indicar en los CSC los conceptos de inversion y a distinguir
entre “inversion recuperable” (con su vida util) e “inversion no recuperable” a efecto de otorgar
seguridad a sus clientes respecto a las penalizaciones que efectivamente se cobrarian en caso de
terminacion anticipada.

En este sentido, la RESOLUCION sefiala que: “[...] [l]os montos de penalizacion a los que se comprometen
las emplazadas deben considerarse como montos maximos, es decir, existe la posibilidad de que, en cada
contrato, los consumidores de los PRODUCTOS RELEVANTES puedan negociar condiciones aun_mds
favorables por concepto de penalizacion ante la terminacién anticipada de la relacion contractual”. De lo
anterior se desprende que, si bien es cierto que el esquema de penalizaciones previsto en la
RESOLUCION indica los montos méaximos a cobrar por penalizaciones, también lo es que, en caso de
existir una negociacion de condiciones mas favorables para los clientes de los PRODUCTOS
RELEVANTES, es decir, las condiciones favorables negociadas por INFRA y CRYOINFRA con sus
clientes deben constar por escrito a efecto de que los primeros no se encuentren en aptitud de cobrar
a los segundos las penalizaciones previstas en la RESOLUCION, pero que no se indicaron en el CSC.

Ahora bien, en los CSC citados se observa que INFRA y CRYOINFRA pactaron con sus clientes las
penalizaciones por terminacion anticipada, para lo cual se incluy6 la tabla de penalizaciones prevista
en la RESOLUCION, con la posibilidad de cobrar los 3 (tres) conceptos analizados, pero no se indico
qué conceptos de inversion corresponden a la “inversion recuperable” (con su vida Util) e “inversion no
recuperable”. Esa falta de claridad favorece contractualmente a INFRA y CRYOINFRA porque estarian
en posibilidad de cobrar penalizaciones mayores, cuando el séptimo compromiso de la RESOLUCION
no lo autoriza. Ademas, que la incertidumbre generada al cliente aumenta los costos de cambiar de
proveedor.

INFRA y CRYOINFRA afirman que absorbieron las pérdidas de la inversion recuperable y no
recuperable; sin embargo, no lo demuestran, al no estar expresamente establecido en los contratos,
sin que sea valido sefialar que derivan del contexto de su clausulado, el cual admite diversas
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interpretaciones. En todo caso, era indispensable conforme a la RESOLUCION, que quedara claro en el
contrato, que no habria penalizacion con base en el monto de inversiones que supuestamente
absorberian y no cobrarian.

Con independencia de lo anterior, es infundado que INFRA planteé como argumento de defensa el
hecho de que los montos_por “concepto de inversion no recuperable” no estan establecidos en los

en virtud de que INFRA absorbid las pérdidas, cuando
del analisis de dichos contratos se advierte que su Tabla de Penalizaciones si prevé especificamente
fracciones de cobro que serdn calculadas conforme a la

En este sentido los contratos si prevén la posibilidad de que INFRA cobre a “

onforme a cada uno de los afios del contrato,
lo que es inconsistente con lo manifestado por INFRA, pues del contenido de dichos contratos no se
desprenden fracciones iguales a o bien alguna clausula que expresamente sefiale
que “no se establece el monto de inversion no recuperable dado que INFRA asumira ese costo o pérdida a
Sfavor del cliente™; por el contrario, establece factores de célculo de penalizacion por dicho concepto,
pero no hace del conocimiento de sus clientes cudl es la base (monto de inversiéon no recuperable)
sobre la cual se calculara de la penalizacion y sobre la que se sumara un porcentaje de utilidad, en
caso de que sus clientes decidan terminar anticipadamente su contrato.

Asimismo, a continuacion, se analizan los CSC de CRYOINFRA:

Cliente Inconsistencias identificadas en los CSC
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Por otra parte, el hecho de que algunos CSC contengan una lista sobre los montos de inversion, es
insuficiente para dar cumplimiento a los compromisos, al no existir una distincion sobre dichos
montos de inversion, tal y como se sefialo en la RESOLUCION. Es decir, como se analiza con mayor
detalle en el apartado “IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de esta resolucion, los CSC
que indican INFRA y CRYOINFRA no sefialan con claridad qué inversiones corresponden a la “inversion
recuperable” (con su vida util) e “inversion no recuperable”, por lo cual no se puede saber con seguridad
qué inversiones forman parte del esquema de penalizaciones. Pues incluso si estos valores eran de
cero, esta informacion debié obrar explicitamente en los contratos para dar cumplimiento a los
COMPROMISOS.

Incluso tomando como base la informacion de la USB que obra como anexo del ESCRITO DE
MANIFESTACIONES CRYOINFRA, no se desprende con claridad qué conceptos de inversion
corresponden a la “inversién recuperable” (con su vida util) e “inversion no recuperable”™.

En especifico, en relacion con el Séptimo Compromiso, el Pleno de esta COFECE en la RESOLUCION
sefalo lo siguiente:

“De acuerdo con la imputacién, las clausulas de compensacion que incluyen las emplazadas en los
contratos de suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES con sus clientes aumentan los costos de cambio de
los clientes mas alla de los costos inherentes a los MERCADOS RELEVANTES; es decir, el proveedor
incrementa artificialmente el costo que representa para un consumidor sujeto a la exclusividad de
cambiarse de proveedor y asi mantenerlo como su cliente. En este sentido, en la investigacion se
obtuvieron algunos contratos de suministro suscritos por las emplazadas en el que la compensacion en
caso de terminacion anticipada se calcula con base en el valor estimado de la totalidad del contrato, esto
es, el equivalente al monto del valor correspondiente al consumo promedio mensual de los meses anteriores
a la terminacion del contrato por la totalidad de la vigencia del contrato que aun quede pendiente, mas los
aumentos de precio al momento del pago.

[...]

El compromiso propuesto por las emplazadas reduce de forma significativa dichos costos de cambio, ya
que se comprometen a cobrar por concepto de penalizacion en caso de terminacion anticipada de los
CSVy los CSC, montos que permitirian a sus competidores disputar cada contrato con el cliente del que
se trate, particularmente en los ultimos afios de la vigencia del mismo. Los montos de penalizacion a los
que se comprometen las emplazadas deben considerarse como montos maximos, es decir, existe la
posibilidad de que, en cada contrato, los consumidores de los PRODUCTOS RELEVANTES puedan negociar
condiciones aun mds favorables por concepto de penalizacién ante la terminacion anticipada de la relacion
contractual. Con ello se reducen los costos de cambio que pudieran generarse artificialmente de las
cldusulas de compensacion, elemento en el que se sustenta la imputacion, por lo que el compromiso es
idoneo y economicamente viable para suprimir y corregir la prdactica imputada, asi como para restaurar
y proteger el proceso de competencia.

[...] [énfasis afiadido]38

Asi, el hecho de que INFRA y CRYOINFRA no sefialaran con claridad los cobros por terminacion
anticipada que le correspondian (por ejemplo, al no sefialar el monto que corresponde a inversion no

338 Paginas 21 y 22 de la RESOLUCION.
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recuperable), podria llegar a generar mayores costos de cambio o de incertidumbre respecto de dichos
costos, incrementando asi, en la percepcion del cliente, el costo que le representa cambiarse de
proveedor. Ello en contravencion a la literalidad y la finalidad de la RESOLUCION.

En este sentido, era necesario que el cliente conociera el monto que le costaria dar por terminado el
contrato para que pudiera considerarlo dentro de su toma de decisiones internas para determinar si
quiere o no cambiar de proveedor y, en su caso, hacer valer dicho monto frente a su proveedor.

14. Manifestaciones con relacion a las penalizaciones por terminacion anticipada que
subsistiran después de la renovacion

El ACUERDO DE INICIO (paginas 61 y 62) sefial6 que INFRA incumplié presuntivamente con el SEPTIMO
ComMPROMISO, por medio del cual se obligéo a establecer con claridad las penalizaciones por
terminacion anticipada que subsistirian tras la renovacion del contrato correspondiente, eliminando
los conceptos de inversion que hubieran sido amortizados por el cliente. No obstante, en 10 (diez)
casos, se detectd que no se establecieron esas consecuencias con claridad, a saber:

Cliente
Nitrogeno

Nitrégeno

Nitrégeno

Nitrégeno

Oxigeno

Oxigeno

Oxigeno

Para el caso de CRYOINFRA, el ACUERDO DE INICIO (paginas 105 a 109) sefialé que esa omision se
habria dado respecto de 52 (cincuenta y dos) CSC.

En este aspecto, INFRA manifestd lo siguiente:*4

Es oportuno recordar que los compromisos aplican y se actualizan ya sea a CSV o bien a
CSC; es decir, actos juridicos que tienen vigencia y surten efectos en el derecho positivo.
Dicho lo anterior y para efectos practicos y considerando que los tres unicos supuestos
que segun el dicho de la ST actualizan el presente incumplimiento, consisten en

39 1,os nameros de los CSC corresponden al namero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
10 Paginas 76 (a partir del numeral /3. PENALIZACIONES POR TERMINACION ANTICIPADA QUE SUBSISTIRAN DESPUES DE LA RENOVACION”) y
77 (hasta el segundo parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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Los argumentos resultan aplicables y procedentes para los tres clientes ya que la hipotesis
prevista en el presente numeral se refiere a hechos futuros de realizacion incierta, por lo
que existe una imposibilidad juridica, comercial y material de poder cuantificar los
montos ante una eventual renovacion.

Se afirma lo anterior, toda vez que, segun el dicho del ST, debi sefalar en los CSC “las
penalizaciones que por terminacion anticipada subsistirian en caso de renovacion del contrato” .>*!
Es evidente que lo argumentado por el ST es inviable toda vez que en ningun caso se puede
tener la certeza o garantia de que un contrato se vaya a renovar, por lo que, en todo caso,
dichos montos actualizados se configurarian al momento de la renovacion y no asi, desde

el inicio de la vigencia de dicho documento contractual.

En ese sentido, la hipétesis de incumplimiento prevista en el presente numeral no se
actualiza en la especie.

Por su parte, CRYOINFRA manifestd lo siguiente:**?

Los argumentos que sostiene la ST no resultan aplicables ni procedentes para los
cincuenta y dos CSC ya que existe una imposibilidad juridica, comercial y material de
poder cuantificar ex ante los montos de las penalizaciones ante una eventual renovacion
debido a que son hechos futuros de realizacion incierta. Segiin el dicho del ST, debi seialar
en los CSC “las penalizaciones que por terminacion anticipada subsistirian en caso de renovacion

del contrato, eliminando los conceptos de inversion amortizados por los clientes” 3%

De la transcripcion anterior, es evidente que lo argumentado por el ST es inviable toda
vez que, en ningun caso se puede tener la certeza o garantia de que un contrato se vaya a
renovar, por lo que, en todo caso, dichos montos actualizados se configurarian al momento
de la renovacién y no asi, desde el inicio de la vigencia del contrato. En ese sentido, la
hipotesis de incumplimiento prevista en el presente numeral no se actualiza en la especie.

Las manifestaciones de INFRA son inoperantes en una parte e infundadas en otra, mientras que los
argumentos de CRYOINFRA son infundados.

Por una parte, INFRA solo se refiere a 3 (tres) de los 10 (diez) clientes indicados en el numeral “/3.
PENALIZACIONES POR TERMINACION ANTICIPADA QUE SUBSISTIRAN DESPUES DE LA RENOVACION™ del inciso “A.
INFRA™ del apartado “II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS™ del ACUERDO DE INICIO. En
este sentido, INFRA no_combate la imputacion del ACUERDO INICIO con relacion a los clientes de

1 Pagina 62 del ACUERDO DE INICIO.

2 paginas 248 (a partir del numeral /3. ELIMINACION DE CLAUSULAS DE CONSUMIDOR MAS FAVORECIDO DE 10OS CSC™) y 249 (unicamente
el primer parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.

¥ CRYOINFRA sefala: “Pdgina 105 del | ACUERDO DE INICIO]”.
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nitrégeno y argon restantes, de hecho, ni siquiera niega la celebracion de los CSC citados.

Por otra parte, es infundado lo indicado por INFRA y CRYOINFRA en el sentido de que el ACUERDO
DE INICIO es inviable o que no se actualizan los incumplimientos imputados.

Fueron INFRA y CRYOINFRA quienes ofrecieron los compromisos, por lo que, ellos consideraron que
estos eran idoneos y econdmicamente viables a fin de restaurar o proteger el proceso de competencia
y libre concurrencia, en los plazos y términos propuestos. Cuando un agente economico ofrece
compromisos y estos son aceptados por la COFECE, el agente econémico asume la obligacion de su
cumplimiento, pues es en funcion de ello que la COFECE considera restaurado y/o protegido el
proceso de competencia y libre concurrencia y, en consecuencia, cierra el expediente anticipadamente
sin la imposicion de sancion. Ello en el entendido de que los compromisos ofrecidos para autorizarse
deben colmar los requisitos previstos en el articulo 33 bis 2 de la LFCE.

Mas alin cuando la obligatoriedad de la RESOLUCION es un efecto de la LFCE ya que incluso el
legislador previo consecuencias juridicas por el incumplimiento a las resoluciones emitidas conforme
al articulo 33 bis 2 de la LFCE, como es el caso de la sancion previstas en el articulo 35, fraccion XI
de la LFCE.

De esta manera, es improcedente que INFRA y CRYOINFRA pretenda alegar la imposibilidad del
cumplimiento de los compromisos que ellos mismos asumieron; sin acreditar una situacion de hecho
o de derecho acontecida con posterioridad al ofrecimiento de éstos.

Con independencia de ello, en el séptimo compromiso de la RESOLUCION se observa que se
comprometieron a establecer con claridad en los CSC y en los convenios modificatorios a los CSV,
las penalizaciones que por terminacion anticipada subsistirian en caso de renovacion del contrato,
eliminando los conceptos de inversion amortizados por los clientes. En especifico, INFRA y
CRYOINFRA debian incluir en los CSC y los convenios modificatorios de los CSV las penalizaciones
por terminacién anticipada que subsistirian después de la renovacion automatica con el ajuste que
reflejara las amortizaciones realizadas por el cliente durante el plazo forzoso inicial.

INFRA y CRYOINFRA estaban en aptitud de cuantificar: (i) qué penalizaciones subsistirian tras la
renovacion de los CSC y los CSV; y (ii) qué conceptos de inversion habian sido amortizados por los
clientes. Es decir, INFRA y CRYOINFRA pueden conocer qué penalizaciones son aplicables por
terminacion anticipada una vez que culmina el plazo forzoso inicial del contrato de suministro y se
encuentran en el plazo renovado, pues pueden determinar el monto exacto de las inversiones; asi
como la vida util de éstas; y, por lo tanto, las penalizaciones que se cobrarian durante el plazo forzoso
inicial y cuales se dejarian y se cobrarian una vez que se renovaran los CSC o los CSV. En este
aspecto, la finalidad del compromiso citado era que las clausulas de penalizaciones por terminacion
anticipada no incrementaran artificialmente los costos de cambio de los clientes.

Asi, cuando INFRA y CRYOINFRA no sefialan qué penalizaciones se cobrarian una vez que se actualice
la renovacion del CSC, ello podria aumentar injustificadamente los costos de cambio de sus clientes
con otro proveedor en igualdad de circunstancias. Por estas razones, aun cuando aquellos podrian no
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tener certeza o garantia respecto a la renovacion de un contrato, ello no les impide dar a conocer a
sus clientes qué penalizaciones se podrian cobrar una vez que se renueve cada contrato.

En todo caso, INFRA y CRYOINFRA se comprometieron a establecer en los CSC y en los CSV las
penalizaciones por terminacion anticipada que subsistirian tras la renovacion del mismo, eliminando
los conceptos de inversion que hayan sido amortizados por el cliente situacion que no colmaron en
los contratos sefialados en el ACUERDO DE INICIO. La redaccion del compromiso ofrecido sugiere que
esa precision se asentara desde el momento de la celebracion de los CSC y no cuando estos se
renuevan.

15. Manifestaciones con relacion a la eliminacion de clausulas de consumidor mas favorecido
de los CSC

15.1 INFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 62y 63) sefial6 que INFRA incumplié presuntivamente con el OCTAVO
COMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligd a: 1) no incluir en los CSC clausulas a través de las
cuales pudiera solicitar a sus clientes la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro
proveedor, y ii) eliminar en los CSV clausulas a través de las cuales INFRA pudiera solicitar a sus
clientes la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor. No obstante, se detectd
que respecto de 5 (cinco) CSC existié un incumplimiento de esas obligaciones conforme a lo
siguiente:

GAS Incumplimientos identificados

Nitrégeno | En los CSC se observa que INFRA y sus clientes pactaron que
en caso de que el cliente respectivo llegara a comprobar de
Argén manera fehaciente a INFRA que existe una mejor oferta por parte
de otro proveedor respecto al precio y, en su caso, condiciones
de los Productos Relevantes, INFRA suministrara al cliente
dichos productos al precio del proveedor tercero, igualando las
condiciones, y la vigencia del CSC se renovara
automaticamente por un plazo igual a la vigencia original del
CSC.

Nitrégeno

Nitrogeno

INFRA y su cliente pactaron que en caso de que el cliente
respectivo llegara a recibir una mejor oferta por parte de otro
proveedor respecto al precio de los Productos Relevantes,
INFRA podra igualar la oferta en un plazo de 15 (quince) dias o
notificar la imposibilidad de igualar el precio, en cuyo caso el
cliente podra rescindir parcial o totalmente el CSC.

345

Nitrogeno

En contra de dicha imputacion, INFRA manifesto lo siguiente:

34 Los niimeros de los CSC corresponden al namero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
345 Paginas 77 (desde el numeral “14. ELIMINACION DE CLAUSULAS DE CONSUMIDOR MAS FAVORECIDO DE LOS CSC™) v 78 (anicamente ¢l
primer parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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El incumplimiento resulta notoriamente improcedente, en virtud que versa sobre clientes
a los cuales no les resulta aplicable la RESOLUCION y, en consecuencia, no puede existir un
incumplimiento respecto a una obligacion inexistente.

Resulta errénea la afirmacion del ST toda vez que realiza afirmaciones carentes de
sustento legal e idoneidad, pues de forma ilegal y arbitraria pretende ampliar el ambito
de aplicacion de la RESOLUCION al considerar mercados respecto de los cuales no fue
imputada INFRA por alguna probable conducta sancionable por la LFCE, lo que
constituye un abuso de funciones al ejercer atribuciones que no tiene conferidas.

LLas manifestaciones de INFRA son inoperantes, pues como se sefialé en el numeral “1. Alcance de la
RESOLUCION respecto a INFR4™ de esta resolucion, al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias,
INFRA esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION con relacion a los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES y no so6lo con relacion a oxigeno. Es decir, INFRA no combate la imputacion del
ACUERDO DE INICIO.

Se enfatiza que INFRA no niega su participacion en la celebracion de los CSC indicados en el numeral
“14. ELIMINACION DE CLAUSULAS DE CONSUMIDOR MAS FAVORECIDO DE LOS CSC” del inciso “A. INFRA™ del
apartado “II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS”, ni tampoco sefiala que los hechos
indicados en el ACUERDO DE INICIO respecto de la inclusion de clausulas a través de las cuales puede
solicitar a sus clientes cotizaciones u ofertas comerciales de otros proveedores sean incorrectos.
15.2 CRYOINFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 108 y 109) sefialé que CRYOINFRA incumplié presuntivamente con
el OcTAVO COMPROMISO, por medio del cual se obligd a: 1) no incluir en los CSC clausulas a través
de las cuales INFRA pudiera solicitar a sus clientes la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de
otro proveedor, y 11) eliminar en los CSV clausulas a través de las cuales pudiera solicitar a sus clientes
la entrega de cotizaciones u ofertas comerciales de otro proveedor. No obstante, se detectd que
respecto de un CSC se establecid una clausula a través de la cual se podria solicitar a los clientes
cotizaciones u ofertas comerciales de otros proveedores.

En contra de esa imputacion presuntiva, CRYOINFRA manifest6 lo siguiente:**¢
Contrario a lo sefialado por la ST, manifiesto que el acuerdo y voluntad de las partes en
la celebracion del contrato referido “fue llevar a cabo el
suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES en términos de los compromisos, aunado al

hecho de que no se ha actualizado el supuesto de que un cliente me presente una mejor
oferta por parte de otro proveedor.

En consecuencia, la forma en la que se encuentra redactado dicho contrato no puede ni
debe entenderse como un incumplimiento a los compromisos, pues no he realizado accion

6 paginas 248 (desde el numeral /3. ELIMINACION DE CLAUSULAS DE CONSUMIDOR MAS FAVORECIDO DE LOS CSC”) y 249 (anicamente el
primer pérrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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alguna por igualar o mejorar la oferta que algin otro proveedor hubiere ofrecido a
por lo que se continua cumpliendo con el efecto y finalidad de

los compromisos: restaurar y proteger la competencia y libre concurrencia en los
MERCADOS RELEVANTES.

Es infundado que la redaccion del CSC celebrado con —sugiera que el
suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES se lleve a cabo conforme a la RESOLUCION. De las
constancias del EXPEDIENTE COMP se desprende que el ocho de septiembre de dos mil veinte se
presento en la OFICIALIA un escrito por parte de CRYOINFRA por medio del cual se adjunt6 una unidad
de almacenamiento masivo USB que contiene un archivo electroénico en formato PDF denominado
7 En ese sentido, la clausula “VIGESIMA PRIMERA.- CAUSAS DE RESCISION” del
contrato sefiala lo siguiente:

De lo anterior se desprende que el contrato celebrado con—conticnc una

clausula que impone: (i) una obligacion al cliente de informar a CRYOINFRA que recibid una oferta de
un tercero para el suministro del producto; y (ii) un derecho de CRYOINFRA para presentar una oferta
a ser considerada por el cliente ademas de las que pudieran existir por otros ofertantes. Es decir, al
ser un parrafo incluido en la clausula de rescision (la cual indica que el incumplimiento o violacion a
cualquiera de las obligaciones conforme al contrato faculta a la otra a exigir el cumplimiento o
rescision del mismo), CRYOINFRA puede utilizar los derechos otorgados en la clausula citada para

47 Folio 11025.
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monitorear qué agentes economicos le presentan ofertas a—y cuales son
sus cotizaciones. De hecho, la vaguedad en la clausula beneficiaria a CRYOINFRA porque este podria
solicitar todas las cotizaciones de su cliente en aras de que, si no se hace asi, puede demandar a su
cliente por el incumplimiento a esa obligacion a efecto de presionar a su cliente para que le muestre
las cotizaciones de sus competidores.

De lo anterior se concluye que, el contrato celebrado por CRYOINFRA con
incumple lo dispuesto en el octavo compromiso de la RESOLUCION en tanto que incluye una clausula
de consumidor mas favorecido que le permite a CRYOINFRA monitorear los precios de los demas
competidores y asi ofertar un precio que le sea mas benéfico y no uno que atienda a la sana
competencia en el mercado.

CRYOINFRA sefiala que no ha realizado accion alguna por igualar o mejorar la oferta que algun otro
proveedor, no obstante, la mera estipulacion de la clausula en comento implica un incumplimiento a
la RESOLUCION. Asi, el incumplimiento a la RESOLUCION no se actualiza hasta el momento en que se
haga exigible alguna clausula contraria a los COMPROMISOS, sino desde su inclusion u omision en los
CSC o en los convenios modificatorios a los CSV. Es al momento de la celebracion de los CSC o
convenios modificatorios a los CSV respectivos, cuando se materializa la voluntad de las partes y en
este caso, se plasmo la voluntad de CRYOINFRA de poder exigir del cliente la notificacion de las ofertas
que reciba de otros proveedores.

16. Manifestaciones con relacion a la eliminacion del derecho de preferencia de los CSC
16.1 INFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 63 a 65) sefialo que INFRA incumpli6 presuntivamente con el NOVENO
CoOMPROMISO, por medio del cual INFRA se obligd a: (i) no incluir en los CSC clausulas a través de
las cuales establezca el derecho de preferencia en el suministro en caso de que el cliente abra una
nueva instalacion o se dedique a otras actividades, y (ii) eliminar en los CSV clausulas a través de las
cuales establezca el derecho de preferencia en el suministro en caso de que el cliente abra una nueva
instalacion o se dedique a otras actividades. No obstante, se detectd que respecto de 6 (seis) CSC
existié un incumplimiento de esas obligaciones conforme a lo siguiente:

No. > Cliente GAS Incumplimientos identificados

Nitrégeno En los CSC se definen las “/NSTALACIONES”
del cliente como “[...] las instalaciones que en

Argén un futuro pudiera llegar a tener [ ...]”.
En este sentido, toda vez que las clausulas de
Nitrfigeno los CSC tienen derechos y obligaciones
relacionados con las “INSTALACIONES”,
. dicha definicion implicaria que INFRA esta
Nitrégeno incluyendo obligaciones sobre instalaciones

'8 |Los numeros de los CSC corresponden al numero asignado en el ANEXO B INFRA del ACUERDO DE INICIO.
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presentes y futuras del consumidor, lo cual
Nitrogeno | permitiria que INFRA tenga derechos de
preferencia en el suministro en caso de que el
cliente abra una nueva instalacion o se dedique
a otras actividades.

Nitrégeno

En contra de esa imputacion presuntiva, INFRA manifesto lo siguiente:**

El supuesto incumplimiento resulta notoriamente improcedente, en virtud que versa
sobre clientes a los cuales no les resulta aplicable la RESOLUCION y, en consecuencia, no
puede existir un incumplimiento respecto a una obligacién inexistente.

Por lo anterior, resulta errénea la afirmacion del ST toda vez que realiza afirmaciones
carentes de sustento legal e idoneidad, pues de forma ilegal y arbitraria pretende ampliar
el ambito de aplicacion de la RESOLUCION (definido por el PLENO) al considerar mercados
respecto de los cuales no fui imputada por alguna probable conducta sancionable por la
LFCE, lo que constituye un abuso de funciones al ejercer atribuciones que no tiene
conferidas.

LLas manifestaciones de INFRA son inoperante, pues como se sefial6 en el numeral “/. Alcance de la
RESOLUCION respecto a INFR4™ de esta resolucion, al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias,
INFRA esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION con relacion a los 3 (tres) PRODUCTOS
RELEVANTES y no sélo con relacion a oxigeno. Dicho de otra manera, INFRA no combate la
imputacion del ACUERDO DE INICIO.

Se enfatiza que INFRA no niega su participacion en la celebracion de los CSC de nitrégeno y argén
objeto de la imputacidn, ni que en estos se incluyen obligaciones sobre instalaciones presentes y
futuras del consumidor, lo cual permitiria que INFRA tenga derechos de preferencia en el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras actividades.

15.2 CRYOINFRA

El ACUERDO DE INICIO (paginas 109 y 110) sefial6 que CRYOINFRA incumplid presuntivamente con
el NOVENO COMPROMISO, por medio del cual se obligo a: (i) no incluir en los CSC cldusulas a través
de las cuales establezca el derecho de preferencia en el suministro en caso de que el cliente abra una
nueva instalacion o se dedique a otras actividades, y (ii) eliminar en los CSV cldusulas a través de las
cuales establezca el derecho de preferencia en el suministro en caso de que el cliente abra una nueva
instalacion o se dedique a otras actividades. No obstante, se detectd que respecto de 2 (dos) CSC
existio un incumplimiento de esas obligaciones conforme a lo siguiente:

[ No3% | Cliente | Probables incumplimientos detectados |

149 Paginas 78 (a partir del numeral /5. ELIMINACION DEL DERECHO DE PREFERENCIA EN EL SUMINISTRO DE 10OS CSC) y 79 (anicamente
el primer parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
%0 Los nameros de los CSC corresponden al namero asignado en el ANEXO B CRYOINFRA del ACUERDO DE INICIO.
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En el inciso “b)” de las declaraciones del cliente se establece que el cliente
requiere del suministro de los Productos Relevantes para realizar sus
actividades, para lo cual requiere recibir en comodato o arrendamiento equipo
para almacenar los Productos Relevantes.

Al respecto, se sefiala un domicilio especifico en donde se instalara el equipo
que servira para almacenar el Producto Relevante; sin embargo, ademas del
domicilio especifico también se sefiala como “instalaciones” las instalaciones
que en un futuro pudieran llegar a tener el cliente.

En este sentido, toda vez que las clausulas de los CSC tienen derechos y
obligaciones que refieren en repetidas ocasiones a las “/NSTALACIONES”,
dicha definicion implicaria que CRYOINFRA esta incluyendo obligaciones sobre
instalaciones presentes y futuras del consumidor, lo cual permitiria que
CRYOINFRA tenga derechos de preferencia en el suministro en caso de que el
cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras actividades.

Al respecto, CRYOINFRA manifesto lo siguiente:*”!

Contrario al supuesto incumplimiento sefialado por la ST. manifiest
voluntad de las partes en ambos contratos

fue llevar a cabo el suministro de los
RODUCTOS RELEVANTES en el domicilio especifico en el que se instalé la infraestructura
para tal efecto.

Para demostrar lo anterior, se informa lo siguiente:

- T | contrato de fecha [
“no contiene el derecho de preferencia seialado por la ST.

Se informa que la cldusula de mérito nunca
se ha hecho efectiva por alguna de las partes, por lo que no ha tenido efecto alguno en
el proceso de competencia y libre concurrencia.

Lo anterior no puede ni debe ser interpretado como un incumplimiento a los
compromisos, toda vez que el derecho de preferencia referido no se hizo valer por alguna
de las partes.

Es infundado gue la vomad en los CSC de

fue llevar a cabo el suministro de los PRODUCTOS
RELEVANTES Unicamente en el domicilio especifico en el que se instalo la infraestructura para tal
efecto. Esto es asi dado que las declaraciones de estos CSC y la definicion de “INSTALACIONES™
incluye a las instalaciones que en un futuro pudieran llegar a tener los clientes y las clausulas de los
CSC refieren obligaciones de suministro con relacion a las “INSTALACIONES™ .

31 Paginas 249 (a partir del numeral “14. ELIMINACION DEL DERECHO DE PREFERENCIA DE LOS CSC™) y 250 (hasta el primer pérrafo) del
ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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En especifico, la siguiente tabla muestra una comparacion entre las declaraciones de los CSC con
relacion a las clausulas del suministro de los PRODUCTOS RELEVANTES.
Cliente

Declaraciones

[ Claus

De lo anterior se desprende que en los CSC celebrados con

CRYOINFRA tuvo la intencidén de

152 CSC celebrado por CRYOINERA y__

Folio 11025 del ExXPEDIENTE COMP, archivo denominado
13 CSC celebrado por CRYOINFRA y
12236 a 12254 del EXPEDIENTE COMP.

de la carpeta “/nciso (ii)”
Folios
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realizar el suministro del PRODUCTO RELEVANTE en las “INSTALACIONES” de cada cliente, definicion
que incluye las instalaciones que en un futuro pudiera llegar a tener.

En este sentido, el hecho de que el CSC celebrado por CRYOINFRA vy “
no indique
que las instalaciones del cliente incluyen aquellas que en un futuro llegare a tener no modifica el
hecho de que el CSC celebrado el dos de julio de dos mil dieciocho si contiene esa referencia. Por lo
tanto, CRYOINFRA no dio cumplimiento a los compromisos ofrecidos.

Por otro lado; es irrelevante que, respecto a CRYOINFRA
no haya ejecutado el derecho de preferencia citado, pues la sola referencia a que las instalaciones del
cliente incluyen aquellas que en un futuro llegare a tener, vulneran el efecto restaurativo de la
RESOLUCION. Es decir, cuando un CSC permite a CRYOINFRA realizar el suministro en los domicilios
que en un futuro llegue a tener uno de sus clientes, se genera una continuidad en el proveedor que
podria incrementar los costos de cambio en perjuicio de los consumidores de los PRODUCTOS
RELEVANTES (cuestion que la RESOLUCION buscé eliminar).

17. Manifestaciones con relacién a la transparencia en los conceptos y montos de los CSC

] ACUERDO DE INICIO (paginas 65 a 68) sefialo que INFRA incumpli6 presuntivamente con el DECIMO
ComPROMISO, por medio del cual INFRA se obligd a incluir en los CSC los conceptos y montos totales
de inversion y a distinguir entre “inversion a largo plazo” sefialando su vida util, y los gastos no
recuperables o “inversion no recuperable”. No obstante, se detectd que respecto de 10 (diez) CSC
existio un incumplimiento de esas obligaciones conforme a lo siguiente:

Cliente

| Nitrégeno B
Nitrogeno
Nitrogeno

Por su parte, respecto del mismo compromiso, el ACUERDO DE INICIO (paginas 110 a 112) detect6 un
probable incumplimiento por parte de CRYOINFRA, pues celebr6 57 (cincuenta y siete) CSC en donde
fue omiso en incluir los conceptos y montos totales de inversion y hacer la distincion sefialada.

Al respecto, INFRA manifesto lo siguiente:*>*

24 Paginas 79 (desde el numeral “16. TRANSPARENCIA EN LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE INVERSION DE LOS CSC) y 80 (nicamente el
primer parrafo) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES INFRA.
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Para los unicos tres CSC a los cuales les resultan aplicables los compromisos, atendiendo
al suministro del producto relevante, es decir; B

2 continuacion, se
realizan las manifestaciones correspondientes y que resultan aplicables para los clientes
de mérito.

Contrario a lo sefialado por la ST, los CSC de los clientes que nos ocupan si seialan los
conceptos y montos totales de inversion recuperable; mas no asi los montos de inversion
no recuperable, por las razones y motivos seiialados con antelacion.

En efecto, de dichos CSC no se desprende el concepto de inversion no recuperable, lo cual
atiene a que en estos CSC no se estipulé ninguna cantidad por tal concepto, es decir, desde
el momento de la firma del CSC correspondiente absorbi la pérdida de dicha inversion lo
cual lejos de ser un incumplimiento a la RESOLUCION, consiste en un beneficio adicional al
cliente.

Por su parte, CRYOINFRA manifesto lo siguiente:*>®

En los contratos la “Inversion a Largo Plazo” se desglosa como “Inversion Recuperable”.
4 4
En este sentido, la supuesta “omision” sefialada por la ST no se actualiza en los cincuenta
) P
y siete CSC. Finalmente, se informa que los términos en los que se encuentran redactados
dichos contratos de ninguna manera afectan el objetivo y efecto de los compromisos, al no
generar obsticulo alguno en el restablecimiento de las condiciones de libre concurrencia
y competencia en los MERCADOS RELEVANTES.

Ademas, se informa que de algunos de los CSC seinalados por la ST no se desprende el
concepto de “Inversion No Recuperable”, lo cual se debe a que en estos contratos no se
estipulé alguna cantidad por tal concepto, es decir, desde el momento de la firma del CSC
correspondiente absorbi la pérdida de dicha inversiéon, lo cual lejos de ser un
incumplimiento a los compromisos, consiste en un beneficio adicional al cliente.

Sin perjuicio del analisis realizado en el apartado “/II.1 Manifestaciones fundadas™ de esta resolucion,
las manifestaciones de INFRA son inoperantes en una parte ¢ infundadas en otra, mientras que los
argumentos de CRYOINFRA son infundados.

Por una parte, INFRA se refiere tinicamente a 3 (tres) de 10 (diez) CSC imputados en el numeral “/6.
TRANSPARENCIA EN LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE INVERSION” del inciso “A. INFRA” del apartado “77
PROBABLES INCUMPLIMIENTOS 4 LOS COMPROMISOS™ del punto de acuerdo “PrimMERO™ del ACUERDO DE
INICIO, sin negar su participacion en la celebracion de los CSC de nitrégeno y argon. Es decir, INFRA
no_combate la imputacion del ACUERDO DE INICIO con relaciéon al incumplimiento del DECIMO
CoMPROMISO de los CSC celebrados con los clientes de nitrogeno y argon.

355 pagina 250 (del numeral “15. TRANSPARENCIA EN LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE LOS CSC™ al parrafo previo al inciso “D. EXHIBICION
DI INFORMACION FINANCIERA™) del ESCRITO DE MANIFESTACIONES CRYOINFRA.
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En este sentido, se remite a INFRA al numeral “/. Alcance de la RESOLUCION respecto a INFRA” de esta
resolucidn, en donde se explica que aquel esta obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION con
relacion a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y no s6lo respecto de oxigeno.

que los CSC de

Por otra parte. INFRA indica de forma genérica

si sefialan los conceptos
de inversion en términos de la RESOLUCION. Sin embargo, del EXPEDIENTE COMP se desprende que:

e El cinco de abril de dos mil veintidds se presentaron en la OFICIALIA los CSC celebrados con

de los cuales se
desprende que no cuentan con ningin anexo adjunto a los contratos que refiera el monto de las
inversiones realizadas por INFRA en las instalaciones de los clientes.

¢ El primero de julio de dos mil veintiuno se presentd en la OFICIALIA un escrito con una unidad
de almacenamiento _masivo USB el cual contiene el CSC celebrado con
358 cuyos anexos se encuentran en blanco.

Por otra parte, tal como analiza con mayor detalle en el inciso “B. PRUEBAS OFRECIDAS POR INFRA™ del
apartado “IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de esta resolucion, asumiendo que la
informacion proporcionada por INFRA en el EXPEDIENTE INCIDENTAL es veridica, ello no modifica el
hecho de que INFRA se obligé a distinguir en los CSC entre “Inversion de Largo Plazo™ (sefialando su
vida util) y los gastos no recuperables o “Inversion No Recuperable™ a efecto de que, desde el inicio de
la vigencia del contrato, los clientes conocieran cuales son las inversiones realizadas por INFRA. Sin
embargo, los CSC citados no indican: (i) qué conceptos de inversion corresponden a la “Inversion de
Largo Plazo” (con su respectiva vida util) y cual a la “Inversion No Recuperable”; y (ii) como se hizo
del conocimiento de los clientes el monto total de las inversiones realizadas por INFRA en las
instalaciones de aquellos.

En este aspecto, el décimo compromiso de la RESOLUCION supone que la transparencia en los montos
y conceptos de inversion es una referencia para determinar otros elementos que pueden contener los
CSC, como el esquema de penalizaciones. En especifico, la transparencia de los montos de inversion
permite a los clientes que cuenten con informacion sobre los pagos y amortizaciones que realizan
durante la relacion contractual.

INFRA afirma que no pactd con sus clientes la inversion no recuperable a efecto de absorber esa
inversion, no obstante, si esa era la intencion deberia hacerlo constar en el CSC respectivo. Ello es
asi dado que la “Inversion No Recuperable” es una referencia para las penalizaciones por terminacion
anticipada. Cuando INFRA pacta con sus clientes que se incluyan las penalizaciones previstas en la
RESOLUCION, uno de sus componentes es la “Inversion No Recuperable”, por lo que la falta de

56 Folios 12497 a 12506 del EXPEDIENTE COMP.
*7 Folios 12508 a 12518 del EXPEDIENTE COMP.
% Folio 12443 del ExpEDIENTE COMP (archivo electronico en formato PDF denominado ‘“uc se encuentra dentro de
la carpeta denominada *
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distincion entre “inversion recuperable” (con su vida util) e “inversion no recuperable” favoreceria
contractualmente a INFRA porque estaria en posibilidad de cobrar penalizaciones indexadas a todas
las inversiones realizadas en la infraestructura del cliente, cuando la RESOLUCION no lo autoriza.

Ademas, como se sefialé anteriormente, INFRA incorporo en los 3 (tres) CSC referidos la obligacion
del cliente de pagar una proporcion de la inversion no recuperable en caso de terminar
anticipadamente el contrato, por lo que, si la intencion de INFRA hubiera sido absorber los costos de
las inversiones, no hubiera pactado dicha proporcion como uno de los conceptos para la
determinacion de las penalizaciones. En todo caso, todas las condiciones favorables para los
consumidores de los PRODUCTOS RELEVANTES deben constar por escrito a efecto de otorgarles
seguridad sobre los conceptos de inversion que absorbe INFRA.

Por otra parte, las manifestaciones de CRYOINFRA son infundadas pues, contrario a lo que propone,
los 57 (cincuenta y siete) CSC indicados en el ACUERDO DE INICIO no sefialan con claridad qué
conceptos de inversion corresponden a la “Inversion de Largo Plazo” (con su respectiva vida util) y
cual a la “Inversion No Recuperable”. CRYOINFRA indica que absorbi6 la totalidad de la “/nversion No
Recuperable”, sin embargo, de ser cierta su manifestacion entonces no habria indexado una parte de!
cobro de penalizaciones a ese tipo de inversion en sus contratos. En todo caso, correspondia a
CRYOINFRA demostrar mas alla de su propio dicho que estaba absorbiendo inversiones realizadas en
las instalaciones de sus clientes, mas aun cuando los CSC no indican explicitamente esa situacion.

A mayor abundamiento, se remite a lo sefialado al analizar el argumento “Manifestaciones con relacion
a las consecuencias por la terminacion anticipada de los CSC” del presente apartado, a efecto de evitar
repeticiones innecesarias.

IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS

En la presente seccion se analizaran las pruebas existentes en el EXPEDIENTE COMP y el EXPEDIENTE
INCIDENTAL de la siguiente manera: (i) los elementos de conviccion que sustentan la imputacion
contenida en el ACUERDO DE INICIO; y (ii) las pruebas aportadas por CRYOINFRA € INFRA en el
EXPEDIENTE que fueron admitidas y desahogadas por la DGAJ.

Reglas para la valoracion de las pruebas

El articulo 34 Bis, parrafo tercero de la LFCE indica que: “[e]|n lo no previsto por esta Ley o su
Reglamento, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”. Asi, cuando no
exista disposicion alguna en la LFCE o en el RLFCE referente a valoracion de pruebas, se realizara
la valoracion de estas de conformidad con lo dispuesto en el CFPC.

En ese sentido, en términos del articulo 197 del CFPC, este PLENO goza de la mas amplia libertad
para hacer el analisis de las pruebas, determinar el valor y alcance de éstas y fijar el resultado final
de dicha valoracion.
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Ahora bien, en lo que concierne a la valoracion que se da respecto de los elementos de conviccion
enunciados en el presente capitulo, debera entenderse, a efecto de evitar repeticiones innecesarias,
que éstos son valorados teniéndose por sefialados en cada uno de ellos los articulos y los criterios
judiciales referidos en este apartado, dependiendo de la clasificacion que se haya dado a los mismos.

Adicionalmente, los medios de conviccion referidos como documentales publicas, documentales
privadas, copias simples e impresiones o elementos aportados por la ciencia, que hayan sido
presentados por CRYOINFRA e INFRA, probardan plenamente en su contra, de conformidad con el
articulo 210 del CFPC.?*°

39 Sirven de apoyo los  siguientes criterios del PJF  siguientes: (i) “COPIAS  FOTOSTATICAS.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE. No es valido negar el cardcter de prueba a las copias fotostaticas simples
de documentos, puesto que no debe pasar inadvertido que conforme a diversas legislaciones, tales instrumentos admiten ser
considerados como medios de conviccion. Asi el Codigo Federal de Procedimientos Civiles previene, en su articulo 93, que: ‘La ley
reconoce como medios de prueba: ... VII. Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia...’ El articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece a su vez que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, el juzgador puede valerse, entre otros elementos
probatorios, ‘... de cualquier cosa...’ Dentro de estas disposiciones es admisible considerar comprendidas a las copias fotostaticas
simples de documentos, cuya fuerza probatoria mayor o menor, dependera del caso concreto y de las circunstancias especiales en que
aparezcan aportadas al juicio. De_este modo, la copia fotostdtica simple de un documento hace prueba plena en contra de su
oferente, porque cabe considerar que la aportacidon de tal probanza al juicio lleva implicita la afirmacidn de que esa copia coincide
plenamente con su original. Esto es asi porque las partes aportan pruebas con el objeto de que el juzgador verifique las afirmaciones
producidas por aquéllas en los escritos que fijan la litis; por tanto, si se aporta determinado medio de conviccion, es porque
el oferente lo considera adecuado para servir de instrumento de verificacion a sus afirmaciones. No es concebible que
el oferente presente una prueba para demostrar la veracidad de sus asertos y que, al mismo tiempo, sostenga que tal elemento de
conviccion, por falso o inauténtico, carece de confiabilidad para acreditar sus aseveraciones. kn cambio la propia copia fotostatica
simple no tendria plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del oferente, porque contra ésta ya no operaria la misma razon
y habria que tener en cuenta, ademads, que ni siquiera tendria la fuerza probatoria que producen los documentos simples, por carecer
de uno de los elementos constitutivos de éstos, como es la firma autégrafa de quien lo suscribe y, en este caso, la mayor o menor
conviccion que produciria, dependeria de la fuerza probatoria que proporcionaran otras probanzas que se relacionaran con su
autenticidad |Enfasis anadido]”. Jurisprudencia 1.4°.C. J/5; 9. Epoca; TCC; SJF; 111, enero de 1996; Pag. 124; Registro: 203516; (ii)
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES CUYO CONTENIDO RECONOCE EL QUEJOSO. TIENEN VALOR PROBATORIO
PLENQO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria

en términos de lo dispuesto por el articulo 2°. De la Ley de Amparo, el valor de las pruebas fotogrdficas, taquigrdficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cardcter que tienen las copias fotostdticas, por ser reproducciones

otogridficas de documentos, quedan al prudente arbitrio del juzgador; por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio debe otorgdrsele
valor probatorio a la documental exhibida por el quejoso en el juicio de amparo, consistente en un escrito que dirigid a la autoridad
responsable, si aquél la reconocié como verag |Enfasis afiadido]”. Tesis Aislada VII.2°.A.T.9 K; 9*. Epoca; T.C.C.; SIF y su Gaceta;
Tomo X, noviembre de 1999; Pag. 970; Registro No. 192 931; y iii) “DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE. Si bien es cierto que los documentos piiblicos tienen valor probatorio
pleno, también lo es que ello no necesariamente les otorga alcance o eficacia demostrativa para acreditar el hecho o hechos que se
pretenden comprobar, de manera que aunque su valor sea pleno, puede no ser suficiente para crear conviccion sobre el punto o
cuestiones que estan sujetas a prueba. Esto es asi, porque un documento publico hace fe de la certeza de su contenido, pero si éste
pretende desvirtuarse, debe objetarse el documento y probarse la objecion, para asi destruir la certeza que recae sobre lo asentado
en esa documental. Asimismo, es cierto que los documentos presentados en juicio por las partes prueban plenamente en su contra,
aunque no los reconozcan, pero esto no implica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto, indefectiblemente deba
concedérseles plena eficacia demostrativa contra quien los presentd, ya que sus alcances demostrativos quedan a expensas de la
ponderacion de todo el material probatorio, pudiéndose llegar a la conviccion de que aunque inicialmente probaban plenamente en
contra de su presentante, al final su contenido quedo desvirtuado total o parcialmente con otras probanzas aportadas al juicio |Enfasis
anadido|”. Registro No. 168143; [TA]; 9 Epoca; TCC; SJF; Tomo XXIX, Enero de 2009; Pag. 2689.

246



VERSION PUBLICA l b

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMIBION FRORKAL Dt Expediente COMP-002-2018-1

COMPETENCIA FCONOMIC A

Una vez puntualizado lo anterior, se detalla lo siguiente:
i. Documentos publicos

A las pruebas valoradas en el presente capitulo que constituyen documentales publicas en términos
de los articulos 93, fraccion 11, y 129 del CFPC, se les otorga el valor probatorio que otorgan los
articulos 130, 202 y 205 in fine de ese ordenamiento. En este aspecto, hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones:
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. Ahora bien, para evitar repeticiones
innecesarias, cuando en esta resolucion se indique que se trata de una documental publica se
entendera que le corresponde el valor establecido en dichos articulos.

it. Documentos privados

En cuanto a las pruebas valoradas en el presente capitulo que reunen los requisitos descritos en
términos de los articulos 93, fraccion 111, 133 y 136 del CFPC constituyen documentales privadas, se
les da el valor probatorio que le otorgan los articulos 203, 204, 205, 208, 209 y 210 del CFPC.

En este aspecto, para evitar repeticiones innecesarias, cuando en esta resolucion se indique que se
trata de una documental privada se entenderé que le corresponde el valor establecido en los articulos
antes referidos.

iii. Copias simples o impresiones

A las pruebas valoradas en el presente capitulo que constituyen copias simples o impresiones, en
términos de lo establecido por los articulos 93, fraccion VII y 188 CFPC, les corresponde el valor
probatorio que otorgan los articulos 207 y 217 del CFPC. Para evitar repeticiones innecesarias,
cuando en esta resolucidn se indique que se trata de copias simples o impresiones se entenderd que
le corresponde el valor establecido en dichos articulos.

iv. Elementos aportados por la ciencia que constan o que obran en medios electronicos

A las pruebas valoradas en el presente capitulo, que constituyen elementos aportados por la ciencia
correspondientes a informacion generada o comunicada que consta en medios electronicos, Opticos o
de cualquier otra tecnologia, en términos de lo establecido por los articulos 93, fracciones VII y 188
CFPC, les corresponde el valor probatorio que otorgan los articulos 210-A y 217 del CFPC.

Por tanto, para evitar repeticiones innecesarias, cuando en esta resolucion se indique que se trata de
un elemento aportado por la ciencia se entendera que le corresponde el valor establecido en dichos
articulos.

En este sentido, en términos del articulo 210-A del CFPC, para valorar la fuerza probatoria de la
informacion contenida en medios electronicos debera considerarse: (i) primordialmente la fiabilidad
del método por el que fue generada, comunicada, recibida o archivada; (ii) si es posible atribuir a las
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personas obligadas el contenido de la informacion relativa; y (iii) la posibilidad de que la informacion
sea accesible para su ulterior consulta.>

Por otra parte, si se trata de archivos que no cumplan con los requisitos que establece el articulo 217
del CFPC para constituir prueba plena, tendran que ser adminiculados con otros elementos del
EXPEDIENTE INCIDENTAL y el EXPEDIENTE COMP, a fin de que se confirme la veracidad de la
informacion en €l contenida, razon por la cual constituye un mero indicio, salvo que resulte contrario
a los intereses de los agentes econdmicos imputados que lo hayan presentado.

v. Instrumental de actuaciones y presuncionales

CRYOINFRA ¢ INFRA ofrecieron la prueba instrumental de actuaciones en los ESCRITOS DE
MANIFESTACIONES, por lo cual, en términos de los articulos 93, fracciones 11, 111 y VII, 129, 130, 133
y 188 del CFPC, se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos 200 a 205, 209, 210, 211
y 217 del CFPC. En este aspecto, para evitar repeticiones innecesarias, cuando en esta resolucion se
indique que se trata de una instrumental de actuaciones se entendera que le corresponde el valor
establecido en dichos articulos.

De igual forma, CRYOINFRA e INFRA ofrecieron la prueba presuncional, por lo cual, en términos de
los articulos 93, fraccion VIIL, y 190 del CFPC, se le confiere el valor probatorio descrito en el articulo
218 del CFPC. En este aspecto, para evitar repeticiones innecesarias, cuando en esta resolucion se
indique que se trata de una prueba presuncional se entendera que le corresponde el valor establecido
en dicho articulo.

Al respecto, se indica a CRYOINFRA ¢ INFRA que toda vez que las pruebas referidas en los dos parrafos
anteriores no tienen entidad propia, dependen de las demas pruebas,*®! por lo que inicamente tienen

160 Resulta aplicable el siguiente criterio del PJF: “DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL,
SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA
PROBATORIA ES PLENA. De conformidad con el articulo 201-A del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, la informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos, dpticos o en cualquier otra
tecnologia, constituye un medio de prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas contenidas en el propio precepto y no
con base en las reglas generales aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados impresos. Asi, para establecer la
Juerza probatoria de aquella informacion, conocida como documento electronico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se
genero, comunicd, recibio o archivo y, en su caso, si es posible atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es
accesible para su ulterior consulta. kn congruencia con ello, si el documento electronico, por ejemplo, una factura, cuenta con cadena
original, sello o firma digital que genere conviccion en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a
cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla [énfasis anadido]”.
Registro: 2015428; [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F ; lib. 47, octubre de 2017; t. IV; pag. 2434. XXI.10.P.A.11 K (10a.).

T Al respecto, resultan aplicables las tesis emitidas por el PJF: (i) “PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran en
el sumario; mientras que la de presunciones es la consecuencia logica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer
la deduccién respectiva, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por consiguiente, no es factible que
desde la demanda, la contestacion o en la dilacion probatoria, quien ofrece los medios de conviccion sefialados establezca con claridad
el hecho o hechos que con ellos va a probar y las razones por las que estima que demostrara sus afirmaciones, pues ello seria tanto
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el alcance de probar de manera adminiculada lo sefialado al analizarse cada una de las pruebas en la
presente resolucion.

vi. Hechos notorios

Ahora bien, a fin de evitar repeticiones innecesarias, al referir que se esta frente a un hecho notorio
para esta autoridad debera estarse a lo sefialado en el articulo 88 del CFPC, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.*®?> Asimismo, debera entenderse que los documentos emitidos

como obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratandose del actor, éste tendria practicamente que adivinar cudles
pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado
de su desahogo, para con ello, sobre bases aun no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que
resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial naturaleza, su ofrecimiento no tiene
que hacerse con las exigencias del articulo 291 del cédigo adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria
impedirse al Juez que tome en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo y deductivo que resulte de las
pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad jurisdiccional”. Registro: 179818; Tesis Aislada
1.4°.C.70 C.; 9*. Epoca; T.C.C.; SJIF y su Gaceta; Tomo XX, diciembre de 2004; Pag. 1406; (ii) “PRUEBA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba ‘instrumental de actuaciones’ propiamente no existe, pues no es mas que
el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en un determinado negocio, por tanto, si una de las
partes del juicio laboral que ocurre al amparo funda sus conceptos de violacion en que la prueba instrumental de actuaciones
demuestra un determinado hecho, sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las recabadas en el juicio, sus conceptos de
violacion, por deficientes, son infundados”. Registro: 244101; Tesis Aislada 1.6°.T.21 L (10%); 10*. Epoca; T.C.C.; SJF y su Gaceta;
Libro X1, agosto de 2012, Tomo 2; Pag. 1948; (iii) “PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
prdcticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre que en la practica se ha dado a
la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se
deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos™. Registro: 209572; Tesis Aislada XX. 305 K._; 8". Epoca; 1.C.C.;
SJF; XV, enero de 1995; Pag. 291; y (iv) “PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD. Lsta figura que recibe ese
nombre de la interpretacion del articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, también identificada como ‘prueba
presuncional’, derivada de igual inteleccion del articulo 261 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mas que
prueba por si, constituye propiamente una via de demostracion indirecta, pues se parte de la base de que no hay prueba directa de un
hecho que precisa ser acreditado -pues si la hubiera seria innecesario transitar por la indirecta-, pero si los hay de otros hechos que
entrelazados a través de un razonamiento inferencial, regido por la légica del rompecabezas -conforme a la cual ninguna pieza por
si proporciona la imagen completa, pero si resulta del debido acomodo de todas ellas- llevan a su demostracion, de manera que su
operatividad consiste en el método de la hipdtesis que llega a ser acreditada, mds que por la simple suma de varios indicios, por el
producto que se extrae de la interrelacion de todos ellos. De ahi que la indiciaria presupone: 1) que los hechos que se toman como
indicios estén acreditados, pues no cabe construir certeza sobre la base de simples probabilidades; no que se trate de hechos de los
que s6lo se tiene un indicio, 2) que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, generadores de esos indicios, 3) que
guarden relacién con el hecho que se trata de demostrar y 4) que exista concordancia entre ellos. Y satisfechos esos presupuestos, la
indiciaria se desarrolla mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer como producto la demostracion de la
hipotesis (verdad buscada), haciendo uso del método inductivo -no deductivo-, constatando que esta conclusion sea tinica, o bien, que
de existir hipdtesis alternativas se eliminen por ser inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio, es decir, cerciorandose de que
no existan indicios, de fuerza probatoria tal que, si bien no la destruyen totalmente, si la debilitan a tal grado que impidan su
operatividad”. Jurisprudencia I.10.P. J/19; 9a. Epoca; T.C.C.; SIF y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Pag. 2982; Registro:
166315.

32 Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis de la SCIN: (i) “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO. Conforme al articulo 88 del C odigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios
aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona
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por esta autoridad; asi como la informacion contenida en paginas de Internet, son hechos notorios
cuya demostracion no requiere mayor discusion ni debate y, por tanto, hacen prueba plena unicamente
respecto de que la informacion contenida en dichos documentos o que en las paginas de Internet esta
publicada en determinados términos.*®® Lo anterior en la inteligencia de que los hechos notorios que
se invocan en la presente resolucion se tuvieron a la vista al momento de resolver el presente asunto.

Asimismo, las publicaciones y el contenido del DOF son hechos notorios.***

de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico
en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento”. Registro: 174899; [J]; 9a. Epoca; Pleno; SJF y su Gaceta;
Tomo XXIII, Junio de 2006; Pag. 963. P./J. 74/2006; (ii) “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA. Como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia integran tanto el Pleno como las Salas, al resolver los juicios que a
cada organo corresponda, pueden validamente invocar, de oficio, como hechos notorios, en términos del articulo 88 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las resoluciones que emitan aquéllos, como medio
probatorio para fundar la ejecutoria correspondiente, sin que resulte necesaria la certificacion de la misma, bastando que se tenga a
la vista dicha ejecutoria, pues se trata de una facultad que les otorga la ley y que pueden ejercitar para resolver una contienda
Judicial”. Registro: 198220; [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; SJF y su Gaceta; Tomo VI, Julio de 1997; Pag. 117. 2a./J. 27/97.

93 Al respecto, resultan aplicables, por analogia, las siguientes tesis: (i) “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas
electronicas oficiales que los organos de gobierno utilizan para poner a disposicion del publico, entre otros servicios, la descripcion
de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede
invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
Ley de Amparo; porque la informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y
obtencion de datos denominada ‘internet’, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama
de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones, de ahi que sea valido que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio
lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular”. Jurisprudencia XX.2°. J/24.; 9%, Epoca; T.C.C.; SIF y su Gaceta;
Tomo XXIX, enero de 2009; Pag. 2470, Registro No. 168124; y (ii) “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. kI acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informdticas, forma parte de la cultura normal
de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el
tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
Jjuzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinion comun indiscutible, no por el
numero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento.
Por tanto, el contenido de una pdgina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado
como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y
podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.” Tesis aislada 1.30.C.35 K (10%).; 10, Epoca; T.C.C.; SJF y su Gaceta; Tomo 11,
noviembre de 2013; Pag. 1373; Registro No. 2004949.

154 Al respecto, es aplicable el siguiente criterio: “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO
ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN
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vii. Idoneidad de las pruebas

De conformidad con el articulo 79 del CFPC con el propdsito de conocer la verdad de los hechos
controvertidos en un procedimiento, el juzgador puede valerse de cualquier persona, cosa o
documento, siempre que tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos; sin embargo, ¢llo
no implica que todos los medios de prueba ofrecidos por las partes y aquellos utilizados por el
juzgador, sean suficientes para acreditar sus pretensiones.

Asi, debe considerarse que toda prueba reconocida por la ley para ser admitida debe tener relacion
inmediata con los hechos controvertidos y, en ese orden la idoneidad o pertinencia de un medio
probatorio no se determina en relacion con sus aspectos formales o de constitucion, sino en la manera
en que refleja los hechos que pretende demostrarse en el procedimiento, es decir, la relacion que
guarda la prueba con los puntos controvertidos.

El PJF ha determinado que la idoneidad de una prueba se identifica con la suficiencia para obtener
un resultado previamente determinado, esto es, serd una prueba mas idonea que otra mientras mas
suficiente sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se pretende acreditar.

En este sentido, el analizar la pruebas del EXPEDIENTE COMP unas con otras y determinar su valor y
alcance, implica un ejercicio en virtud del cual se determina si son idoneas o no para demostrar los

CUENTA. Los articulos 20. y 3o. de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros al establecer
que el Diario Oficial de la Federacion es el érgano del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardacter
permanente e interés piblico, que tiene como funcién publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, ordenes y demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de
que éstos sean aplicados y observados debidamente; asimismo, establecen cudles actos son materia de publicacion. a saber, las leyes
v decretos expedidos por el Congreso de la Union; los decretos, reglamentos, acuerdos y érdenes del Ejecutivo Federal que sean de
interés general; los acuerdos, circulares y rdenes de las dependencias del Ejecutivo Federal, que sean de interés general, los tratados
celebrados por el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se publiquen en el Periodico
Oficial; y aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo determine el Presidente de la Republica. Luego, la
circunstancia de que una parte dentro de un juicio aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la Federacion, por el que
pretende acreditar una especial situacion juridica que le afecta, no puede considerarse en modo alguno como un documento que ticne
valor indiciario del hecho que se pretende demostrar, porque ha quedado establecido que la naturaleza del Diario Oficial es la de ser
un érgano de difusion de los actos que la propia ley sefiala, y en razon de su finalidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna
autoridad puede desconocer su contenido y alcance; en tal virtud, es de colegirse que el acto de publicacion en ese organo de difusion
consta de manera documental, por lo que su presentacion en una copia simple ante la autoridad judicial, no puede justificar un
desconocimiento del acto por aquélla, sino que tiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad del acto patente en el documento
presentado en copia simple que refleja la existencia del original del Diario Oficial de la Federacion que es fdacilmente constatable
como hecho notorio, mads aun cuando existe la presuncion legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial, porque atento a lo
establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el Diario Oficial debe ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de la Union y
debe proporcionarse a los gobernadores de los Estados -incluido el Distrito Federal- una cantidad suficiente de ejemplares. Basta
que la autoridad judicial tenga conocimiento del acto juridico que invoca la parte interesada como publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, que derivan del hecho material de haber sido difundido en una fecha precisa y su contenido, para que la autoridad
Judicial esté en condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de un acontecimiento notorio que deriva de fuentes de
informacion que la ley garantiza le deben ser proporcionadas por otros organos del Estado”. Tesis Aislada 1.3°.C.26 K (10"); 10"
Epoca; T.C.C.; SJF y su Gaceta; Libro X VIII, marzo de 2013; Tomo 3; Pag. 1996; Registro: 2003033.
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hechos objeto de la litis.*®> De esta forma, cuando se indique en esta resolucion que las pruebas son
idoneas se entendera que son aptas para acreditar las imputaciones realizadas en el ACUERDO DE
INICIO 0, en su caso, los hechos sefialados por INFRA y CRYOINFRA.

A. PRUEBAS QUE SUSTENTAN LOS PROBABLES INCUMPLIMIENTOS DE CRYOINFRA E INFRA

En este apartado se valoran las pruebas que sustentan la imputacion de CRYOINFRA e INFRA tomando
en consideracion los medios de prueba: (i) comunes tanto para CRYOINFRA como para INFRA; y (ii)
que, en lo individual, sustentan la imputacion del ACUERDO DE INICIO en contra de CRYOINFRA e
INFRA.

95 Al respecto. resultan aplicables los siguientes criterios del PJF: (i) “PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO. De conformidad con
lo establecido por el texto del articulo 86 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, "sélo los hechos estardn sujetos a prueba”,
de lo anterior, se colige que las partes en litigio deberdan acreditar ante el juez la veracidad de sus afirmaciones a través de la
demostracion del hecho ausente, asi, los elementos utiles para lograr dicha conviccion en el juzgador lo seran las pruebas. Por otro
lado, indica el cuerpo del articulo 87 del ordenamiento procesal ya invocado, que todo "tribunal debe recibir las pruebas que le
presenten las partes, siempre que estén reconocidas por la ley". Por su parte, el texto del articulo 150 de la Ley de Amparo, explica
que en el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral y contrarias
a derecho, entendiendo por esto ultimo que no seran admitidas aquellas probanzas que no se ofrezcan en la forma y términos que al
efecto establece la Ley. Ahora bien, es incontrovertible el hecho de que, de acuerdo con la naturaleza propia de cada prueba, las hay
unas mds idéneas que otras para demostrar el hecho ausente por acreditar. Dicha calidad de idoneidad se identifica con la suficiencia
para obtener un resultado previamente determinado o determinable, esto es, una prueba serd mds idonea que otra mientras mds
suficiente sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se pretenda acreditar. La naturaleza de cada prueba no
solo permite distinguir entre si a las diversas clases de probanzas utiles para crear conviccion en el juzgador sino, ademds, ofrece a
las partes que integran la relacion juridica procesal (juez, actor y demandado) la oportunidad de escoger y decidir, entre los diversos
métodos que cada una de ellas importa, cudl es mas idénea que las restantes para demostrar el hecho concreto por conocer. Asi,
dependiendo de la naturaleza de ese hecho concreto, se desprendera la idoneidad de la prueba que resulte mas apta para lograr el
extremo que se pretenda acreditar”. Registro: 227289; TCC; 8a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacion; Tesis Aislada; y (ii)
“FUENTES DE PRUEBA Y MEDIOS DE PRUEBA. SU DISTINCION PARA EFECTOS DE SU VALORACION POR EL
JUZGADOR. La doctrina distingue entre fuentes de prueba y medios de prueba; las primeras, existen antes y con independencia del
proceso, los segundos surgen en el proceso 'y corresponden con lo que ha de valorar el juez para la resolucion del juicio. Ciertamente,
las fuentes de prueba pertenecen a las partes, solo ellas saben de su existencia, son anteriores e independientes del proceso porque,
por regla general, a éste se llevan afirmaciones o enunciados sobre hechos producidos con anterioridad a los escritos donde se narran
(demanda y contestacién) y soélo puede hablarse de confesion, testimonios, etcétera, si existe un proceso, de forma que si éste no surge,
existiran simplemenie personas que tienen conocimiento de determinados hechos, ya sea por ser protagonistas o percatarse de lo
ocurrido, pero no existiria razon alguna para atribuirles la calidad de partes, ni para dar a sus conocimientos la calidad de confesion
o de testimonios. Por su parte, los medios de prueba son las actuaciones judiciales a través de las cuales las fuentes de prueba se
incorporan al proceso, y cuando ello ocurre, dejan de pertenecer a las partes, pues se prueba para el proceso y, en virtud del principio
de adquisicion procesal, cualquiera de éstas, o incluso el juzgador, puede prevalerse de ellas, como lo establecen los articulos 278 y
279 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Esto es, el conocimiento de las partes sobre los actos que dieron
lugar al debate (fuentes de prueba) se incorporan al proceso mediante la confesion (medio de prueba); el conocimiento de los hechos
litigiosos que personas ajenas al juicio pueden tener (fuente de prueba) se traen al juicio cuando declaran ante el juzgador con la
calidad de testigos (medio de prueba); y las caracteristicas de la cosa o un bien sujeto a controversia (fuente de prueba) se reciben en
el proceso a través de la inspeccion judicial (medio de prueba). Ahora bien, los medios de prueba, por estar relacionados con
actuaciones judiciales, pertenecen al ambito del érgano jurisdiccional y, por ende, estan sujetos a una reglamentacion, pues la ley
preve las formas y los formalismos que las partes o el propio juzgador deben observar, para que las fuentes de prueba se incorporen
al proceso. Por tanto, al ejercer su arbitrio judicial en la valoracion de los medios de prueba, el juzgador debe atender a la forma en
que éstos fueron ofrecidos y desahogados de acuerdo a la reglamentacion, formas y formalismos previstos en la ley”. Registro:
2007985; SCIN; 10a. l:ip()ca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; 1a. CCCXCVI11/2014 (10a.); Tesis Aislada.
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A.1 Pruebas comunes para CRYOINFRA e INFRA

1. Documentales privadas consistentes en los ESCRITOS DE COMPROMISOS,** los cuales fueron
presentados en la OFICIALIA el dos de mayo del dos mil dieciocho y por medio de los cuales
CRYOINFRA ¢ INFRA ofrecieron compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE.

Esta autoridad observa que, en cuanto a su contenido, los ESCRITOS DE COMPROMISOS son idénticos
y, por lo tanto, CRYOINFRA e INFRA ofrecieron los mismos compromisos en términos del articulo 33
bis 2 de la LFCE. En este sentido, se remite al apartado “71. CONSIDERACIONES DE DERECHO™ de
esta resolucion, en donde se transcribieron a literalidad los compromisos ofrecidos por CRYOINFRA €
INFRA y aprobados en la RESOLUCION.

De igual manera, INFRA y CRYOINFRA solicitaron la acumulacion de la CUERDA UNO y la CUERDA
Dos aduciendo que: “[...] la acumulacion solicitada ademads de evitar que se emitan resoluciones
contradictorias en un mercado en el cual convergen de forma muy estrecha los Productos Relevantes,
generando condiciones de competencia efectiva en los Mercados Relevantes, es menester sefialar a esta
Comision que adicionalmente al gran beneficio que traeria la acumulacion en atencion a lo sefialado con
anterioridad, para la separacion de los Gases del Aire se requiere de un proceso técnico concreto de
destilacion fraccionada del aire, es decir, el enfriamiento del producto relevante y su separacion
aprovechando los distintos puntos de ebullicion (v condensacion) de los elementos que componen el aire
(oxigeno, nitrégeno y argon principalmente), separando el gas licuado (gas liquido) del que permanece en
estado gaseoso™; y que: “|...| existen justificaciones técnicas que permiten concluir que los Productos
Relevantes forman parte de un mismo proceso productivo al formar estos parte de los Gases del Aire, producto
objeto de la Investigacion™.

Aunado a lo anterior, en el apartado “C.2 Otras Disposiciones Relevantes” se observa que INFRA y
CRYOINFRA solicitaron expresamente hacer extensivos los compromisos ofrecidos en el EXPEDIENTE
PRINCIPAL a la CUERDA UNO y a la CUERDA DOS conforme a lo siguiente: “[...| Toda vez que el
expediente principal (DE-006-2014) fue separado por esta Comision mediante el Acuerdo de Separacion, es
condicion sine qua non para la validez de los Compromisos aqui propuestos el que los mismos se hagan
extensivos a las cuerdas del expediente principal, es decir, a los expedientes DE-006-2014-1y DE-006-2014-
11, en virtud de que se resuelven los problemas de competencia identificados en los tres expedientes, tal y como
quedaron demostrados los beneficios tanto procesales como en materia de competencia en el Mercado
Relevante desarrollados en el presente escrito”.

Ahora bien, con relacion a INFRA, esta autoridad observa que manifesto lo siguiente en el ESCRITO
DE COMPROMISOS INFRA:

e En el apartado “B. CONSIDERACIONES GENERALES”, manifesto que “[...| comparece en este
acto voluntariamente, como agente economico directamente involucrado en la Investigacion, a efecto
de_ofrecer _diversos compromisos que resulten _idoneos y economicamente viables para eliminar
cualquier preocupacion_en_materia_de competencia_economica en los mercados de oxigeno,
nitrogeno y argon liquido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas

366 Folios 48929 a 48979 del EXPEDIENTE DE ORIGEN y 4 a 54 del EXPEDIENTE COMP.
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criogénicas y descargados en_un_contenedor criogénico en_el domicilio _del cliente, con _una
dimension geogrdfica regional; incluyendo aquellas preocupaciones descritas en los OPRs, asi como
para restaurar y proteger el proceso de competencia y libre concurrencia de dichos mercados

[énfasis afiadido]”.3¢

e En el apartado “C. OFRECIMIENTO DE COMPROMISOS”, manifestd que: “[...] con
fundamento en el articulo 33 bis 2 de la LFCE, mi representada comparece ante esta Comision a
efecto de ofrecer diversos compromisos, cuya finalidad es la restauracion y proteccion del proceso
de competencia y libre concurrencia en los Mercados Relevantes y que permitan a esta Comision
cerrar los expedientes sin imputar responsabilidad alguna a mi representada, Grupo Infra y/o alguna
de sus controladoras, dfiliadas, subsidiarias y/o cualquier otra sociedad o entidad directamente
relacionada |énfasis afiadido] [...]”. 8

e En el apartado C.1, definié los “Productos Relevantes” como: “Oxigeno, nitrégeno y argon
liguido industrial distribuidos y comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados
en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente |énfasis afiadido]|”, y a los “Mercados
Relevantes” como “Mercados de oxigeno, nitrogeno y argon liguido industrial distribuidos y
comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en
el domicilio del cliente, con una dimension geogrdfica regional, segun se define por esta Comision en
los OPRs |énfasis afiadido|”.>¢°

De dichas pruebas se desprende que, el dos de mayo de dos mil dieciocho:

¢  CRYOINFRA ¢ INFRA ofrecieron compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE en los
mismos términos, cuyo contenido se transcribio en el apartado “/l. CONSIDERACIONES DE
DERECHO” de esta resolucion conforme a su analisis en la RESOLUCION, al cual se remite para
evitar repeticiones innecesarias.

e En el ESCRITO DE COMPROMISOS INFRA, INFRA incluy6 los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES,
esto es: (i) Oxigeno; (ii) Nitrogeno; y (iii) Argon liquido industrial.

2. Documental publica consistente en la RESOLUCION,>”® en la cual el PLENO: (i) aprobo los

compromisos ofrecidos por CRYOINFRA e INFRA, cuyo analisis fue realizado en el apartado “I/.
CONSIDERACIONES DE DERECHO” de esta resolucion, al cual se remite para evitar repeticiones
innecesarias; y (ii) indico que: “[...]| esta resolucion unicamente versa sobre los compromisos ofrecidos
por las presuntas responsables concernientes a los PRODUCTOS RELEVANTES en los MERCADOS RELEVANTES
definidos en la RESOLUCION - - - - - Por ultimo, en cuanto a la solicitud de las emplazadas de que los
compromisos propuestos se hagan extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA DOS, fueron acumulados al
EXPEDIENTE PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en una sola resolucion la propuesta de
compromisos planteada por las emplazadas™. Es decir, de la RESOLUCION se desprende que los

97 Folio 30 del ExpepiENTE COMP.

58 folio 31 del ExpEDIENTE COMP.

59 Folio 34 del ExpPEDIENTE COMP. .
70 Folios 49050 a 49078 del EXPEDIENTE DE ORIGEN y 55 a 83 del EXPEDIENTE COMP.
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compromisos ofrecidos abarcaban los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES (oxigeno, nitrogeno y argon
liquido industrial) para INFRA y CRYOINFRA.

Ademas, la RESOLUCION también sefiala que: “|...| en cuanto a la solicitud de que los compromisos
propuestos se hagan extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA DOS, se indica que mediante acuerdo emitido
el diez de mayo de dos mil dieciocho los procedimientos contenidos en la CUERDA UNO y la CUERDA DOS,
Sfueron acumulados al EXPEDIENTE PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en una sola
resolucion la propuesta de compromisos planteada por las emplazadas™.

De la RESOLUCION se desprende que el PLENO: (i) aprobo los compromisos ofrecidos por CRYOINFRA
¢ INFRA en los ESCRITOS DE COMPROMISOS; (ii) indicd que la RESOLUCION Unicamente versa sobre
los PRODUCTOS RELEVANTES; (iii) determiné que la CUERDA UNO y la CUERDA DoOS fueron
acumulados al EXPEDIENTE PRINCIPAL con la finalidad de que el PLENO resolviera en una sola
resolucion la propuesta de compromisos de los emplazados; y (iv) que la FECHA DE INICIO es el
momento a partir del cual se detonan los plazos para dar cumplimiento a la RESOLUCION.

3. Documentales publicas consistentes en las cédulas de notificacion de veintitrés de mayo de dos
mil dieciocho, por medio de las cuales se notifico a CRYOINFRA e INFRA la RESOLUCION.?"! En la
siguiente tabla se muestra con mayor detalle la fecha de notificacion y surtimiento de efectos de las
citadas notificaciones:

Agente : g Fecha en que surti6 efectos | Dia siguiente a la fecha en QI;;
; Fecha de notificacién : : . " 5
econémico la notificacién surtié efectos la notificacion
CRYOINFRA Veintitrés de mayo de dos mil Veinticuatro de mayo de dos | Veinticinco de mayo de dos mil
INFRA dieciocho mil dieciocho dieciocho.

De lo anterior se desprende que el dia siguiente a la fecha en que surtio efectos la notificacion de la
RESOLUCION es el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho. En consecuencia, esta fecha es la que
determina los plazos a seguir para el cumplimiento a la RESOLUCION.

Valor y alcance de las pruebas comunes para CRYOINFRA e INFRA

Las pruebas referidas son idéneas para demostrar que CRYOINFRA e INFRA ofrecieron compromisos
en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE con relacién a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES y
respecto a los 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES, esto es: (i) oxigeno; (ii) nitrégeno; y (iii) argon
liquido industrial. En este aspecto, las pruebas analizadas también demuestran que la FECHA DE INICIO
prevista en los COMPROMISOS corresponde al veinticinco de mayo de dos mil dieciocho.

Las documentales privadas analizadas en el numeral 1 demuestran que CRYOINFRA e INFRA
ofrecieron compromisos en términos del articulo 33 bis 2 de la LFCE, cuyo contenido se transcribio
en el apartado “/I. CONSIDERACIONES DE DERECHO” de esta resolucion conforme al analisis
realizado en la RESOLUCION, al cual se remite para evitar repeticiones innecesarias. En este aspecto.
dichos medios de prueba también demuestran que INFRA ofreci6 compromisos para los 3 (tres)

71 Folios 49080 a 49084 del EXPEDIENTE DE ORIGEN y 84 a 88 del EXPEDIENTE COMP.

235



VERSION PUBLICA

Pleno

Resolucion

Cryoinfra, S.A. de C.V. e

Infra, S.A. de C.V.

Incidente de cumplimiento y ejecucion
COMISION HLDERAL DI Expediente COMP-002-2018-1

COMPEHENCIA FCONOMICA

PRODUCTOS RELEVANTES y respecto a los 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES, esto es: (i) oxigeno; (ii)
nitrogeno; y (iii) argon liquido industrial. Asimismo, las manifestaciones respecto de hechos propios
de las partes hacen prueba plena en términos del articulo 200 del CFPC.

l.as documentales piblicas analizadas en los numerales 2 y 3 demuestran que: (i) en la RESOLUCION,
el PLENO aprobd los compromisos ofrecidos por CRYOINFRA e INFRA, (ii) que dicha determinacion se
circunscribia a los PRODUCTOS RELEVANTES en los MERCADOS RELEVANTES, (ii1) que la acumulacion
de la CUERDA UNO y la CUERDA DOS al EXPEDIENTE PRINCIPAL tuvo la finalidad de que el PLENO
resolviera en una sola resolucion la propuesta de compromisos planteada por los entonces emplazados
(entre los que se encontraban CRYOINFRA e INFRA); y (iv) que la “Fecha de Inicio” prevista en los
ESCRITOS DE COMPROMISOS y en la RESOLUCION corresponde al veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho.

Al adminicular las pruebas documentales privadas y publicas anteriormente citadas, se concluye que
el ofrecimiento de compromisos por INFRA y CRYOINFRA buscé que se hicieran extensivos los mismos
tanto en el EXPEDIENTE PRINCIPAL como a la CUERDA UNO y a la CUERDA DOS con el proposito de
que resolvieran los problemas de competencia econdmica identificados por la Al en los OPRS. Incluso
INFRA y CRYOINFRA expresamente indicaron que esta extension implicaba una condicion sine qua
non para la validez de los compromisos propuestos.

De hecho, la acumulacion de la CUERDA UNO y la CUERDA DOS al EXPEDIENTE PRINCIPAL también
obedecid al hecho de que INFRA y CRYOINFRA indicaron que la separacion de los GASES DEL AIRE
requiere de un proceso técnico de destilacion fraccionada del aire, por lo cual existian justificaciones
técnicas que explican que los PRODUCTOS RELEVANTES forman parte de un mismo proceso
productivo.

De esta manera, la forma de hacer extensivos los compromisos propuestos por INFRA y CRYOINFRA

fue a través de la acumulacion de la CUERDA UNO y la CUERDA DOS al EXPEDIENTE PRINCIPAL para
asi conformar el EXPEDIENTE DE ORIGEN.

En consecuencia, INFRA y CRYOINFRA estaban obligados a aplicar los compromisos de la
RESOLUCION a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES (oxigeno, nitrogeno y argon).
A.2 Pruebas que sustentan la imputacion de INFRA

En este apartado, se analizan las pruebas indicadas en los numerales 1 a 16 del inciso “A. INFRA™ del
apartado “II. PROBABLES INCUMPLIMIENTOS A LOS COMPROMISOS” del ACUERDO DE INICIO que obran en
el EXPEDIENTE COMP conforme a lo siguiente:

Incumplimientos vinculados con_el proceso_de verificacion _de la RESOLUCION y el ambito de
aplicacion de los COMPROMISOS

En esta seccion se analizaran en su conjunto las pruebas vinculadas con el proceso de verificacion de
la RESOLUCION que se identificaron en los numerales “7”” a “5” del ACUERDO DE INICIO conforme a
lo siguiente:
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1. Documental publica consistente en el primer testimonio del instrumento notarial setenta y tres mil
seiscientos treinta y tres, otorgado ante la fe del titular de la notaria numero doscientos cuarenta y
seis de la Ciudad de México el quince de junio de dos mil dieciocho,?’ en la cual se hizo constar una
fe de hechos a solicitud del apoderado legal de INFRA. Al respecto, dicho documento obra como anexo
del escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de julio del dos mil dieciocho por parte de INFRA.*7?
Al respecto, el instrumento notarial referido sefiala lo siguiente:

“[...]

- Que en su cardcter de Apoderado General de |INFRA|, (en la sucesivo ‘la Sociedad’) solicita del
suscrito Notario DAR FE respecto del CUMPLIMENTO de los COMPROMISOS ofrecidos por la Sociedad
al Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica en virtud de la resolucion emitida con fecha
diecisiete de mayo del dos mil dieciOChO. —— oo
----- ACCEDI a lo solicitado, y al efecto yo, el Notarlo, DOY FE Y CERTIFICO lo siguiente. -------------—--
————— 1.- Que siendo aproximadamente las once horas con treinta minutos del dia al principio citado, en las

oficinas que ocupa la Notaria a mi cargo | ...| y por instrucciones expresas del solicitante, realicé lo que
SCHALD ( CORTITITTON oo e oo e o e S o i

[...]

————— 3.- Que a continuacion, procedi a realizar una llamada telefonica al numero ‘018009990738 (cero

uno ochocientos novecientos noventa y nueve cero siete treinta’y ocho), en la se podia |sic| escuchar una
grabacion que a la letra dice: ‘Bienvenido a la linea de acuerdos COFECE de Infra S.A. de C.V., después
del tono favor de dejar nombre completo de la empresa, su nombre, puesto, correo electronicoy su teléfono.
En breve nos comunicaremos. Muchas gracias.- Grabe su mensaje después del tono. Cuando haya
terminado puedo colgar o presionar uno para consultar mas opciones.’; dos fotografias de la pantalla del
teléfono desde el cual realicé la llamada las agrego al apéndice de este instrumento marcadas con la letra
O e
————— 4.- Que acto seguido y por instrucciones del solicitante procedi a enviar un correo electronico a la
direccion electronica ‘acuerdos@Iinfra.com. mX | —=-—--mmmmm e
---- 5.- Que siendo aproximadamente las doce horas con cinco minutos del dia al principio citado suspendi
la presente diligencia, —--————— -
————— 6.- Que siendo aproximadamente las doce horas con veinte minutos del dia al principio citado,
reanudé la diligencia y procedi a abrir mi correo electrénico, en el que en mi bandeja da entrada recibi
un correo de respuesta al correo enviado a la direccion electronica ‘acuerdos@infra.com.mx’; a solicitud
del compareciente copié las imagenes que resultaron de dichas pantallas, las cuales pegué en un archivo
electronico paralelo generado en formato ‘Word’ en la propia computadora en la cual me encontraba
desarrollando la presente diligencia una impresion de los archivos paralelos creados, asi como las
impresiones de ambos correos, las agrego al apéndice de este instrumento marcadas en un solo legajo con
L e L B B R
————— 7.- Que acto seguido el solicitante me mostré tres publicaciones realizadas en los periddicos ‘El
Economista’, ‘El Financiero’y ‘El Reforma’ todas de fecha trece de junio del dos mil dieciocho, siete
Jfotografias de dichas publicaciones las agrego al apéndice de este instrumento marcadas con la letra ‘E".
----- Con lo anterior, siendo aproximadamente las doce horas con cuarenta y cinco minutos del dia antes

372 Folios 145 a 166 del EXPEDIENTE COMP.
1 Folios 136 a 138 del EXPEDIENTE COMP.
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citado, termind la diligencia y el suscrito Notario da fe de que las impresiones antes indicadas, fueron
realizadas en las circunstancias de tiempo, modo y lugar antes sefialadas y que un tanto de las mismas
obran |Sic| agregadas al apéndice con las letras antes indicadas y de las que otro tanto serdn agregadas
a los testimonios que del presente instrumento se expidan.

o]

Por su parte, en el apéndice “E” del instrumento notarial referido se observan las publicaciones
realizadas en los periddicos identificados como “El Economista™, “El Financiero™ y “El Reforma™, el
cual sefiala lo siguiente:*”

“[...]
Aviso a los clientes de Infra, S.A. de C.V. (en adelante, ‘Infra’) con contratos de suministro a granel de

Oxigeno liquido industrial que se entregan mediante pipas criogénicas a tanques criogénicos ubicados
en_las instalaciones de los clientes y cuyos contratos contengan cldusula de exclusividad (los

‘Contratos’).

El 17 de mayo de 2018 el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica (en adelante la
‘COFECE’) resolvio aceptar los compromisos ofrecidos por Infra ante dicha autoridad (en adelante los
‘Compromisos’). Por lo anterior, a continuacion se informa que los Compromisos consisten en lo
siguiente: (i) los Contratos nuevos tendran una vigencia inicial maxima de cinco afios, y tanto los
‘Contratos vigentes como los nuevos podran renovarse automadticamente solo por periodos de un afio

[sic]; (ii) las condiciones de exclusividad se limitaran al uso de los sistemas de suministro, tanques e
infraestructura en que haya invertido Infra; (iii) para el caso de las renovaciones automaticas, los clientes
podran solicitar la conclusion del Contrato respectivo, con 3 meses de anticipacion a la fecha de
vencimiento de la vigencia inicial del Contrato, lo anterior en el entendido que, para el caso de
terminaciones anticipadas, de resultar procedente se aplicaran las penalidades a que hace referencia el
punto (v) siguiente; (iv) se eliminan los derechos de preferencia de suministro y las clausulas de trato de
proveedor mas favorecido; (v) se modifica la obligacion de pago de compensaciones en casos de
terminacion anticipada y; (vi) se transparenta la informacion sobre conceptos y montos de las inversiones
en equipos ¢ infraestructura y de sus amortizaciones en caso de renovaciones automaticas.

Adicionalmente, Infra ha renunciado ante notario publico a hacer efectiva cualquier clausula que sea
contraria a los Compromisos seialados. En adicion, los clientes pueden solicitar la modificacion de los
Contratos vigentes en los términos sefialados, a través de su representacion legal, informado [sic| dicha
intencion por correo electronico o telefonicamente. Una vez recibida la solicitud, Infra enviara a cada
cliente que asi lo haya solicitado, el convenio modificatorio debidamente suscrito.

Para conocer con detalle los términos de los Compromisos, los clientes pueden hacerlo ingresando a
nuestra pagina de internet ywyww. grupoinfra.com y hacer clic en el icono de Acuerdos COFECE Infra o
pedir informacion al correo electronico: acuerdos@infra.com.mx o al numero telefonico 018009990738.
Adicionalmente, la pagina web de la COFECE incluye informacion sobre los Compromisos.

[...]".37

374 Folios 145 y 146 del EXpEDIENTE COMP.
75 Folios 156 a 159 del ExpEDIENTE COMP.
76 Folios 156 a 159 del EXPEDIENTE COMP.
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De dicho documento se desprende que: (i) un fedatario publico hizo constar el quince de junio de dos
mil dieciocho la existencia de una linea telefonica y un correo electronico habilitados por INFRA; y
(ii) una publicacion en los periodicos “El Economista”, “El Financiero” y “El Reforma™ de INFRA
dirigida inicamente a sus clientes con contratos de suministro a granel de oxigeno liquido industrial
que se entregan mediante pipas criogénicas a tanques criogénicos ubicados en las instalaciones de los
clientes y cuyos contratos contengan clausula de exclusividad en virtud del cual se hizo de su
conocimiento el contenido de los COMPROMISOS.

2. Documental privada consistente en la LISTA INICIAL de INFRA, la cual obra como anexo del escrito
presentado en la OFICIALIA el cinco de julio del dos mil dieciocho por parte de INFRA.*"

Al respecto, la siguiente tabla expresa los clientes que INFRA incluyo en la LISTA INICIAL prevista en

la RESOLUCION:?78

77 Folios 139 a 142 del EXPEDIENTE COMP. Al respecto, en el escrito presentado en la OFICIALIA el veintisicte de agosto de dos mil
dieciocho se observa que INFRA manifesto lo siguiente: “|...] se adjunta al presente escrito como Anexo ‘2’ la Lista Inicial a la que se
refieren los Compromisos, asi como copia simple de los contratos relacionados en dicho anexo”. En este sentido, conforme al articulo
203 del CFPC, se reputa a INFRA como autor de la Lista Inicial que obra como anexo del escrito antes citado.

)78 A] respecto. conforme a lo_indicado en la nota al pie 177 del Acuerno pe Inicio, [ EGTcTcNEEG-NEEEEEEE
no se considera como cliente de INFRA en el MERCADO RELEVANTE,

9 A pesar de que INFRA indico la denominacion social de este agente econdmico, en el escrito presentado en la OFICIALIA el catorce
de agosto se observa que INFRA (folios 7269 a 7274 del EXPEDIENTE COMP) indicé que: “[...| debido a un error involuntario por parte
de Infra, se asentaron incorrectamente los nombres de diversos clientes con los cuales se tienen celebrados contratos de suministro
ciertos clientes reportados en la lista inicial correspondian a otros |...1". v sefialo gue la denominacion social correcta de ‘[IEIEN
en realidad es
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A pesar de que INFRA indico la denominacion social de este agente econdmico, en el escrito presentado en la OFICIALIA el catorce
agosto se observa que INFRA (folios 7269 a 7274 del ExpEDIENTE COMP) indicé que: ¥|...| debido a un error involuntario por parte
de Infra, se asentaron incorrectamente los nombres de diversos clientes con los cuales se tienen celebrados contratos de suministro
ciertos clientes reportados en la lista inicial correspondian a otros |.. y sefalé que la denominacion social correcta de

Eliminado: 1 tabla y 2 renglones
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¥ Conforme a lo indicado en el anexo 5 del escrito

82 A pesar de que INFRA indic6 la denominacion social de este agente economico, en el escrito presentado en la OFICIALIA el catorce
de agosto se observa que INFRA (folios 7269 a 7274 del EXPEDIENTE COMP) indico que: “[...] debido a un error involuntario por parte
de Infra, se asentaron incorrectamente los nombres de diversos clientes con los cuales se tienen celebrados contratos de suministro

ciertos clientes reportados en la lista inicial correspondian a otros |...]”. y seiialé que la denominacion social correcta de

Eliminado: 1 tabla y 34 palabras
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pesar de que INFRA indico la denominacion social de este agente econdmico, en el escrito presentado en la OFICIALIA el catorce

de agosto se observa que INFRA (folios 7269 a 7274 del EXPEDIENTE COMP) indicé que: “|..
de Infra, se asentaron incorrectamente los nombres de diversos clientes con l()\ cuales se tienen celebrados contratos de suministro
ciertos clientes reportados en la lista inicial correspondian a otros

.) debido a un error involuntario por parte

.y senalé que la denominacion social correcta de
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De lo anterior se desprende que INFRA report6 a la COFECE a 155 (ciento cincuenta y cinco) clientes
que contaban con un CSV como parte de la LISTA INICIAL prevista en la RESOLUCION.

Ademas, en la LISTA INICIAL citada se observa

fueron
reportados, aunado a que se presentaron los CSV’s correspondientes. En este sentido, las
manifestaciones respecto de hechos propios de INFRA, hacen prueba plena en términos del articulo
200 del CFPC.

3. Documental privada consistente en el escrito presentado en la OFICIALIA el veintisiete de agosto
del dos mil dieciocho por parte de INFRA,*** por medio del cual informé a la COFECE sobre los
acuses de las comunicaciones enviadas a 156 (ciento cincuenta y seis) clientes con CSV que, segun
la tabla de las paginas 3 a 10 de dicho escrito, son clientes de oxigeno.*®® De dicho escrito se

desprende, entre otras cosas, que reporto la existencia de un CSV celebrado con un agente econémico
(el cual no fue reportado asi en la LISTA INICIAL de

INFRA).

Al respecto, INFRA indico que envid las comunicaciones previstas en la RESOLUCION relacionando las
denominaciones sociales de los clientes a quienes les envid una comunicacion con relacion a la
informacion de la LISTA INICIAL. En este orden de ideas, esta autoridad corrobor6 que los clientes a
quienes INFRA indico que les envidé una comunicacion conforme a la RESOLUCION son aquellos
indicados en la LISTA INICIAL, por lo cual se remite a la informacion sefialada en la prueba identificada
en el numeral 2 de este apartado (con sus respectivas aclaraciones) a fin de evitar repeticiones
innecesarias.

En este orden de ideas, de esta prueba se desprende que INFRA informo sobre la existencia de 156
(ciento cincuenta y seis clientes a quienes, segin su dicho, les aplicaban los COMPROMISOS vy, en
consecuencia, se les informo su contenido a través de una comunicacion por escrito conforme a la
RESOLUCION. En este sentido, las manifestaciones respecto de hechos propios de INFRA, hacen prueba
plena en términos del articulo 200 del CFPC.

3.1 Copia simple o impresion de 156 (ciento cincuenta y seis acuses de las comunicaciones emitidas
por INFRA y dirigidas a sus clientes.*® Dichos documentos obran como anexos del escrito presentado
en la OFICIALIA el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho por parte de INFRA.

384 Folios 7843 a 7853 del EXPEDIENTE COMP.

85 Al respecto, conforme a lo indicado en la nota al pie 177 del ACUERDO DE INICIO, “
no se considera como cliente de INFRA en el MERCADO RELEVANTE.

38 EFolios 7860 a 8226 del ExpEDIENTE COMP.
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En general, esta autoridad observa que los acuses de las comunicaciones tienen el mismo texto y
fueron enviadas a los clientes relacionados en la prueba identificada en el numeral 2 de este apartado.
Todos los acuses de las comunicaciones sefialan, principalmente lo siguiente:

“|...] con gusto le informamos que Infra, S.A. de C.V. recientemente adquirié con la Comisién Federal
de Competencia Econdmica los siguientes compromisos (los ‘Compromisos’) que resultan aplicables a
los contratos de suministro a granel de Oxigeno liquido industrial que se entregan mediante pipas
criogénicas_a_tanques criogénicos ubicados en las instalaciones de los clientes y cuyos contratos
contengan cliusula de exclusividad, mismos que en términos generales consisten en: (i) modificacion a
la vigencia del suministro en condiciones de exclusividad; (ii) limitaciones al suministro en condiciones de
exclusividad; (iii) modificacion al plazo de renovacion automatica; (iv) eliminacion de los derechos de
preferencia de suministro y las clausulas de trato de proveedor mas favorecido; (v) consecuencias por
terminacion anticipada; y (vi) transparencia en los conceptos de inversion.

Como consecuencia de lo anterior, usted puede solicitar la modificacion del (los) contrato(s) vigente(s) en
los términos sefialados, a través de su representante legal, informando dicha intencién por correo
electronico o telefonicamente conforme a la informacion que se proporciona en nuestra pagina de Internet.
Una vez recibida su solicitud, Infra le enviard, cuando asi lo haya solicitado, el convenio modificatorio
debidamente suscrito.

Para conocer con detalle los términos de los Compromisos puede ingresar a nuestra pagina de internet
www.vripoinfra.com 'y hacer clic en el icono de Acuerdos COFECE Infra o pedir informacion al correo
electronico acuerdos@infra.com.mx o al numero telefonico 01800999907 38.

[...]"
De dichos medios de prueba se desprende que INFRA comunicé a sus clientes que los compromisos
que adquirio con la COFECE con motivo de la RESOLUCION son aplicables inicamente a oxigeno
liquido industrial. En este aspecto, cobra especial relevancia que el ACUSE DE LA COMUNICACION de
unicamente esta
enfocado para oxigeno cuando también deberia estar enfocado para nitrogeno y argon.

Aunado a ello, se observa que INFRA dirigi6é el ACUSE DE LA COMUNICACION a—

3.2 Copia simple o impresioén del acuse de la comunicacion emitida por INFrA dirigida a || [ EENEEG
B 2 uc obra como “Anexo 307 del escrito presentado en la OFICIALIA el veintisiete de
agosto del dos mil dieciocho por parte de INFRA. De dicho documento se deprende que, a pesar de
estar dirigido a B | el sello de la persona que recibi6 el documento respectivo
sefala tal como se 1lustra en la siguiente imagen.

87 Folio 7923 del ExpeDIENTE COMP.
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De hecho, de dicha imagen se aprecia que: (i) el sello de recepcion indica la leyenda
- cua! no cs coincidente con la razén social del cliente a la cual esta
dirigida la carta; y (ii) una firma o ribrica respecto de la cual no se identifica la identidad del
suscriptor.

4. Documentales publicas consistentes en: (i) el primer testimonio del instrumento notarial
veintisiete mil sesenta y dos otorgado ante la fe del titular de la notaria nimero ciento cuarenta y dos
del municipio de Tlalnepantla de Baz, en el Estado de México, el veintidés de noviembre de dos mil
dieciocho;*® y (ii) el primer testimonio del acta nimero doce mil doscientos cincuenta y seis otorgado
ante la fe del titular de la correduria publica nimero dieciséis del municipio de Tlalnepantla de Baz.
en el Estado de México, el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho.*®® Mismos que obran como
anexos de los escritos presentados en la OFICIALIA el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho
con numeros de registro 141985 y 142004.3%

8 Folios 9612 a 9646 del EXPEDIENTE COMP.
89 Folios 9703 a 9740 del EXPEDIENTE COMP.
¥ 1in dichos escritos, INFRA manifesto lo siguiente: -

Numf,ro de Contenido del escrito
registro e e i
“|...] en cumplimiento al compromiso adquirido por Cryoinfra |sic| consistente en el reporte que debe presentar
Cryoinfra |sic| dentro de los seis meses posteriores al inicio de los Compromisos, tal como se desprende de las
141985 pdginas 26 'y 27 de la resolucion de Compromisos, se adjunta al presente escrito como ‘Anexo Unico’ el testimonio

de la escritura publica mimero 27,062 de fecha 22 de noviembre de 2018 |...| que contiene una fe de hechos en la
cual se hace constar el correcto funcionamiento de la cuenta de correo electronico (acuerdos(@infra.com.mx) y la
linea telefonica habilitada por Cryoinfra |sic] en cumplimiento a los Compromisos™. o
“|...] en este acto y con la finalidad de dar cabal cumplimiento se informa a esta Comision que mi representada
realizé una nueva fe de hechos con la finalidad de acreditar al dia de hoy, el cumplimiento dado a los clientes que
se han puesto en contacto con Infra a través de la cuenta de correo electronico (acuerdos@infra.com.mx) y la linea
142004 telefonica habilitada por Infra en cumplimiento a los compromisos, segun sea el caso. - - - - - Para efectos de o
anterior, se adjunta como ‘Anexo Unico’ el testimonio de la poliza 12,256 de fecha 26 de noviembre de 2018 |.. .|
que contiene la fe de hechos a través de la cual se hace constar el cumplimiento dado a Infra |sic| a los
Compromisos. |...]".

o
(o)
W
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Del contenido de las documentales publicas citadas se desprende que cada una contiene una fe de
hechos realizada a solicitud del apoderado legal de INFRA,*®! en las que el veintidos de noviembre de
dos mil dieciocho hizo constar lo siguiente:

Instrumento Contenido

(i) llamé al namero 018009990738 a fin de constatar el correcto funcionamiento de la linea
telefonica designada para que los clientes desearan llevar a cabo algun tipo de modificacion
de su CSV; (ii) al abrir la aplicacion “Outlook™ en un computador e ingresar a la cuenta de
correo electronico Atencion. ClientesinfrawMessaging, aparece un listado de 12 (doce)
correos electronicos con archivos adjuntos (audios), de los cuales 11 (once) eran pruebas
para verificar el correcto funcionamiento de la linea telefénica y uno publicidad; y (iii) al
abrir de nueva cuenta la aplicacion “Outlook” e ingresar a la cuenta de correo electronico
acuerdos@infra.com.mx, aparece un listado de 45 (cuarenta y cinco) correos electronicos,
de los cuales ninguno era requerimiento de algun cliente solicitando cambio o modificacion
de su contrato.

(i) llam¢ al naimero 018009990738 a fin de constatar el correcto funcionamiento de la linea
telefonica designada para que los clientes desearan llevar a cabo algun tipo de modificacion
de su CSV; (ii) al abrir la aplicaciéon “Outlook” en un computador e ingresar a la cuenta de
correo electronico atencion.clientesinfra/@imessaging, aparece un listado de 13 (trece)
correos electronicos con archivos adjuntos (audios), de los cuales 12 (doce) eran pruebas
para verificar el correcto funcionamiento de la linea telefénica y uno sobre publicidad; y
(iii) al abrir de nueva cuenta la aplicacion “Outlook” e ingresar a la cuenta de correo
electronico acuerdos@infra.com.mx, aparece un listado de 45 (cuarenta y cinco) correos
electrénicos, de los cuales ninguno era requerimiento de algun cliente solicitando cambio o
modificacién de su contrato.

Instrumento notarial
veintisiete mil sesenta y
dos

Acta numero doce mil
doscientos cincuenta y
seis

De las documentales publicas citadas se desprende que INFRA: (i) documento la respuesta de sus
clientes sin que se observe evidencia sobre la intencion de alguno de ellos para modificar su CSV;y
(ii) verificé el correcto funcionamiento de la linea telefonica y el correo electronico designados para
que los clientes que deseen modificar su CSV puedan iniciar el procedimiento para su modificacion.
Sin embargo, de dichos documentos no se observa que la intencion de INFRA hubiera sido habilitar el
correo electronico ni la linea telefonica para los clientes de nitrégeno y argon.

En este aspecto, se estima que la fe de hechos del corredor publico antes citada se refiere a hechos
materiales vinculada con la celebracion actos de comercio, esto es, hacer constar el funcionamiento
de un correo electronico y una linea telefonica para solicitar la modificacion de un CSV.

5. Documentales privadas consistentes en los escritos presentados en la OFICIALIA el veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho,**? cinco de abril,*** diecisiete de mayo,*** y dieciséis de agosto,**®

1 En parte del escrito con numero de registro 141985, especificamente en el apartado “b. INFORME DE CUMPLIMIENTO™, se hace
referencia equivocadamente a CRYOINFRA, no obstante, de la lectura integral del escrito, asi como del proemio y la firma del mismo se
advierte que la promocion fue presentada por INFRA.

2 Folios 9699 a 9701 del ExpiDIENTE COMP.

3 Folios 9779 a 9781 del ExPEDIENTE COMP.

4 Folios 9811 a 9821 del EXPEDIENTE COMP.

% Folios 10378 a 10469 del EXPEDIENTE COMP.
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todos de dos mil diecinueve; trece de julio®®® y seis de noviembre,**” ambos de dos mil veinte, asi
como cinco de abril de dos mil veintiuno y cinco de abril de dos mil veintidos, mediante los cuales
INFRA manifesto lo siguiente:

Fecha del escrito

Contenido del escrito

Veintiséis de
noviembre de dos mil
dieciocho.

“[...] se hace del conocimiento que a la fecha de presentacion del presente escrito, Infra no
cuenta con ningun contrato firmado que deba informar a esta Comision.

L..]".

Cinco de abril de dos
mil diecinueve

“l...]1 a continuacion Infra informa en tiempo y forma el cumplimiento dado a los

Compromisos, especificamente a la pagina 27 de la Resolucion |...]
Dicho lo anterior, se hace del conocimiento que, a la fecha de presentacion del presente
escrito, Infra no cuenta con ningun contrato firmado que deba informar a la Comision.

Diecisiete de mayo
de dos mil diecinueve

[...]
5. Reporte de todas las comunicaciones sostenidas via telefonica por INFRA con sus clientes
en relacion con la modificacion a los CONTRATOS INFRA en los términos previstos en la
RESOLUCION.

Para efectos de dar cumplimiento a lo anterior, a continuacion se proporciona la informacion
solicitada de forma detallada.

Solicitudes realizadas a través de la linea telefonica Infra
No. | Fecha Nombre del Cliente Respuesta Infra [...] |
[seed | [[ese] [::] | [...]
15 12/02/2019 | Correo de voz del | Improcedente toda vez | |[...]
(664) 900-7408 | que no le resultan
aplicables los
Compromisos, pues no se
Solicitando adherirse | le suministra oxigeno
a los Acuerdos | liquido  industrial  en
COFECE. tanque  criogénico da
través de pipas en el
domicilio del cliente |
[...]". N

Dieciséis de agosto
de dos mil diecinueve

“[...] en alcance al diverso escrito presentado el pasado 17 de mayo de 2019 con numero
de registro 145625, a continuacion se presenta la relacion de los contratos solicitados por
esta Comision, en atencion a la fecha de celebracion de estos:

GAS CLIENTE

Nitrogeno

Argon

9 Folios 10628 a 10822 del EXPEDIENTE COMP.
97 Folios 11270 a 11282 del EXPEDIENTE COMP.
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[--]

3. Copia simple de los CONTRATOS DE NITROGENO Y ARGON suscritos a partir de la

FECHA DE INICIO

Sobre este punto y en alcance al diverso escrito presentado el pasado 17 de mayo de 2019

con numero de registro 145625, a continuacion se presenta la relacion de los contratos

solicitados por esta Comision, en atencion a la fecha de celebracion de éstos:

GAS SUMINISTRADO CLIENTE
Nitrogeno

Argon

L.T"

Trece de julio de dos
mil veinte

“[...] se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido entre
el 5 de abril de 2019 y al 4 de abril de 2020 Infra no celebré ningun ‘Contratos |sic| de
Suministro con Compromisos’.

[--:]

Por otro lado, se hace del conocimiento de esta Comision que a partir del 5 de abril de 2019
y al 4 de abril de 2020, INFRA no ha recibido ninguna solicitud de modificacion de alguno
de los ‘Contratos de Suministro Vigentes’ que deban ser reportados a este |sic| autoridad.
No obstante, es conveniente hacer del conocimiento de esta Comision que de los clientes
reportados en la Lista Inicial, durante el periodo de vigencia de los Compromisos cambié su
Jforma de suministro, es decir, INFRA dejoé de suministrarles Oxigeno Liquido Industrial, en
un tanque thermo a través de pipa criogénica, gas y forma de suministro a los cuales les
resultan aplicables los Compromisos; sin embargo, derivado de la contingencia sanitaria los
documentos soporte de dicha modificacion estan en tramite y/o en transito al corporativo de
Infra; por lo que, tan pronto obren en poder de mi autorizante se exhibiran ante estu
COFECE para su conocimiento.

fi ]

Seis de noviembre de
dos mil veinte

“[...] el REQUERIMIENTO se basa en una lista (Anexo 1) que no es materia del expedj
nos ocupa, sin embargo en cumplimiento con lo solicitado se informa que de los
solamente

cuentan con contrato vigente para el
suministro de Oxigeno liquido industrial distribuido y comercializado a granel mediante
pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del cliente.

L]

“Cinco de abril de dos
mil veintiuno.

“[...] se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido entre

el 5 de abril de 2020 y al 4 de abril de 2021; a la fecha del presente escrito Infra no tiene

registro de la celebracion de algun ‘Contrato de Suministro con Compromisos’.

|...] Asimismo, se solicita a esta Comision incluir en la Lista Inicial al cliente denominado
para lo cual se adjunta al presente como ‘Anexo A’, copia simple

del contrato de mérito como la Carta que en su momento le notifico en términos de los

Compromisos [...]".

Eliminado: 68 palabras
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“|...] se hace del conocimiento de esta COFECE, que durante el periodo comprendido entre

el 29 de marzo de 2021°%% y el 31 de marzo de 2022, Infra celebro el ‘Contrato de
\uministro con O o’ cop o -"nre[sic_}_

I

Cinco de abril de dos
mil veintidos

I |

De dichos documentos se desprende que:

e Respecto a la LISTAA LOS SEIS MESES, el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve se informo
sobre la existencia de un contrato celebrado el veintiséis de junio del dos mil dieciocho entre
INFRA y

e Con relacion a la LISTA A LOS SEIS MESES y la LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON
COoOMPROMISOS VIGENTES, en los escritos presentados en la OFICIALIA el veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho (LISTA A LOS SEIS MESES), asi como el cinco de abril de dos mil diecinueve.
trece de julio de dos mil veinte y cinco de abril de dos mil veintiuno se observa que INFRA
manifestd que no tenia ningun registro sobre la celebracion de algun CSC para ser reportado a la
COFECE, tampoco presento el listado con los CSV y CSC, correspondientes a cada periodo de
medicion.

Por otra parte, en el escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de abril de dos mil veintidos,
INFRA manifesto que celebré un CSC con 3 (tres) agentes econdmicos, sin presentar la lista con
todos los CSV y CSC vigentes.

e Respecto a la LISTA INICIAL y los ACUSES DE LAS COMUNICACIONES, de los escritos
presentados en la OFICIALIA el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, seis de noviembre de
dos mil veinte y el cinco de abril de dos mil veintiuno se observa que INFRA informé sobre la
existencia de los siguientes clientes:

Fecha del escrito
(dia/mes/afio)

Clientes reportados

16/08/2019

06/11/2020

ACUSE DE LA COMUNICACION que seguin INFRA

Informo sobre
05/04/2021 correspondia a
el CSV de

v |
e Respecto a la modificacion de los CSV, de los escritos presentados en la OFICIALIA el diecisiete
de mayo y el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se informo sobre la existencia de una

solicitud de modificacion del CSV de —(clientc de nitrégeno)

%8 La nota al pie respectiva seala lo siguiente: “Fecha en que se llevé a cabo la Fe de Hechos para el informe de cumplimiento
presentado a esta Comision el 5 de abril de 2021 (Instrumento nimero 17,843)”.

y presento un acuse de
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que fue calificada como improcedente por INFRA pues, segun su dicho, no le resultan aplicables
los CoMPROMISOS dado que no se le suministra oxigeno liquido industrial en tanque criogénico
a través de pipas en el domicilio del cliente.
En este sentido, las manifestaciones respecto de hechos propios de INFRA, hacen prueba plena en
términos del articulo 200 del CFPC.

6. Elementos aportados por la ciencia y copia simple o impresién consistentes en los contratos de
suministro celebrados entre INFRA y sus clientes, mismos que obran como anexos de los escritos
presentados en la OFICIALIA el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve,**” asi como el ocho de
septiembre de dos mil veinte*® y primero de julio de dos mil veintiuno,*! de los que se desprende lo
siguiente:

T hr

Informacién presentada el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve y primero de julio de dos mil veintiuno
Celebracién PrODUCTO
RELEVANTE

# Cliente Valor probatorio

Copia simple o
impresion, cuyas
traducciones se
encuentran en el
folio 12443

Oxigeno y Argén

- (carpetas
Nitrogeno ;
g denominadas
B |
_B_§
“Traducciones” |
- Copia simple o
Nitrégeno P b
impresion
i Copia simple o
Nitrogeno P il
impresion
-~ Copia simple o
Nitrogeno pia simp
impresion
" Copia simple o
Argoén .p p
impresion
Argony Copia simple o
Nitrogeno impresion
) Copia simple o
Argon P P
impresion
: Copia simple o
Argon p !

impresion

Informacién presentada el ocho de septiembre de dos mil veinte

9 Folios 10417 a 10425 y 10463 a 10469 del EXpEDIENTE COMP.
190 Folio 1153 del ExpEDIENTE COMP.
91 Folio 12443 del ExpepiENTE COMP.
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I:lemento
aportado por la
ciencia que obra
en una unidad de
almacenamiento
masivo UsB
(documentos  ¢n
formato d

Oxigeno
(dewars)

de la carpeta
“kvidencia”).

De lo anterior se desprende que INFRA celebro 3 (tres) contratos de suministro de los PRODUCTOS
RELEVANTES con sus clientes (numerales 1 a 3) con anterioridad a la FECHA DE INICIO, los cuales no
fueron incluidos en la LISTA INICIAL. Asimismo, se advierte la existencia de 8 (ocho) CSV (numerales
1 a4y 6 a?9) respecto de los cuales no fueron presentados los ACUSES DE COMUNICACION
correspondientes ante la COFECE.

Del contrato celebrado con — se concluye que no
le son aplicables los compromisos asumidos por INFRA, dado que el producto se suministra a través
de una forma diversa a la establecida en la RESOLUCION, de conformidad con lo sefalado en el
capitulo “/I1. 1 Manifestaciones fundadas™ de la presente resolucion.

son aplicables los compromisos relacionados con LISTA INICIAL y ACUSES DE COMUNICACION, dado
que se trata de un contrato celebrado de forma posterior a la FECHA DE INICIO, es decir un CSC, lo
anterior, de conformidad con lo sefialado en el capitulo “//I. I Manifestaciones fundadas’™ de la presente
resolucion. Ello sin perjuicio de otros probables incumplimientos que ese CSC pueda llegar a tener.

7. Documental privada consistente en el escrito presentado por INFRA en la OFICIALIA el primero de
julio de dos mil veintiuno,**? del que se desprende lo siguiente:

“I...]

(iii) CONTRATOS DE NITROGENO Y ARGON CELEBRADOS ENTRE EL 5 DE ABRIL DE 2020 AL 4 DE ABRIL DE 2021

Finalmente, en relacion con ese tema, a continuacion se proporciona la informacion correspondiente, sin
que eso reconozca la validez de lo manifestado por esa COMISION en la supuesta justificaciony motivacion
del apercibimiento que indebida e ilegalmente hizo efectivo a INFRA.

CLIENTE FECHA CONTRATO

402 Folios 12431 a 12442 del ExpPEDIENTE COMP.
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De lo anterior se desprende que, respecto a la LISTA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON
COMPROMISOS VIGENTES, INFRA manifestd la existencia de 5 (cinco) clientes que celebraron un
CSC, los cuales no fueron registrados en los reportes correspondientes a los afios dos mil veinte y dos
mil veintiuno. En este sentido, las manifestaciones respecto de hechos propios de INFRA, hacen prueba
plena en términos del articulo 200 del CFPC.

403

8. Copia simple o impresion™" consistente en el acuse de la comunicacion de INFRA dirigida a uno
de sus clientes, asi como del CSV respectivo que obra como anexo del escrito presentado en la
OFICIALIA el cinco de abril de dos mil veintiuno. En la siguiente tabla se analizan los acuses de las
comunicaciones y los CSV respectivos:

Fecha de presentacion Documentos presentados
del escrito
Cinco de abril de dos Acuse de la Comunicacion

mil veintiuno ple 0 impresion

Fecha de suscripcion:

Cliente:

Datos de la comunicacion: INFRA comunica a “
-CSV

copia simple o impresion)

Cliente:
Datos del contrato: Del CSV se desprende, entre otras cosas, que INFRA tiene la obligacion
de suministrar al cliente oxigeno y nitrogeno liquido industrial.

De lo anterior se desprende que el cinco de abril de dos mil veintiuno se presentd el acuse de la
comunicacion de un _cliente a quien se hizo de su conocimiento el contenido de los COMPROMISOS.
Asimismo, dicho acuse, aunque refiere el nombre de fue dirigido a

Por un ultimo. Unicamente refiere que le aplican los compromisos al oxigeno
liquido industrial cuando “es cliente también de nitrogeno liquido industrial. kn
este sentido, se trata de un acuse proporcionado fuera del plazo establecido en la RESOLUCION, que
no comunica la posibilidad de aplicar los compromisos al nitrégeno liquido industrial.

9. Elementos aportados por la ciencia consistentes en las unidades de almacenamiento masivo USB
que obran como anexos de los escritos presentados en la OFICIALIA el veintiséis de febrero y el trece
de mayo, ambos de dos mil veintiuno.*** Dichos anexos contienen: (i) un documento en formato

103 Folios 12176 a 12183 del EXPEDIENTE COMP.
103 Folios 12075 y 12348 del ExpEDIENTE COMP. Con relacion a dichas unidades de almacenamiento masivo USB, INFRA manifesto
lo siguiente:

Eliminado: 2 columnas y 38 palabras
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Excel identificado como “VWYSDOCS-#114705-v1-INFRA Il Anexo 1 Estatus Clientes 2015 del cual
se desprenden, los CSV celebrados por INFRA enlistados dentro de una pestafia con la leyenda “LIS74
2015”; (ii)) un documento en formato Excel identificado como “VWYSDOCS-#116629-v3-
INFRA Il Estatus Clientes 2015 (pendientes abril 2021)” del cual se desprenden, los CSV celebrados
por INFRA enlistados dentro de una pestafia con la leyenda “LISTA 20157 y (iii) los CSV cuyo estatus
INFRA inform6 a la COFECE. Al analizar la informacion proporcionada en su conjunto se desprende
el estatus de 31 (treinta y un) clientes con quienes INFRA tiene celebrado un contrato, tal como se
indica en la siguiente tabla:

Informacién presentada el veintiséis de febrero de dos mil veintiuno —;l

i Celebracion PRODUCTO Ubicacién del CSV
# Cliente SEE L

RELEVANTE nombre de la carpeta

Argony
_ Nitrégeno_|
Nitrogeno

Nitrogeno

Oxigeno y
| Argén
Oxigeno
(DEWARS)
Nitrégeno

Nitrégeno

Nitrogeno

Oxi gznn,
Nitrégeno y
Argon

Nitrogeno

Nitrogeno

Fecha del escrito Contenido del escrito Rl
Veintiséis de “I....| se adjunta al presente escrito como ANEXO UNICO un dispositivo de almacenamiento USB que contiene
febrero de dos mil el archivo de Excel identificado como ‘Esta1us CLIENTES 2015 en el cual se sefiala el estatus actual de los
veintiuno. clientes sefialados en el ‘Anexo | del REQUERIMIENTO |...]".

“|...] en el Excel que se adjunta al presente escrito dentro del dispositivo de almacenamiento USB como
ANEXO ‘UNICO', se proporciona el estatus actual de cada clientes [sic| respecto con el suministro de

Trece de mayo de | OXiGENO, NITROGENOy ARGON LIQUIDO INDUSTRIAL?Y. - - - - - [o]----- Ahora bien, del contenido del Fxcel
dos mil veintiuno se desprende si el cliente correspondiente cuenta con: - - - - - (i) cuenta con Contrato vigente; - - - - - (ii)
Jfirmé después del veinticuatro de mayo del dos mil dieciocho, - - - - - (iii) si el contrato concluyé antes del

veinticuatro de mayo del dos mil dieciocho, o si es un cliente con suministro sin contrato. |...]". B
De lo anterior se desprende que INFRA presentd informacion sobre el estatus que tenian sus clientes de los PRODUCTOS RELEVANTES y
explicd como debe interpretarse la informacion que present6 en las unidades de almacenamiento masivo USB que obran como anexos
de dichos escritos. .
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Nitrégeno
Nitrogeno

Oxigeno

Oxigeno
Argon
Nitrégeno

Nitrégeno

Nitrogeno

PRODUCTO

Cliente ;
RELEVANTE

Argon

Argoén

Argon

Nitrégeno

kn general, de la tabla antes citada se desprende la existencia de 31 (treinta y um) contratos
lethdd()‘, por INFRA prcwo a la FECHA DE INICIO. En este sentido. esta_autoridad observa que

no se encuentran reportados en la LISTA INICIAL.
se

En este aspecto, el contrato celebrado con
desprende una forma de suministro en cilindros o dewars al cual no le aplica la RESOLUCION dado
que es aplicable al suministro por pipas criogénicas (no para cilindros o dewars).

10. Elementos aportados por la ciencia y copias simples o impresiones de los Contratos de
Suministro celebrados por INFRA con sus clientes que obran como anexos de los escritos presentados
en la OFICIALIA el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, ocho de junio y primero de julio, ambos
de dos mil veintiuno, asi como cinco de abril de dos mil veintidos por parte de INFRA durante la
verificacion del EXPEDIENTE COMP*® En la siguiente tabla se enlistan los contratos de suministro
referidos:

195 Folios 10449 a 10462, 12383, 12443 y 12497 a 12518 del EXPEDIENTE COMP.
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Fecha de
Culsbeaciis presentacion del | Valor probatorio
Datos del contrato (din/mes/afio) contrato a la y nombre del
COFECE archivo
S (dia/mes/afio) | ThEL:
AT 222 B 16/08/2019 Copias simples o
Producto Relevante: Oxigeno y Nitrogeno. impresiones
_Folio(s): . ]
Producto Relevante: Argon, Nitrogeno y Oxigeno.
| Folio(s): 10456 a 10462. ) -
cioo I AT | Temenios
Producto Kelevanie: NIlrogeno. aportados por la
olio(e) R archiva ddentificado como “ ciencia
B 01/07/2021

rgon
_CONVENIO”.

identificado como “
Cliente:

Producto Relevante: Oxigeno
| Folio(s): 12443_archivo identificado como

Nitrogeno

o identifcado como =S

Producto Relevante:

Producto Relevante: Argon, Nitrogeno y

Oxigeno
Folio(s): 12443, archivo identificado com_}_

De lo anterior se desprende que INFRA celebro 8 (ocho) contratos de suministro de los PRODUCTOS
RELEVANTES que fueron reportados el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, asi como el ocho de
junio y el primero de julio, ambos de dos mil veintiuno.

11. Documental privada consistente en el escrito presentado en la OFICIALIA el ocho de septiembre
del dos mil veinte,*"” del que se desprende que INFRA manifestd que “[...] es preciso aclarar que INFRA
no fue emplazado en la CUERDA UNO ni en la CUERDA DOS, lo que hace claro y evidente que la posible practica
que se le imputaba | .. .| se circunscribié unica y exclusivamente al OXIGENO LIQUIDO INDUSTRIAL™ .

12. Copia simple o impresion y elemento aportado por la ciencia de los CSV de oxigeno liquido
industrial, celebrado entre INFRA con

06 A pesar de que se trata de un convenio modificatorio, de los antecedentes se desprende que el
[ B LG __ celebraron un contrato de suministro. Es decir, del’ contexto de

convenio modificatorio se desprende que el contrato original fue celebrado con posterioridad a la FECHA DE INICIO.

107 Folios 11026 a 11152 del EXPEDIENTE COMP.
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respectivamente.**® Dichos contratos obran como anexos de los escritos presentados en la OFICIALIA
el catorce de agosto de dos mil dieciocho y el ocho de septiembre del dos mil veinte, y se analizan
conforme a lo siguiente:

Fecha de presentacion

Fesha enluaue | 4. i copla stmple del

PRODUCTO

Denominacion social Bt xvanTE idel:lt‘i:‘;cé e:; cl:iente SV
{dinmoninio) (dia/mes/afio)
Oxigeno 05/06/2018 14/08/2018
Oxigeno 27/08/2018 08/9/2020

De lo anterior se desprende que INFRA presentd informacion de dos CSV el catorce de agosto de dos
mil dieciocho y el ocho de septiembre de dos mil veinte.

Valor y alcance de las pruebas

Tal como quedd demostrado con las pruebas indicadas en el apartado “A.1 Pruebas comunes para
CRYOINFRA e INFRA™ de esta resolucion, INFRA ofrecid sus compromisos con relacion a todos los
PRODUCTOS RELEVANTES sin restriccion alguna. El hecho de que INFRA inicamente haya participado
en el EXPEDIENTE PRINCIPAL no quiere decir que estuviera imposibilitado para ofrecer compromisos
por todos los PRODUCTOS RELEVANTES.

En este aspecto, los compromisos ofrecidos por INFRA tenian la finalidad de restaurar y proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia en los MERCADOS RELEVANTES, lo cual busc6 que los
compromisos se aplicaran de manera uniforme a los 3 (tres) PRODUCTOS RELEVANTES sin limitacion
alguna.

Incluso la RESOLUCION sefala que: (i) “[...] esta resolucion unicamente versa sobre los compromisos
ofrecidos por las presuntas responsables y concernientes a los PRODUCTOS RELEVANTES en los MERCADOS
RELEVANTES definidos en esta RESOLUCION™; (i) “|...| en cuanto a la solicitud de las emplazadas de que los
compromisos propuestos se hagan extensivos a la CUERDA UNO y a la CUERDA DOS, se indica que mediante
acuerdo emitido el diez de mayo de dos mil dieciocho los procedimientos contenidos en la CUERDA UNO y la
CUERDA DOS, fueron acumulados al EXPEDIENTE PRINCIPAL con la finalidad de que este PLENO resolviera en
una solaresolucion la propuesta de compromisos planteada por las emplazadas™; y (iii) “|... | las emplazadas
proponen que esta COFECE pueda solicitar en cualquier momento informacion relevante para la verificacion
del cumplimiento total de los compromisos. Ello otorga a esta autoridad la posibilidad de acceder a todos los
elementos que considere sean necesarios para corroborar el pleno cumplimiento de los compromisos™. Dicho
de otra manera, INFRA estaba obligado a dar cumplimiento a los COMPROMISOS a la totalidad de los
PRODUCTOS RELEVANTES, para lo cual la COFECE podia solicitar informacion a efecto de verificar
su debido cumplimiento.

Aunado a lo anterior, en el mismo apartado “A4./ Pruebas comunes para CRYOINFRA e INFRA” de esta
resolucion se demuestra que el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho es la fecha a partir de la

108 Folios 7320 a 7329 (copia simple o impresion) y 11153 (elemento aportado por la ciencia) del EXPEDIENTE COMP.
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cual INFRA estaba obligado a dar cumplimiento a la RESOLUCION, sin que exista una justificacion en
la propia RESOLUCION para excluir a uno o varios PRODUCTOS RELEVANTES.

Al respecto, las pruebas analizadas en el este apartado son idéneas para demostrar los hechos
analizados en los numerales “/” a “5” del ACUERDO DE INICIO por las razones que se indican a
continuacion.

Las documentales publicas descritas en los numerales 1 y 4 de este apartado prueban plenamente
que: (i) INFRA realizo la publicacion de los COMPROMISOS (incluyendo la creacion del correo
electronico y la puesta a disposicion de una linea telefonica para la modificacion de los CSV) con la
finalidad de que estos sélo fueran aplicados a los clientes de oxigeno liquido industrial distribuidos y
comercializados a granel mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en
el domicilio del cliente; y (ii) la respuesta que han tenido los clientes de INFRA al veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho y la existencia de una linea telefonica y un correo electronico para
que los clientes de INFRA puedan solicitar la modificacion de su CSV.

Las documentales privadas analizadas en los numerales 2, 3, 5, 7 y 11 consisten en documentos
cuya autoria puede atribuirse a INFRA en virtud de que: (i) son documentos que INFRA suscribio al
proporcionar informacion a través de la OFICIALIA; o (ii) son documentos que obran como anexos de
los escritos presentados en la OFICIALIA cuya autoria fue reconocida por INFRA en aquellos. En este

sentido, las manifestaciones respecto de hechos propios de las partes hacen prueba plena en términos
del articulo 200 del CFPC.

Por su parte, las copias simples o impresiones asi como los elementos aportados por la ciencia
analizados en los numerales 6, 8, 9, 10 y 12, prueban en contra de INFRA por las siguientes razones:
(i) las copias simples o impresiones son documentos que INFRA acompaiio a los escritos que obran en
el EXPEDIENTE COMP; y (ii) ademas de haber sido proporcionados por INFRA en sus escritos en el
EXPEDIENTE COMP, también cumplen con los requisitos previstos en el articulo 210-A del CFPC.
Esto altimo es asi porque:

e El método en que la informacién ha sido generada, comunicada, recibida o archivada es fiable
dado que se trata de informacion contractual, financiera, econdémica y legal que obra en unidades
de almacenamiento masivo USB que fueron proporcionadas por INFRA en cumplimiento a los
COMPROMISOS y a los requerimientos de informacion formulados por la DGAJ en el EXPEDIENTE
COMP. Es decir, se trata de informacion generada y comunicada por INFRA para incorporarse al
EXPEDIENTE COMP, aunado a que dichos medios de prueba han sido usados para elaborar esta
resolucion y pueden ser consultados con posterioridad sin que con ello se altere su contenido.

e  Se puede atribuir su contenido a INFRA en virtud de que:

» Contienen informacion sobre la celebracion de actos juridicos por parte de INFRA y datos de
los clientes a quienes se les suministran o suministraron los PRODUCTOS RELEVANTES que
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invariablemente estan vinculados con los COMPROMISOS; asimismo, dichos documentos
demuestran que INFRA es el agente econoOmico que suministra los PRODUCTOS RELEVANTES.

» En todos los casos, INFRA manifesto que la informacion presentada era veraz sin que de las
constancias del EXPEDIENTE INCIDENTAL o el EXPEDIENTE COMP se desprenda que se haya
puesto en duda su veracidad ni su contenido.

A pesar de que son medios de prueba que no tienen una certificacion en términos del articulo 217
del CFPC, la informacion que obra en medios electronicos puede corroborarse con otros medios
de prueba atribuibles a INFRA (como es el caso de las documentales privadas suscritas por este).

Asi, al adminicular entre si todo el caudal probatorio anteriormente descrito se puede concluir
validamente lo siguiente:

Conrelacion al numeral 1. PUBLICACION DE LOS COMPROMISOS, PUESTA A DISPOSICION DE LA LINEA
TELEFONICA Y CORREO ELECTRONICO Y REPORTE SEMESTRAL DE COMUNICACIONES™ del ACUERDO
DE INICIO se desprende que INFRA publicéd los COMPROMISOS unicamente para sus clientes de
oxigeno liquido industrial y puso a disposicion de dichos clientes una linea telefonica y un correo
electrénico a efecto de que pudieran solicitar la modificacion de sus CSV.

Aunado a ello, de los acuses de las comunicaciones enviadas a los clientes de INFRA se desprende
que, en todos los casos, dichas comunicaciones estan dirigidas expresamente a los clientes de
oxigeno liquido industrial, aunque hay comunicaciones que fueron enviadas a clientes que, segun
el propio dicho de INFRA, consumen nitrogeno y argén. Ademas, la DGAJ emitié diversos
acuerdos a efecto de realizar prevenciones, aclaraciones, reiteraciones y requerimientos de
informacion relacionados con la informacion proporcionada por aquellos, todo con la finalidad
de comprobar el cumplimiento de las obligaciones asumidas en la RESOLUCION. Cobra especial
relevancia que el diecisiete de julio de dos mil diecinueve se emitié un acuerdo en el EXPEDIENTE
COMP por medio del cual se indicé a INFRA en qué términos ofrecid los compromisos y los gases
que estos abarcaban; asimismo, se indicé que el requerimiento de informacion formulado
formaba parte de las diligencias necesarias para verificar el cumplimiento total de los
compromisos aceptados por la COFECE.

Por todas estas razones, las respuestas documentadas por INFRA no pudieron incluir un universo
de solicitudes mas amplio en virtud de que INFRA inform6 que los COMPROMISOS dinicamente
son aplicables para oxigeno liquido industrial.

Respecto al numeral ““2. INCUMPLIMIENTOS A LA LISTA INICIAL, LISTA A LOS SEIS MESES Y A LA LISTA
DE CONTRATOS DE SUMINISTRO CON COMPROMISOS VIGENTES” del ACUERDO DE INICIO se
desprende que el cinco de julio de dos mil dieciocho INFRA present6 la LISTA INICIAL prevista en
la RESOLUCION, en la cual se observaron 155 (ciento cincuenta y cinco) clientes. No obstante,
durante la tramitacion del EXPEDIENTE COMP se desprende que INFRA fue omiso en incluir en
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la LISTA INICIAL a 38 (treinta y ocho) clientes a los que les eran aplicables los compromisos (en
su gran mayoria de nitrogeno y argon).

Por otra parte, con relacion a la LISTA A LOS SEIS MESES y las listas anuales de los periodos
comprendidos, se presentaron escritos por parte de INFRA que no incluyeron un listado que
comprendiera los CSV y CSC vigentes correspondientes a cada uno de los periodos de medicion
y, aunado a ello, INFRA se limito en varias ocasiones a sefialar que no tenia ningtin contrato que
reportar a la COFECE e incluso sefialo haber modificado la forma de suministro de algunos de
sus clientes sin haber informado en la lista correspondiente los clientes que ya no eran parte del
universo al que le aplican los compromisos (LISTA A LOS SEIS MESES y las listas anuales).

En este mismo orden de ideas, durante la tramitacion del EXPEDIENTE COMP se observo que
INFRA celebro 8 (ocho) CSC que no fueron reportados en las listas correspondientes a cada
periodo de medicion (lista anual, LISTA A LOS SEIS MESES y listas anuales).

Con relacion al numeral “3. CONTRATOS EXTEMPORANEOS DE LA LISTA INICIAL” del ACUERDO DE
INICIO se desprende que INFRA presento de forma extemporanea dos CSV.

Respecto al numeral “4. ACUSES DE COMUNICACIONES”™ del ACUERDO DE INICIO se desprende la
existencia de acuses de las comunicaciones dirigidas a: (i) 152 (ciento cincuenta y dos) clientes
de oxigeno; (ii) 1 (un) cliente de nitrogeno; y (iii) 2 (dos) clientes de argon. Sin embargo, uno de
los acuses de las comunicaciones presentado fue recibido por un agente economico que no es el
que aparece en la comunicacion emitida por INFRA. el cual ademas no aparece en la LISTA
INICIAL.

Por otra parte, durante la tramitacion del EXPEDIENTE COMP se observo la existencia de 39
(treinta y nueve) clientes a quienes INFRA no hizo de su conocimiento los COMPROMISOS.

Finalmente, del numeral “5. MODIFICACION DE Los CSV” del ACUERDO DE INICIO se desprende
que un agente econdmico solicitd a INFRA la modificacion de su CSV el doce de febrero de dos
mil diecinueve, pero INFRA: (i) fue omiso en presentar la comunicacion de la respuesta que le dio
a dicho cliente; y (ii) sefialé que era improcedente la modificacion de ese CSV porque a ese
cliente no le aplicaban los compromisos. Sin embargo, al analizar el CSV respectivo, esta
autoridad observo que el producto suministrado corresponde a nitrogeno liquido industrial, esto
es, a uno de los PRODUCTOS RELEVANTES sefialados en los ESCRITOS DE COMPROMISOS y
autorizados en la RESOLUCION.

Incumplimientos vinculados con la celebracion de los CSC

En esta seccion se analizaran en su conjunto las pruebas vinculadas con la celebracion de CSC que

se identificaron de los numerales “6™ a “16” del ACUERDO DE INICIO conforme a lo siguiente:

13. Copias simples o impresiones y elementos aportados por la ciencia de los CSC que obran

como anexos de los escritos presentados en la OFICIALIA el dieciséis de agosto de dos mil diecinueve.
ocho de junio y primero de julio de dos mil veintiuno, asi como cinco de abril de dos mil veintidds
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COMPETENCIA FCONOMIC A

por parte de INFRA durante la verificacion del EXPEDIENTE COMP. En la siguiente tabla se analizan
los CSC referidos:

1 . ; racion ]
| #49 Denominacién social del cliente Celetynsio Producto Valor probatorio
Nitrégeno Elemento z}poﬂﬁdo
por la ciencia |
Oxigeno y Nitrégeno Copia simple
Argon Copia simple
Nitrégeno Elemento aportado

por la ciencia
Argén Copia simple
Elemento aportado

Oxigeno i
por laciencia
" Elemento aportado
Nitrogeno aport
_por la ciencia
Oxigeno Copia simple
Arg6n, Nitrogeno y Elemento aportado
Oxigeno por la ciencia

409 Namero asignado a cada CSV en esta resolucion.

10 Folios 12383 y 12443 del ExpepIENTE COMP. Consistg

y proveedor que aparecen indicados, identificado como| unio 2016 y
cuya traduccion se encuentra en el archivo denominado de la carpeta “Traducciones™

del folio 12443 del ExpepieNTE COMP, mismo que consta en un dispositivo de almacenamiento USB, agregado como anexo al escrito

presentado por INFRA ¢l ocho de junio del dos mil veintiuno. Se indica que, con independencia del nombre del archivo, el ano de

selebracion del instrumento contractual que consta en este, es el aparece sefalado en la tabla.

1 Folios 10449 a 10455 del ExpepIENTE COMP. Consistente en copia simple del contrato celebrado entre el cliente y el proveedor

que aparecen indicados, agregado como anexo al escrito presentado por INFRA el dieciséis de agosto del dos mil diecinueve.

12 Folios 10456 a 10462 del ExpepIENTE COMP. Consistente en copia simple del contrato celebrado entre el cliente y el proveedor

que aparccen indicados, agregado como anexo al escrito presentado por INFRA el dieciséis de agosto del dos mil diecinueve.

1 Folio 12443 del ExpepienTE COMP. Consistente en un archivo en formato . pdf” del contrato celebrado entre el cliente y proveedor

que aparecen indicados, identificado como mismo que consta en un dispositivo de almacenamiento USB, agregado

como anexo al escrito presentado por INFRA el primero de julio del dos mil veintiuno.

" Folio 12443 del ExpepientE COMP. Consistente en un archivo en formato “. pdf” del contrato celebrado entre el cliente y proveedor

que aparecen indicados, identificado como | 'ONVENIO”, mismo que consta en un dispositivo de almacenamiento

USB, agregado como anexo al escrito presentado por INFRA el primero de julio del dos mil veintiuno. Se indica que, con independencia

de la forma contractual adoptada por las partes, en este caso a través de un “convenio modificatorio” respecto del contrato celebrado
el —3“ ello no desvirtta el incumplimiento del contenido de las clausulas respectivas.

1% Folio 12443 del ExpepiENTE COMP. Consistente en un archivo en formato “ pdf” del contrato celebrado entre el cliente y proveedor
que aparecen indicados, identificado como * [, agregado como anexo al escrito presentado por INFRA el primero de julio
del dos mil veintiuno.

16 Folio 12443 del ExpepiNTE COMP. Consistente en un archivo en formato “ pdf” del contrato celebrado entre el cliente y proveedor
que aparecen indicados, identificado como | - . iso que consta en un dispositivo de
almacenamiento USB, agregado como anexo al escrito presentado por INFRA el primero de julio del dos mil veintiuno.

17 Folios 12508 a 12518 del ExpepieNTE COMP. Consistente en copia simple del contrato celebrado entre el cliente y el proveedor
que aparecen indicados, agregado como “A4nexo B” al escrito presentado por INFRA el cinco de abril del dos mil veintidos.

Y8 Folios 12443 del ExpepiENTE COMP. Consistente en un archivo en formato . pdf” del contrato celebrado entre el cliente y proveedor
que aparecen indicados, identificado como * mismo que consta en un dispositivo de almacenamiento USB,
agregado como anexo al escrito presentado por INFRA el primero de julio del dos mil veintiuno.

celebrado entre el cliente
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