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Notificacion. Asimismo, los notificantes presentaron la informacion y documentacion solicitada en el
Acuerdo de Prevencion.

Cuarto, De conformidad con el numeral Séptimo del acuerdo emitido el veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, en cumplimiento de la fraccion VI, inciso b), del articulo 90 de la LFCE, esta Comision tuvo
por emitido el acuerdo de recepcion a tramite del presente asunto a partir del dia veintiuno de junio de dos
mil dieciocho, fecha en la que se presentd la totalidad de la informacion y documentacion requerida. El
acuerdo se notifico por lista del veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

Quinto. Mediante oficio DGC-CFCE-2018-082 de veintiséis de junio de dos mil dieciocho, emitido por el
Director General de Concentraciones y notificado personalmente el veintisiete de junio del mismo afio (el
“Oficio™). se previno a los notificantes para que presentaran informacion y documentacion adicional
conforme a lo requerido por el articulo 90, fraccion 111, parrafos primero y segundo de la LFCE.

Sexto. El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, los notificantes solicitaron una prorroga por el plazo de
quince dias habiles adicionales al plazo inicialmente otorgado mediante el Oficio, para desahogar el mismo.
Mediante acuerdo de veinte de julio de dos mil dieciocho, esta Comision acordé otorgar una prérroga por
el plazo de quince dias habiles adicionales para el desahogo del requerimiento de informacion contenido
en el Oficio, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que surtiera efectos la notificacion de
dicho acuerdo. Este acuerdo fue notificado por lista el veinte de julio de dos mil dieciocho.

Séptimo. El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, los notificantes presentaron la informacion y
documentacion solicitadas mediante el Oficio.

Octavo. Por acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, notificado por lista el veintidos de agosto
del mismo afilo, se tuvo por desahogado en tiempo y forma el Oficio. Asimismo, de conformidad con el
numeral Cuarto de dicho acuerdo, y en cumplimiento de la fraccion V, primer parrafo, del articulo 90 de la
LFCE, se informo a los notificantes que el plazo de sesenta dias que esta Comision tiene para resolver la
concentracion notificada inicio el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho.

Noveno. Por acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, notificado personalmente el mismo dia,
se citd a entrevista a los notificantes para el treinta de agosto de ese mismo mes y afio, a efecto de
comunicarles los posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia que presenta la operacion
notificada. En dicho proveido se apercibié de que en caso de que no se presentaran en la fecha y hora
sefialada para la entrevista, se entendera que los notificantes quedaban enterados de los riesgos al proceso
de competencia y libre concurrencia advertidos por esta Comisién en la concentracion notificada.

En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo referido,
acordada, se presentd en las oficinas de esta COMISION, representante comun
de los notificantes. Al efecto, el Secretario Técnico comunico los posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia derivados de la operacion radicada bajo el expediente citado al rubro. Al
efecto se levantéd acta® en la que se manifestd que las preguntas, dudas y cuestiones planteadas fueron
atendidas de conformidad, y que el mencionado representante se hizo conocedor de los posibles riesgos al
proceso de competencia y libre concurrencia derivados de la operacion notificada y, de igual modo se hizo

i, saber que podian presentarse propuestas de condiciones que permitieran corregir los posibles riesgos
\ comunicados. /

il dieciocho, a la hora
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El articulo 1 de la LFCE sefala que esa Ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia de
libre concurrencia, competencia economica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones, es de
orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad econémica y de observancia general
en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que ese ordenamiento tiene por objeto promover,
proleger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar,
combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia economica,
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

El articulo 4 de la LFCE seiiala que estan sujetos a esa Ley todos los agentes economicos, es decir, las
personas fisicas o morales, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion pablica
federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad economica.

El articulo 61 de la LFCE sefala que: *(...) se entiende por concentracion la fusion, adquisicion del control o
cualquier acta por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera olros agentes econdmicos (...)".
Asimismo, sefala que la Comisiéon no autorizard o en su caso investigarda y sancionard aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea “(...) disminuir, daiiar o impedir la competencia y la libre concurrencia
(...) " respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.

Asi, el articulo 62 de la LFCE senala que se consideran ilicitas aquellas concentraciones que tengan por
objeto o efecto “(...) vbstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econdmica.”,
Al respecto, el articulo 64 de la LFCE establece como indicios de una concentracion ilicita, que: “(...) L
Confiera o pueda conferir al fusionante, al adgquirente o Agente Econdmico resultante de la concentracion, poder
sustancial en los términos de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se
pueda obstaculizar, disminuir, daiiar o impedir la libre concurrencia y la competencia economica; 1. Tenga o pueda
tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a
mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdmicos, o 11l. Tenga por objeto o
efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha concentracion el efercicio de conductas prohibidas por
esta Ley, v particularmente, de las prédcticas monopdlicas.”

El andlisis de concentraciones ordenado por la LFCE tiene un cardcter preventivo, es por ello que previo a
la realizacion de una concentracion, se requiere de la autorizacion de la Comision en aquellos casos que
actualizan los supuestos del articulo 86 de dicho ordenamiento. La H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reconocio las facultades preventivas concedidas por la LFCE al establecer:

“Por atra parte, tampoco es exacto que la ley sancione las concentraciones cuando el riesgo para la
libre concurrencia o la competencia sea polencial, no real, pues el analisis detallado de los lextos
legales transcritos revela que las concentraciones se declaran prohibidas siempre que confieran a las
Partes un_poder real sobre el mercado que les permita daiiar, disminuir o impedir aquéllas [la libre
concurrencia o la competencial.

Basta que esas operaciones confieran el poder de influir sobre el mercado con infraccion a lus reglas
de la libre concurrencia, para que deba estimarse que la conducta gqueda comprendida en la hipotesis
prevista_en la parte final del articulo 28 constitucional en donde se establece que la ley castigard:
“todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
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empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
compelencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas v con
perjuicio del piiblico en general o de alguna clase social *, sobre todo si se advierte que el proposito
del Constituyente ha sido combatir, no sdélo en via represiva, sino también preventiva, las conductas
que pongan en peligro la integridad de los bienes juridicos que tutela, con prescindencia de que los
efectos lesivos sobre el mercado se actualicen en cada caso concreto, pues esperar a que ello ocurriera
significaria permiliv que las conductas anticompetitivas produjeran consecuencias de grave perjuicio
para la sociedad. " [Enfasis Afiadido]

En el mismo sentido, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y jurisdiccion en toda la Republica ha sostenido los siguientes criterios:

“COMPETENCIA ECONOMICA. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CONDICIONES A LAS
QUE SE SUJETA LA AUTORIZACION DE LAS CONCENTRACIONES, EN TERMINOS DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA ABROGADA.

La perspecliva ex anle empleada por el organo regulador al analizar las concentraciones sujetas a su
awlorizacion en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, es reflejo de diversos
principios economicos que no ven unicamente a los efectos inmediatos de los actos o politicas en la
materia, sino a las consecuencias que, en el largo plazo, pueden llegar a generar aquéllas en el
mercado. Asi, las condiciones para la autorizacion de las concentraciones se identifican con reglas
Juridicas de mandato de las denominadas de fin, en tanto que no se limitan a establecer la descripcion
v la ealificacion normativa de una determinada conducta (por ejemplo, obligacion legal de abstenerse
de realizar designaciones cruzadas de integrantes de los consejos de administracion de concesionarios
de redes priblicas de telecomunicacion), lo que implicaria ordenar una conducta, considerandola como
obligaloria, prohibida o permitida, sino que califican dednticamente la obtencion de un cierto estado
de cosas, esto es, conseguir la satisfuccion de un fin, consistente en garantizar los procesos de
competencia y de libre concurrencia. Por tanto, las condiciones a las que se sujeta la autorizacion de
las concentraciones de los agenles econdmicos no conslituven normas sancionatorias de ilicitos
analizables desde una perspectiva ex post, sine que se trata de directrices de contenido programiitico
dirigidas a la consecucidn de fines puiblicos. ™

“COMPETENCIA ECONOMICA. EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
ABROGADA, LAS CONCENTRACIONES REQUIEREN DE UN ANALISIS EX ANTE PARA SU
AUTORIZACION. La politica regulatoria en materia de compelencia econdmica se caracleriza por
ser el conjunto de actuaciones pitblicas tendentes a la observancia v seguimiento del sector, a la
supervision de las empresas reguladas, a la adjudicacion de derechos y la concrecion de sus
obligaciones, a la inspeccion de la actividad, asi como a la resolucion de conflictos, enlre otros
aspectos. Ast, la concentracion de agentes econdmicos se encuentra regida por disposiciones de
naturaleza economica-regulatoria, en la medida en que su realizacion esta condicionada a la
autorizacion (sancion) que emila la administracion puiblica, a partiv del andlisis de diversos elementos,
como son el poder que los involucrados ejerzan en el mercado relevante, el grado de concentracion y

7 Resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de quinee de mayo de dos mil, emitida en el amparo en revision 2617/96.
promovido por la empresa Grupo Warner Lambert, S.A, de C.V.

3 Lipoca: Décima Fpoca. Registro: 2010175, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. ‘Tipo de Tesis: Aislada (Administrativa) . Gaceta

5{ch Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 1V, Materia(s): Administrativa, Pagina: 3832. Amparo en revisi

Secretario: Mario liménez Jiménez,
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Eliminado: Siete renglones, treinta y siete palabras
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H.

Agente de Desinversion. Significa aquel profesional independiente que las Partes Obligadas
designen con experiencia en venta de negocios de similar tamario a los Activos a Desinvertir, que
llevard a cabo la desinversion de los activos en el caso previsto en la Seccion IV de este programa.

Awditor Independiente: La persona fisica o moral que contraten las Partes Obligadas para los
efectos de vigilar y reportar el cumplimiento de las obligaciones de desinversion previstas en este
Programa.

CCM: Controladora Comercial Mexicana, S.A.B. de C.V., sus causahabientes, cesionarios,
subsidiarias y/o afiliadas.

Comision o COFECE: Comision Federal de Competencia Econdmica.

Fecha de Cierre: Aquella fecha en la que la operacion notificada dentro del presente expediente
haya sido consumada, considerando la posibilidad de que los notificanies decidan no ineluir dentro
de la transaccion alguna o algunas de las tiendas identificadas en el Cuadro 17 anterior.

Soriana: Organizacion Soriana, S.A.B. de C. V., sus causahabientes, cesionarios, subsidiarias y/o
afiliadas.

Il.  Partes Obligudas

Soriana y CCM (conjuntamente las Partes Obligadas) se obligan a cumplir con las obligaciones de
desinversion conlenidas en este programa.

I11. Desinversion(es)

A

Dentro del plazo improrrogable de tres (3) meses calendario siguientes a la Fecha de Cierre, lus
Partes Obligadas deberdn desinvertir los Activos a Desinvertir en los términos contenidos en el
presente Programa_al(a los) Adquirente(s) aprobado(s) por la Comision, el(los) cual(es)
deberd(n) ser independiente(s) y auténomo(s) de Soriana, y tener la capacidad y medios de
mantenerse como un competidor viable y efectivo de Soriana.

La aprobacion del(los) Adguirente(s) por parte de la Comision deberd sujetarse al procedimiento
de_notificacion de concentraciones en términos del Titulo Tercero de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, con independencia de que la desinversion correspondiente impligue
unu operacién que supere o no los umbrales econdmicos estublecidos en el articulo 86 de dicho
ordenamiento. El tramite y resolucion del procedimiento sefialado suspenderda los plazos a que se
refiere el parrafo anterior.

Para cumpliv con la(s) desinversion(es) propuesta(s), las Partes Obligadas haran saber con
prontitud, por los medios acostumbraduos, la disponibilidad de los Activos a Desinvertir. Las Partes
inforniaran a cualguier persona intervesada en una posible adquisicion de los Activos a Desinvertir
que dichos activos deben ser desinvertidos conforme a lo establecido en el presente Programa de
Desinversion.

Las Partes Obligadas entregardan a todos los polenciales Adguirentes, sujelo a los convenios de
confidencialidad acostumbrados, toda la informacion y documentos relacionados con los Activos
a Desinvertir que, generalmente, se entregan en un proceso de revision (due diligence), excepto
por la informacion o documentos que estén sujetos a privilegios especiales de confidencialidad.
Toda la informacion que sea puesta a disposicion de cualquier persona, también deberd ser puesta
a disposicion de la Comisién y del Auditor Independiente. El Auditor Independiente verificara el
debido cumplimiento de la obligacion que se refiere este parrafo.
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C.  Deniro de los treinta (30) dias naturales siguientes a la Fecha de Cierre, v cada treinta (30) dias
naturales a partir de entonces y hasta que la(s) desinversion(es) se hubicre(n) consumado conforme
a la Seccion 11l o IV, las Partes Obligadas entregardn a la Comision una declaracion bajo protesta
de decir verdad, respecto del cumplimiento y las formas de cumplimiento de la(s) obligacion(es)
de desinversion. Cada una de esas declaraciones deberd incluir el nombre, direceion y niimero de
teléfono de cada persona que, durante los treinta (30) dias naturales precedentes, hizo una oferta
para adquirir, expresé su interés en adquirir, enlro en negociaciones para adgquirir, o fie
contactado o indago sobre adguirir los Activas a Desinvertir, v debera describir en detalle cada
contacto con dicha persona durante ese periodo. Cada una de esas declaraciones deberd, ademdis,
incluir una descripeion de los esfuerzos que las Partes Obligadas realizaron para conseguir
compradores de los Activos a Desinvertir y para proporcionar la informacion requerida por los
Adguirentes potenciales, incluyendo las restricciones, si las hubiere, sobre dicha informacion.

D. Las Partes Obligadas permitiran a los potenciales Adquirentes de los Activos a Desinvertir, acceso
razonable al personal y a hacer inspecciones de las instalaciones fisicas de los Activos a
Desinvertir; acceso a cualquier documento o informacion relacionada con los permisos de
zonificacion, ambientales v cualquier otro permiso, y acceso a cualquicer documento e informacion
Jinanciera, de operaciones o de cualguiera otra naturaleza que generalmente se entregue conio
parte de un proceso de revision (due diligence). El Auditor Independiente verificara el debido
cumplimiento de la obligacion que se refiere este parrafo.

E. Las Partes Obligadas asegurardn al(los) Adquirente(s) que cada uno de los activos mantendre, al
menos, las condiciones operalivas actuales en la fecha de la venta.

I Las Partes Obligadas suscribirdn, a opcion del (los) Adquierente(s) unfo (sic) o varios) contrato(s)
con este(estos) ltimo(s) sobre bienes y derechos necesarios para la transicion de la operacion,
tales como la sub licencia temporal de los logotipos v nombres comerciales asociados a las marcas
con las gue operan los Activos a Desinvertir y activos como plataformas de teenologias de la
informacion y hardware, por un periodo que no podra exceder el tiempo con el que Soriana cuente
con esas licencias.

G, A opcion deldlos) Adguirente(s), Soriana suscribiva un contrato de suminisiro y distribucion con
el(los) Adquirente(s) que permita cumplir toda o parte de las necesidades del(los) Adquirente(s)
por un periodo de un (1) afio. Los términos y condiciones de cualquier arreglo contractual para
cumplir esta disposicion deberdn ser en condiciones de mercado. La Comision podrd, a solicitud
del(los) Adqguirente(s), aprobar una o mds prorrogas del plazo del contrato de suministro por un
periado adicional que no exceda de seis (6) meses adicionales. En caso de gue el(los) Adquirente(s)
solicite(n) una prorroga del plazo del contrato de suministro, lo deberd(n) notificar a la Comision
por escrito con por lo menos tres (3) meses de anticipacion a la fecha en que concluya la vigencia
del contrato de suminisiro, expresando las razones necesarias por las cuales considera(n)
necesaria la prorroga.

H. A opcion del(los) Adguirente(s), Soriana suscribiva un contrato de prestacion de servicios
relacionados con temas de sistemas, logistica y recursos himanaos por un periodo de (3) ires meses,
prorrogable por la Comision por (3) (res meses adicionales.

L. Las Partes Obligadas no tomaran accicn alguna que pueda impediv en cualquier manera la
obtencion de permisos y la operacion o desinversion de los Activos a Desinvertiv. El Auditor
Independiente verificard el debido cumplimiento de la obligacion que se refiere este pdrrafo. \\

J. La(s) desinversion(es) que se realice(n) conforme a la Seccion 111, o por un Agente de Desinversich
g designado conforme a la Seccién IV, comprenderd(n) en su conjunto la totalidad de los Activos a
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Eliminado: Cuatro renglones, noventa y una palabras
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Eliminado: Nueve renglones, cincuenta y cuatro palabras
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Eliminado: Veintiocho renglones, veintinueve palabras




Eliminado: Tres renglones, cuarenta y ocho palabras




Eliminado: Treinta y un renglones
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' [Enfasis Afiadido].

En este contexto, lo notificantes consideran que la Comisidn, a través del Secretario Técnico, no expresd
riesgos especificos para el proceso de competencia y libre concurrencia, derivados de la operacion. Al
respecto, como ya se ha mencionado anteriormente, y como los mismos notificantes han reconocido, la
operacion notificada tiene por objeto cumplir con las condiciones impuestas en la Resolucion y asi
reestablecer las condiciones de competencia preexistentes a dicha concentracion.*’

Por lo anterior, el andlisis de la operacion notificada en el presente expediente no puede hacerse de manera
aislada a lo establecido en la Resolucion. Por lo que, en primera instancia, debe observarse si la operacion
cumple con los requisitos establecidos en el Programa de Desinversion, y en segunda instancia verificar si
con la operacion logran restituirse las condiciones existentes antes de la concentracion en el mercado en
donde se encuentra

En consecuencia, manifestar que la Secretaria Técnica no expresd preocupacion respecto a riesgos
especificos para el proceso de competencia y libre concurrencia en la concentracion materia del expediente
de cuenta, es erroneo y contradictorio, pues los notificantes aceptan expresamente que “(...) B

Por otra parte, los notificantes manifiestan que se les deja en un estado de indefension puesto que la
Comision no presentd modelos, analisis, documentos, herramientas y productos de andlisis econdmico que
pudieran ser comprendidos y/o rebatidos por los mismos. Al respecto, se reitera a los notificantes que la
operacion deriva del Programa de Desinversion establecido en la Resolucion, por lo que el andlisis de la
operacion no debe hacerse de manera aislada y debe tomar en cuenta el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Programa de Desinversion. Por ello, es que esta Comision identifico que la operacion
propuesta no cumplia con dichos requisitos y, en ese sentido, argumentar que se deja a los notificantes en
un estado de indefension es contradictorio puesto que los notificantes aceptan que la Comision les expreso
su preocupacion sobre el cumplimiento del Programa de Desinversion.

En este sentido, la Comision no esta obligada a presentar a los notificantes modelos, analisis, documentos,
herramientas y productos de analisis econémico, toda vez que el riesgo identificado es que la operacion no
cumple, simple y llanamente, con lo establecido en el Programa de Desinversion, el cual como ya se sefialo
anteriormente tiene por objeto corregir de forma estructural los riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia identificados en la Resolucion y por la cual la operacion fue objetada.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision:
RESUELVE
UNIco. - Se objeta la concentracion notificada por Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V.; CCM SOR, S.A.

de C.V.; Inmobiliaria Gleznova, S.A. de C.V. y QRD Realestate, S.A. de C.V., de acuerdo con lo
antecedentes, consideraciones de derecho sefialados a lo largo de esla resolucion y en los términos en qug

5“‘ IFolio 702 a 705.

Al respecto. los notilicantes sefialaron “(...) la presente Notificacidn sélo se realiza como consecuencia de las obligaciones de Soriana
haja el Programa de Desinversion que forma parte de la Resolucién (...)" | Enfasis Anadido] Folio 002
B ol 2

olios 702.
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fue presentada conforme al escrito de notificacion, documentos e informacion presentada por los
notificantes y que obran en el expediente en el que se actia.

Notifiquese. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comision con fundamento en los
articulos citados a lo largo de la presente resolucion, y ante la fe del Secretario Técnico, de conformidad
con los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del Estatuto.

\Q,L% ole(c 08

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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. g’larﬁn Moguel Gloria
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Comisionad \

Jesus

N

Brenda Gisela Hemnandez Ramirez
,7,\‘ Comisionada

José Eduard za Contreras

C

cep. José Luis Ambriz Villalpa, Director General de Concentraciones. Para su seguimiento,
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