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Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil dieciocho.- Visto el expediente administrativo
al rubro citado, el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica (“COMISION 0
COFECE”), en sesion celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos
décimo cuarto y vigésimo, fraccion Iy VI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (“CPEUM”); 1, 2, 4, 10, 12, fracciones [, X y XXX, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 86, 87 y
90 de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE”);! 1, 5, 8, 15, y 30 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (“DRLFCE”);? 1, 4,
fraccion I y 5, fracciones I, VI, XXI y XXXIX, del Estatuto Organico de la Comisién Federal
de Competencia Econdémica (“Estatuto”),® resolvié de acuerdo a los antecedentes y
consideraciones de derecho que a continuacion se expresan.

GLOSARIO.

e ANTAD: Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.
* BSHM: Formatos de TDA del tipo Bodega, Supermercado, Hipermercado y/o

Megamercado.
e CEDI: Centro de Distribucién.
¢ NSE: Nivel soctoeconémico
e SCIAN: Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2013.
e SKU: “Stock Keeping Unit” o Unidad de Almacenamiento en Inventario.
e TDA: Tienda de autoservicio.

TDBE: Formatos de TDA del tipo tiendas de descuento y bodegas exprés.
I. ANTECEDENTES.

Primero. El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V.
(“Walmex”); Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. (“Nueva WalMart”); Arrendadora
de Centros Comerciales, S. de R.L. de C.V. (“ACC”); Inmobiliaria Carpir, S. de R.L. de C.V.
(“Carpir” y junto con Walmex, Nueva WalMart y ACC, los “Compradores”); Organizacién
Soriana, S.A.B. de C.V. (“Soriana”); Inmueblemar, S.A. de C.V. (“Inmueblemar”); Inmobiliaria
Gleznova, S.A. de C.V. (“Gleznova™); CCM SOR, S.A. de C.V. (“CCM SOR”); Arrendadora
de Super Mercados, S.A. de C.V. (“Arrendadora™) y Tiendas Comercial Mexicana, S.A. de C.V.
(“Tiendas Comerci” y junto Soriana, Inmueblemar, Gleznova, CCM SOR y Arrendadora, las
“Partes Soriana”; y estos ultimos conjuntamente con los Compradores los “Notificantes” o las
“Partes”), notificaron a la COMISION su intencién de realizar una concentracion (el “Escrito de
Notificacién”), de conformidad con las disposiciones aplicables de la LFCE y las DRLFCE.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediantc
Decreto publicado en el mismo medio informativo el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

2 Publicadas en €l DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y su modificacion publicada en el mismo medio oficial el cinco
de febrero de dos mil dieciséis.

? Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce y su modificacion publicada en el mismo medio oficial el veintisiete
de octubre de dos mil diecisicte.
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En el Escrito de Notificacion, los promoventes sefialan que el objeto de la transaccion notificada
es dar cumplimiento a las condiciones que el Pleno de la COMISION impuso a Soriana en la
resolucion de cinco de octubre de dos mil quince, emitida dentro del expediente CNT-021-2015
(en adelante “RESOLUCION”), consistentes en la obligacion de desincorporar ciertos activos en
los términos contenidos en la Seccion II1, inciso A, del Programa de Desinversion de Activos y
Obligaciones Relacionadas (el “Programa de Desinversion™).* En dicha RESOLUCION se
establece, lo siguiente:

“(-)

La aprobacion de (los) Adquiriente(s) por parte de la Comision deberad sujetarse al
procedimiento de notificacion de concentraciones en términos del Titulo Tercero de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, con independencia de que la
desinversion correspondiente implique una operacion que supere o no los umbrales

econdmicos establecidos en el articulo 86 de dicho ordenamiento. (...)".

Segundo. Por acuerdo de quince de agosto de dos mil diecisiete, notificado personalmente el
dieciséis de agosto del mismo afio, esta COMISION tuvo por presentados el Escrito de
Notificacion y los documentos que al mismo acompafiaron. Asimismo, previno a los notificantes
para que presentaran la informacion faltante, toda vez que la notificacién no reunio los requisitos
a los que se refiere la fraccion IV del articulo 89 de la LFCE (el “Acuerdo de Prevencion”).

Tercero. El veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, los notificantes presentaron la
informacién y documentacion solicitada mediante el Acuerdo de Prevencion.

Cuarto. De conformidad con el numeral Sexto del acuerdo emitido el veintinueve de agosto de
dos mil diecisiete, en cumplimiento a la fraccion VII, inciso b), del articulo 90 de la LFCE, esta
COMISION tuvo por emitido el acuerdo de recepcion a tramite a partir del veinticuatro de agosto
de dos mil diecisiete. Dicho acuerdo fue notificado por lista del cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

Quinto. El treinta de agosto de dos mil diecisiete, los notificantes presentaron informacién y
documentacion complementaria para el analisis de la operaciéon notificada. La referida
informacion fue acordada de conformidad por esta Comision mediante acuerdo de seis de
septiembre de dos mil diecisiete, notificado mediante publicacion en lista el mismo dia.

Sexto. Mediante oficio DGC-CFCE-2017-106 de ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
emitido por el Director General de Concentraciones y notificado personalmente €l once de
septiembre del mismo afio (el “Oficio™), se previno a los notificantes para que presentaran
informacion y documentacion adicional conforme a lo requerido por el articulo 90, fraccion III,
parrafos primero y segundo de la LFCE.

Séptimo. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, los notificantes solicitaron una
prorroga por el plazo de quince dias habiles adicionales al plazo inicialmente otorgado mediante
el Oficio, para desahogar el mismo. Mediante acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil

%" Folios 2483 a 2491 del expediente en el que se actia (“Expediente”).

3 Folio 2484 del Expediente.
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diecisiete, esta Comision acord6 otorgar una prérroga por el plazo de quince dias habiles
adicionales para el desahogo del requerimiento de informacién contenido en el Oficio, contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de vencimiento del plazo otorgado originalmente; ¢l
referido acuerdo fue notificado personalmente el veintiséis de septiembre de dos mil diecisicte.

Octavo. El veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, los notificantes presentaron la
informacion y documentacion solicitadas mediante el Oficio.

Noveno. El veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, los notificantes presentaron informacién
complementaria para el andlisis de la operacion notificada.

Décimo. Mediante acuerdo de seis de noviembre de dos mil diecisiete, publicado en lista el siete
de noviembre de dos mil diecisiete, esta Comision tuvo por presentados los escritos de veintiséis
y veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, y los documentos que a los mismos acompafiaron;
asimismo, se tuvo por desahogado en tiempo y forma el Oficio. De conformidad con el numeral
Cuarto de dicho acuerdo y en cumplimiento a la fraccion V, primer pérrafo, del articulo 90 de
la LFCE, se informo¢ a los notificantes que el plazo de sesenta dias que esta Comision tiene para
resolver inicid el veintiséis de octubre de dos mil diecisiete.

Décimo Primero. El dieciséis de enero de dos mil dieciocho, los notificantes presentaron
informacién y documentacion complementaria para el andlisis de la operacion notificada. Dicho
escrito, junto con sus anexos, se tuvieron por presentados mediante acuerdo de dieciocho de
enero de dos mil dieciocho, mismo que fue notificado mediante publicacion en lista el
diecinueve de enero de dos mil dieciocho.

Décimo Segundo. Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, notificado
personalmente el treinta y uno de enero del mismo afio, se ampli6 el plazo de sesenta dias habiles
para resolver la concentracion, por cuarenta dias hébiles adicionales, contados a partir del dia
habil siguiente al seis de febrero de dos mil dieciocho.

Décimo Tercero. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, los notificantes presentaron
informacion y documentacion complementaria para el andlisis de la operacién notificada. Dicho
escrito, junto con sus anexos, se tuvieron por presentados mediante acuerdo de treinta de enero
de dos mil dieciocho, mismo que fue notificado mediante publicacién en lista el treinta y uno
de enero de dos mil dieciocho

Décimo Cuarto. Con fundamento en los articulos 90, fraccidon V, segundo parrafo de la LFCE,
21, fraccion I de las DRLFCE y 20, fracciones VIy LVI del Estatuto, mediante acuerdo de trece
de febrero de dos mil dieciocho, notificado personalmente el catorce de febrero de febrero del
mismo afio, el Secretario Técnico de esta Comisidn citd a entrevista a los notificantes, el
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho a las dieciséis horas, en las oficinas de la Comisién,
a efecto de comunicarles los posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia
que presenta la operacion.

Décimo Quinto. El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, a la hora acordada, se presento
en las oficinas de esta Comision el representante comun de las Partes, en virtud de lo ordenado
mediante el acuerdo sefialado en el numeral inmediato anterior. El Secretario Técnico comunico
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a las Partes, por conducto del representante comin, que la operacion presenta posibles riesgos
al proceso de competencia y libre concurrencia. Lo anterior de conformidad con el articulo 90,
fraccién V, segundo parrafo y penultimo y ultimo parrafos, 91 de la LFCE; articulo 21,
fracciones I, parrafo segundo, y II de las DRLFCE y articulos 4, fraccion IV, 18, 19, primer
parrafo, 20, fracciones II y VI, del Estatuto. En el acta levantada al efecto® se asenté que todas
las preguntas, dudas y cuestiones planteadas por la persona autorizada fueron atendidas de
conformidad, y que ¢l mismo fue conocedor de los posibles riesgos al proceso de competencia
y libre concurrencia derivados de la operacion notificada. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 90, fraccion V de la LFCE.

Décimo Sexto. El dos de marzo siguiente, las partes presentaron un escrito con manifestaciones
en relacion con la entrevista de riesgos y manifestaciones para efectos de la resolucién del
expediente.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO.

Primera. El articulo 28 de la CPEUM establece que el Estado Mexicano cuenta con la: “ (...)
Comisién Federal de Competencia Econdmica, (...) érgano auténomo, con personalidad
Jjuridica y patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prdcticas
monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes (...)”.

El articulo 1 de la LFCE sefiala que esa Ley es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en
materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios, practicas monopolicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
economica y de observancia general en toda la Republica.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la LFCE dispone que ese ordenamiento tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados.

El articulo 4 de la LFCE sefiala que estan sujetos a esa Ley todos los agentes econdmicos, es
decir, las personas fisicas o morales, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacién en la
actividad econdémica.

El articulo 61 de la LFCE sefiala que: “(...) se entiende por concentracion la fusion, adquisicién
del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones,
partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos (...)”. Asimismo, sefiala que la

6 Folios 2924 a 293 1del Expediente.
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Comision no autorizard o en su caso investigard y sancionard aquellas concentraciones cuyo
objeto o efecto sea “(...) disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia
(...)” respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.

Asi, el articulo 62 de la LFCE sefiala que se consideran ilicitas aquellas concentraciones que
tengan por objeto o efecto “(...) obstaculizar, disminuir, daiiar o impedir la libre concurrencia
o la competencia economica.”. Al respecto, el articulo 64 de la LFCE establece como indicios
de una concentracion ilicita, que: “(...) I Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente
o Agente Econdmico resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos de esta
Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica; I1.
Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a ferceros el
acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a
otros Agentes Econdmicos, o III. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los
participantes en dicha concentracién el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y
particularmente, de las prdcticas monopdlicas.”

El andlisis de concentraciones ordenado por la LFCE tiene un caracter preventivo, es por ello
que previo a la realizacion de una concentracion, se requiere de la autorizacién de la Comisién
en aquellos casos que actualizan los supuestos del articulo 86 de dicho ordenamiento. La H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio las facultades preventivas concedidas por la
LFCE al establecer:

“Por otra parte, tampoco es exacto que la ley sancione las concentraciones cuando
el riesgo para la libre concurrencia o la competencia sea potencial, no real, pues
el andlisis detallado de los textos legales transcritos revela que las concentraciones
se declaran prohibidas siempre que confieran a las Partes un poder real sobre el
mercado que les permita dafiar, disminuir o impedir aquéllas [1a libre concurrencia
o la competencial.

Basta que esas operaciones confieran el poder de influir sobre el mercado con
infraccion _a las reglas de la libre concurrencia, para que deba estimarse que la
conducta queda comprendida en la hipdtesis prevista en la parte final del articulo
28 constitucional en donde se establece que la ley castigard: “todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
Javor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general
o de alguna clase social”, sobre todo si se advierte que el proposito del
Constituyente ha sido combatir, no sélo en via represiva, sino también preventiva,
las conductas que pongan en peligro la integridad de los bienes juridicos que
tutela, con prescindencia de que los efectos lesivos sobre el mercado se actualicen
en_cada caso concreto, pues esperar a que ello ocurriera significaria permitir que
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las conductas anticompetitivas produjeran consecuencias de grave perjuicio para
la sociedad.”” [Enfasis Aiiadido)].

En el mismo sentido, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con
residencia en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y jurisdiccion en toda la Republica
ha sostenido la tesis 1.10.A.E.83 A (10a.) que se transcribe a continuacién:

“COMPETENCIA ECONOMICA. EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA ABROGADA, LAS CONCENTRACIONES REQUIEREN DE UN
ANALISIS EX ANTE PARA SU AUTORIZACION. La politica regulatoria en
materia de competencia econdmica se caracteriza por ser el conjunio de
actuaciones publicas tendentes a la observancia y seguimiento del sector, a la
supervision de las empresas reguladas, a la adjudicacion de derechos y la
concrecion de sus obligaciones, a la inspeccion de la actividad, asi como a la
resolucion de conflictos, entre otros aspectos. Asi, la concentracion de agentes
econdmicos se encuentra regida por disposiciones de naturaleza econdmica-
regulatoria, en la medida en que su realizacion estd condicionada a la autorizacion
(sancion) que emita la administracion publica, a partir del andlisis de diversos
elementos, como son el poder que los involucrados ejerzan en el mercado relevante,
el grado de concentracion y sus efectos, la parficipacion de ofros agentes
econdmicos, la eficiencia del mercado, asi como otros criterios e instrumentos
analiticos previstos en las disposiciones regulatorias y en otros criterios técnicos.
De acuerdo con lo anterior, el andlisis para la autorizacion de concentraciones en
términos de la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, requiere de un
componente econémico cuya metodologia se basa en_un andlisis ex ante, el cual
considera las consecuencias dindmicas que las decisiones actuales generardn en
la actividad futura de los agentes economicos en el mercado de que se trate, a
diferencia del tradicional andlisis legal dirigido a la solucion de controversias, el
cual parte de una perspectiva ex post, en la cual la decision judicial de casos
atiende a eventos pasados ” *[Enfasis Aiiadido].

Por ende, la Comision tiene a su cargo la prevencidon de concentraciones cuyo objeto o efecto
sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Asimismo, esta facultada
para impugnar y sancionar aquellas concentraciones y actos juridicos derivados de éstas, cuyo
objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia, en la
produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios en la Republica Mexicana.

Segunda. Para el analisis de la concentracion notificada, en la presente resolucién la Comision
define los mercados relevantes de conformidad con el articulo 58 de la LFCE, asi como con €l

».) 7 Resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de quince de mayo de dos mil, emitida en el amparo en

V

revisiéon 2617/96, promovido por la empresa Grupo Warner Lambert, S.A. de C.V.
8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010173. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo 1V, Materia(s): Administrativa, Pagina: 3830. Amparo
en revision 73/2015. Corporativo Vasco de Quiroga, S5.A. de C.V. 9 de julio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzilez-Loyola Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.
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articulo 5 de las DRLFCE, esto es partiendo de la base de los productos o servicios que ofrecen
los agentes econdmicos involucrados, identificando los posibles sustitutos, costos de
distribucion y de sus insumos, los costos y probabilidades de que los usuarios acudan a otros
mercados y las restricciones econémicas y normativas que limiten el acceso de usuarios a
fuentes de abasto alternativas. Igualmente determina la dimensién geografica de tales mercados.

Posteriormente, esta Comisién evaliia la participacion de los agentes involucrados en la
operacion en los mercados relevantes o mercados relacionados, la existencia de barreras a la
entrada, la existencia y poder de sus competidores, la posibilidad del acceso a fuentes de insumo,
asi como su comportamiento reciente, a fin de determinar si tienen poder sustancial en los
mercados relevantes. Asimismo, se analizan los efectos que la concentracion generaria y en su
caso los elementos de eficiencia que se hubieran acreditado por los notificantes.

Tercera. La transaccion notificada consiste en la adquisicién por parte de los Compradores de
diversos activos propiedad de las Partes Soriana que comprenden 8 (ocho) TDA ubicadas en los
Objeto”).

A continuacioén, se presenta una relacion de las TDA, propiedad de las Partes Soriana, que los
Compradores pretenden adquirir:

TDA S

10

La operacion no incluye clausulas de no competencia.

La transaccion fue notificada para dar cumplimiento a lo resuelto por el Pleno de esta COMISION
mediante la RESOLUCION, emitida dentro del expedienten CNT-021-2015, en particular de
conformidad con lo sefialado en la Seccidn II1, inciso A, del Programa de Desinversion.

El articulo 87 de la LFCE dispone:

19 Folio 007 del Expediente.
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“Articulo 87. Los Agentes Econdmicos deben obtener la autorizacion para realizar
la concentracion a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda cualquiera
de los siguientes supuestos:

I El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en
su caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

II. Se adquiera o se ejerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho
sobre otro Agente Economico, o se adquieran de hecho o de derecho activos,
participacion en fideicomisos, partes sociales o acciones de otro Agente
Econdémico,

III. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los Agentes Economicos
involucrados, o

IV. Tratandose de una sucesion de actos, se perfeccione el ultimo de ellos, por virtud
del cual se rebasen los montos establecidos en el articulo anterior.

Las concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el extranjero,
deberan notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en territorio
nacional.”.

La operacidn notificada cumple con los supuestos establecidos en el articulo 87 de la LFCE,
toda vez que el acto juridico ain no se perfecciona y el cierre de la transaccion se encuentra
sujeto a la autorizacién de la COMISION. !!

Cuarta. Soriana es una sociedad ptiblica mexicana que cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores
(“BMV?), y opera varios formatos de TDA bajo esquemas de menudeo, medio mayoreo y
mayoreo. 2

CCM SOR es una sociedad mexicana, subsidiaria de Soriana, que tiene por objeto establecer y
explotar comercios como almacenes de variedades, tiendas de departamentos, tiendas de
descuento y supermercados. '3

Inmueblemar es una sociedad mexicana, subsidiaria de Soriana, que tiene por objeto el arrendar
y administrar bienes inmuebles.'*

Gleznova, Arrendadora y Tiendas Comerci son sociedades mexicanas, subsidiarias de Soriana,
que tienen por objeto la adquisicion, venta y arrendamiento de toda clase de bienes muebles o
inmuebles.!3- 16 17

1! Folio 594 del Expediente.
12 Folio 948 del Expediente.
13 Folio 1135 del Expediente.
4 Folio 1410 del Expediente.
15 Folio 1572 del Expediente.
18 Folio 396 del Expediente,
'7 Folio 2085 del Expediente.
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Walmex es una sociedad publica mexicana tenedora de acciones que cotiza en la BMV y
controla un grupo de empresas que se dedican a operar TDA, clubes de precio con membresia, .
y farmacias.!®

Nueva Walmart es una sociedad mexicana, subsidiaria de Walmex, que tiene por objeto
comercializar bienes por cuenta propia o de terceros a través de supermercados, clubs de medio
mayoreo y mayoreo, y de almacenes.'’

ACC y Carpir son sociedades mexicanas, subsidiarias de Walmex, que tienen por objeto
enajenar, adquirir, arrendar y administrar bienes inmuebles.?% 2!

Walmex sefiala que la transaccion tiene como objetivo

Quinta. Soriana y Walmex son compaiiias dedicadas principalmente al comercio minorista de
una extensa variedad de productos, principalmente alimenticios o de primera necesidad, para
los hogares y personas, a través deTDA. Soriana tiene 827 (ochocientas veintisiete) TDA de
distintos formatos, 124 (ciento veinticuatro) tiendas de conveniencia y 14 (catorce) CEDI's;?
mientras que Walmex cuenta con 2,281 (dos mil doscientos ochenta y una) TDAs de distintos
formatos y con 13 (trece) CEDI"s.*

Derivado de lo anterior, se tiene que Soriana y Walmex coinciden en el comercio minorista de
productos mediante TDA con distintos formatos en México.

De acuerdo con el SCIAN, el comercio al por menor “(...) comprende unidades econdmicas
dedicadas principalmente a la compra-venta (sin transformacion) de bienes para el uso
personal o para el hogar para ser vendidos a personas y hogares, aunque en algunas ocasiones
esos productos también se comercializan a negocios, (...) Los comercios al por menor son
conocidos como tiendas, farmacias, supermercados, minisupers, ferreterias, tlapalerias, o
derivan su nombre de los productos que comercializan. Los comercios al por menor pueden
proporcionar servicios adicionales a la venta de los bienes, como empacado, envasado y
entrega a domicilio.(...)"®

Los notificantes comercializan una gran variedad de articulos al por menor a través de diferentes
formatos de TDA. Las TDA son unidades econdmicas dedicadas principalmente al comercio al
por menor de una extensa variedad de productos, especialmente alimenticios o de primera

18 Folios 044, 3774, 3494 y 3495 del Expediente.
19 Folio 732 del Expediente

20 Folio 804 del Expediente.

21 Folios 865 y 866 del Expediente.

22 Folio 006 del Expediente.

23 Folio 4594 del Expediente.

24 Folios 3474 y 3476 del Expediente.

25 Folio 5761 del Expediente.
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necesidad, organizados en secciones o areas de exhibicion especializadas que facilitan el acceso
directo del publico a las mercancias.?®

Con base en lo previamente sefialado en la RESOLUCION, las TDA se clasifican bajo distintos
formatos de acuerdo con el tamafio de su piso de venta, el numero de productos que
comercializan, el tipo y numero de servicios que ofrecen, el NSE al que estan dirigidas, y las
necesidades del consumidor que pretenden cubrir.

Por ejemplo, en la RESOLUCION se sefialé que la ANTAD clasifica las TDA bajo los siguientes
formatos:

Formato Piso de ventas Productos que ofrece Caracteristicas

Fuente: FONOos 3401 y 5402 del Expediente.

Al respecto, las cadenas de TDA suelen utilizar diferentes nombres en sus formatos de tienda,
que suelen coincidir con las caracteristicas que la ANTAD maneja para cada tipo de formato.
Por ejemplo, Soriana utiliza nombres como Soriana Hiper, Soriana Stiper, Mercado Soriana,

Qg 26 Folios 5769 y 5770 del Expediente.
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etc. Por su parte, Walmex utiliza nombres como Walmart Supercenter, Superama, Bodega
Aurrerd, Bodega Aurrerd Express y Sams Club.

Las TDA son establecimientos que, mediante sus politicas y procesos de seleccidn,
categorizacion y exhibicion de productos, brindan un servicio tal que en cada experiencia de
compra los consumidores pueden identificar y adquirir, en un solo lugar, un amplio espectro de
satisfactores relacionados con alimentos perecederos y no perecederos, abarrotes en general,
productos de aseo personal y para limpieza del hogar, asi como articulos de ropa y calzado.

En relacién con lo anterior, y dado que las TDA no ofrecen de manera exclusiva el amplio
catdlogo de productos que comercializan, los consumidores también tienen la posibilidad de
realizar las compras de los productos que obtienen en las TDA en otros canales v formatos de
tiendas. Por ejemplo, en el afio dos mil catorce el “ de los
consumidores realiz6 compras tanto en establecimientos del canal moderno como en
establecimientos del canal tradicional.?’

Sin embargo, la posibilidad que tienen las personas de realizar la compra de un mismo producto
en distintos canales de comercio y/o formatos de tienda, no implica que los diferentes canales
y/o formatos sean sustitutos directos entre si. Al respecto, un indicador relevante para conocer
las particularidades de la demanda que satisface cada tipo de tienda es el patron de consumo que
exhiben los consumidores que asisten a cada uno de estos establecimientos.

Autoridades de competencia de otras jurisdicciones ya han guiado su analisis sobre este tipo de
mercados con base en los patrones de consumo en diferentes tipos de tienda.?

En la presente consideracion se realiza el andlisis para determinar los mercados en los que
coinciden los Notificantes, de acuerdo con la normatividad aplicable.

La fraccién I del articulo 63 de la LFCE sefiala que, para determinar si la concentracion debe
ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la CoMiISION debe determinar el mercado
relevante, en los términos prescritos en el articulo 58 de la LFCE, mismo que instruye en su
fraccién primera:

“I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se (rate por otros, tanto
de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas,
en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para
tal sustitucion;”

Los notificantes consideran que el mercado relevante de la operacién notificada es la venta de
alimentos, de articulos de higiene personal y belleza, y de articulos de limpieza del hogar
ofrecidos en el canal moderno y en el canal tradicional. En relacién a lo anterior, los notificantes
consideran que las tiendas del canal tradicional pudieran ser sustitutos cercanos de las
TDA, como se lee en la siguiente cita textual:

27 Folio 5592 del Expediente.
28 Véase: Supermarkets: 4 report on the supply of groceries from multiple stores in the United Kingdom, elaborado por la extintz
% Office of Fair Trading (OFT) del Reino Unido.
11
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Asimismo, los notificantes sefialan que “(...)

Al respecto, manifiestan que: “(...)

32 La nota al pic del escrito de los notificantes sefiala:

Folios 015 a 018 del Expediente. - R I
Folio 019 del Expediente. :

15
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A. Sustitucion entre tiendas del canal tradicional tiendas de distintos formatos del canal
moderno a través del atron de consumo

Para el andlisis del presente expediente, y considerando la informacion disponible
proporcionada por los notificantes, se analizara el grado de sustitucién que existe entre tiendas
del canal tradicional y tiendas de distintos formatos del canal moderno a través del patrén de
consumo exhibido por los usuarios o clientes, tomando en consideracion las siguientes cuatro
dimensiones: i) tipo de compra, 1i) frecuencia de compra, iii) dias de compra, y iv) gasto
promedio por visita. De esta manera, se analizan los patrones de consumo tanto de los clientes
de las tiendas de los diversos formatos que componen el canal moderno, como de los clientes
de las tiendas del canal tradicional.

i) Tipo de compra

Los notificantes reconocen en su Escrito de Notificacion que los consumidores realizan distintos
tipos de compras en TDA. Al respecto sefialan lo siguiente:

“ Enfasis

Aiadido

Asi, con base en informacion interna de Walmex respecto al tipo de compra que realizan los
consumidores en TDA y otras tiendas del canal moderno de comercio, se muestra en la siguiente

X” Folios 018 y 019 del Expediente.
X 36 Folios 018 y 019 del Expediente.
: 16
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tabla informacion sobre los patrones que Walmex identificada en términos de la planeacion de
la compra, es decir, de las compras que se anticipan o programan para satisfacer las necesidades
cotidianas de los hogares; asi como de aquéllas que se realizan por impulso o emergencia, y que
por definicién escapan a cualquier ejercicio de prevision de consumo.

Tiendas de Tiendas de descuento Clubes de
conveniencia (Minisaper)* Precio

Tipo de compra TDAY

IUENIC] £1ab0racion mmiema con ntormacion del Anexo L), Folio 231/ del Expediente.

Entre los formatos del canal moderno de comercio, las TDA y los Clubes de Precio son las dos
principales opciones para los consumidores en términos de compras programadas para satisfacer
una despensa grande, asi como para resurtir algunas cosas que faltan de la despensa. Por su
parte, y en lo que respecta a las compras por impulso y las compras de emergencia, los ministiper
y las tiendas de descuento son el principal lugar para realizarlas.

Ahora bien, respecto de las tiendas pertenecientes al canal tradicional, con base en informacion
interna provista por Walmex se puede sefialar que el tipo de compra que en |  se realiza
cumple con caracteristicas mu es ecificas, ue se muestran en la si uiente tabla.*®

Tiendas del canal

Tipo de Compra TDA tradicional®

Elaboracién interna con informacion del anexo 1.8 (¢)(1) Folio 5592 del Expediente

37 La suma no es igual a 100% (cien por ciento), en virtud de que es una pregunta de opcién maltiple.

8 Se encuadro a las tiendas de descuento dentro de este formato por sus caracteristicas fisicas, como tamafio, nimero de SKUS,

y servicios que ofrece. Ademads, el documento “Segmentacion y Habitos de Consumo™ elaborado en el curso ordinario de los

negocios de Walmex, clasifica a su formato Bodega Aurrerd Express dentro de la categoria Ministiper diferente a la categoria

de Autoservicio.

% Las tiendas que integran estc canal son tiendas de abarrotes y miscelaneas (“tiendas de la esquina™), mercados publicos,

mercados sobre ruedas y tianguis (“mercados tradicionales™).

0 Se incluyen a las tiendas, mercados y tianguis de manera agregada, de la misma manera de como viene en el anexo 1.8 (c)(1).
51 Folio 5592 del Expediente.

17
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De la informacién anterior es posible concluir que los consumidores suelen visitar TDAs
para realizar compras grandes de abastecimiento, mientras que el patrén identificado en
tiendas del canal tradicional, tiendas de conveniencia y minisuper, es que este tipo de tiendas
suelen ser visitadas por los consumidores para realizar compras de impulso o conveniencia.

Los notificantes en el Escrito de Notificacidén reconocen esta situacion al manifestar que “(...

Por lo anterior de la informacion proporcionada por los notificantes es posible concluir que los
consumidores suelen visitar principalmente las TDA para realizar compras grandes de
abastecimiento.

ii Frecuencia de com ra

La frecuencia de abastecimiento de una canasta de bienes es otra de las dimensiones que
caracterizan al patrén de compra de los consumidores. La siguiente tabla contiene datos que
muestran el nimero de veces por periodo (dia, semana o mes) que los consumidores visitan
distintos formatos de tiendas del canal moderno y tradicional para realizar alguna compra.

. Tiendas de
. Tiendas de Clubes de
Frecuencia de compra  TDA%® .~ descuento .
conveniencia ... Precio
Minisi er

Fuente: Elaboracion interna con mformacion del Anexo D. Folio 2317 del Expediente.

Asi, y en concordancia con el tipo de compra que se realiza en cada uno de estos formatos, se
pueden identificar patrones como preponderantemente semanales o mensuales para la visita de
los consumidores a las TDA y los Clubes de Precio, respectivamente. En este sentido, las
compras planeadas se relacionan con frecuencias de compra maés espaciadas en el tiempo.

Por su parte, las tiendas de conveniencia y los ministiper pueden llegar a recibir visitas de los
mismos consumidores varias veces a la semana.

De lo anterior, es posible concluir que los consumidores suelen realizar sus compras en TDA
una vez a la semana, mientras que, en tiendas del canal tradicional, tiendas de conveniencia y
minisupers, los consumidores realizan compras de dos a tres veces por semana, frecuencia que
corresponde con el tipo de compra que se lleva a cabo en cada tipo de tienda. Es decir, entre

5‘” Folio 019 del Expediente.

¥

2 |La suma no es igual a 100% (cien por ciento), en virtud de que es una pregunta de opcion miltiple.
18
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mas grande sea la canasta de articulos adquiridos en un establecimiento (e.g. despensa grande),
la frecuencia de compra es menor.

ifi) Dias de compra

Respecto de los dias de la semana en que los consumidores acuden suelen realizar sus compras,
se identificé el siguiente patron en las tiendas del canal moderno y tradicional de comercio.

Tiendas de Clubes de
conveniencia

rs 43 . x -
Dia de compra TDA Minisdper Precio

rucnic, clabporaCion miermna con iniormacion ack Anexo L, rono 231/ del expedaiente.

Como puede observarse, la estacionalidad de las compras en TDA es marcada los fines de
semana, stendo particularmente altas las visitas en sdbado. Por su parte, las tiendas de
conveniencia, relacionadas con compras mas regulares y pequefias, tienen una estacionalidad
relativamente mds uniforme entre cada uno de los dias de la semana, aunque con un ligero
repunte los viernes y sabados.

En lo relacionado con las tiendas del canal tradicional de comercio, los dias de compra replican
el patrén de los ministpers y las tiendas de conveniencia, con una distribucion casi uniforme
que pondera las visitas de cualquier dia de la semana de manera indistinta.

iv Gasto romedio or visita.

El gasto promedio por visita en cada uno de los formatos de tienda se encuentra directamente
relacionado con la cantidad de articulos que el consumidor adquiere en cada uno de los formatos
de tienda.

Al respecto, la siguiente tabla muestra la informacion sobre el ticket de venta promedio en
distintos formatos de tienda.

TDA Tiendas de  Minisiper Clubes de Tiendas del canal
conveniencia Precio tradicional
frut rdur 11

Elaboracion interna con inforinacion del anexo Shopping Behaviour; PresentacionDQAFyV 13 0+180416;
PresentacionDQAPollo V3 250416; 120501 Esiudio Mercados Publicos (Batkol) comprinida. FFolio 2289
del Expediente.

=

7

43 La suma no es igual a 100% (cien por ciento), en virtud de que es una pregunta de opcion maltiple.

19



Pleno
e Resolucion
e Expediente No. CNT-092-2017

S
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Estos datos muestran que los consumidores tienden a realizar, en promedio, un gasto mayor en
cada visita a una TDA o un Club de Precios, en comparacién con el gasto en cualquier otro
formato del canal moderno y de las tiendas del canal tradicional. Lo anterior, debido a que los
consumidores adquieren una canasta con un mayor numero de articulos en tiendas de estos dos
formatos, que por su tamaiio s6lo es necesario resurtirla con una frecuencia semanal, quincenal
o mensual.

Asi, con base en el patron de consumo que se constituye mediante las cuatro dimensiones
sefialadas previamente (tipo de compra, frecuencia de compra, dias de compra, y gasto promedio
por visita), se puede identificar que las principales diferencias respecto de las compras de los
consumidores en las TDA y en las tiendas del canal tradicional no radica en los productos
que se adquieren, sino primordialmente en las caracteristicas de la canasta de productos
(e.g. despensa grande) que adquieren con el propoésito de aprovechar la variedad que
presentan las TDA (en términos de todos los departamentos en los que se organizan dichos
productos), y que les permite a los consumidores reabastecer de manera programada y
semanalmente una porcion de su despensa.

En otras palabras, como se mencioné con anterioridad, las visitas a las TDA representan para
los consumidores un servicio tal que en cada experiencia de compra pueden identificar y
adquirir, en un solo lugar, un amplio espectro de satisfactores relacionados con alimentos
perecederos y no perecederos, abarrotes en general, productos de aseo personal y para limpieza
del hogar, asi como articulos de ropa y calzado.

Lo anterior, contrasta con el patron de consumo identificado en tiendas del canal
tradicional, tiendas de conveniencia y tiendas de descuento, donde los consumidores suelen
asistir a realizar compras de emergencia, de impulso o de antojo, y no para abastecerse de
una porcion representativa de su despensa.

B. Sustitucion por parte de la demanda de tiendas del canal moderno y otro tipo de modelo
de negocios

Asimismo, y con fines de exhaustividad, también se puede identificar un patrén de consumo
distinto y particular a los servicios que prestan las tiendas departamentales y especializadas. De
conformidad con el SCIAN, las tiendas departamentales o especializadas son unidades
econdémicas dedicadas principalmente al comercio al por menor de ropa, calzado, muebles,
electrodomésticos, linea blanca, electrénica, entre otros.**

Importantes cadenas de este tipo de establecimientos en México, como El Palacio de Hierro,
Liverpool y Grupo Axo, manifiestan en sus reportes anuales que sus ventas tienen un fuerte
incremento en fechas especiales como el dia del nifio, el dia de la madre, periodos de ofertas,
vacaciones, navidad, y en general el ultimo trimestre del afio, como indicio de que las compras
que realizan sus clientes son estacionales y planificadas.*’ En relacién con esto, documentos
internos elaborados en el curso ordinario de los negocios por Walmex muestran que inicamente

A Folios 31 16, 3122 a 3124, 3994, 4264 a 4267, 4804, 5192 y 5193 del Expediente.
a) 45 Folios 3995, 4268, 4805 y 5193 del Expediente.

l 20
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el __de los consumidores que asisten a las TDA lo hace con la finalidad

de realizar compras planeadas relacionadas con ocasiones especiales.*®

Por ultimo y con fines de exhaustividad, se analizan las caracteristicas que presentan las tiendas
en linea. Las tiendas en linea son aquellas unidades econdémicas que no cuentan con tiendas
fisicas y realizan sus transacciones comerciales a través de un sitio web*’.

Al respecto, se advierten importantes diferencias entre las TDA y las tiendas en linea. Por
ejemplo, para que los usuarios o clientes puedan acceder a una tienda en linea es necesario contar
con requisitos adicionales a los necesarios para poder acceder a una TDA, como: 1) tarjeta
bancaria o algiin método de pago electronico,*® ii) computadora o dispositivo electrénico vy iii)
conexién a internet.*

Ademds, documentos internos elaborados en el curso ordinario de los negocios presentados por
Walmex en donde analiza a un agente econdémico que comercializa productos a través de tiendas

en linea muestra que, en México la venta de productos comestibles a través del comercio en
linea, de 2010 a 2015, no superé_h del total de las ventas en linea. Por su
parte, los articulos o productos gue mas se vendieron en el mismo periodo a través de este
formato fueron - W

Por ultimo, documentos internos elaborados en el curso ordinario de sus negocios de Walmex
muestran gue la cadena més importante de comercio en line2 | GcTcTcEEEEEEGEGEGEGEEE
ﬁ De conformidad anterior, las caracteristicas particulares de las tiendas en linea,
requisitos para su acceso y su penetracién permiten concluir que los formatos de tienda en linea
satisfacen necesidades de compra distintas a las de las TDA. No se cuenta con informacién que
permita analizar el patrén de compra exhibido por los usuarios o clientes que utilizan este canal.

C. Caracteristicas de la oferta de las TDA

Ahora bien, resulta importante subrayar que con la intencioén de satisfacer de mejor manera a
sus clientes y los patrones de consumo que ellos exhiben, cada uno de los formatos de las tiendas
del canal modemno y de las tiendas del canal tradicional ajusta y organiza de manera muy
concreta su estructura fisica, escala de operacion, estructura organizacional e infraestructura
tecnologica y logistica.

En relacion con lo anterior, la tabla siguiente contiene las principales caracteristicas fisicas
identificadas en los distintos formatos de tienda que los notificantes poseen:

% Folio 2317 del Expediente. pagina. 14 del archivo electronico “Shopping Behaviour”.
47 Pagina 8 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lis/fuentes_q_i/capitulo2.pdf
#8 Situacion que incluso es reconocida por Walmex en documentos internos elaborados en el curso ordinario de sus negocios.
? Folio 2390, 534 a 581 del Expediente.
3¢ Folios 534 a 581 del Expediente.
21
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Fuente: Elaboracion intema de la DGC con informacion publica de las paginas de internet de las tiendas e informacion proporcionada por los

notificantes.

La informacion de la tabla anterior permite sefialar que:

e Las tiendas de los formatos BSHM presentan pisos de venta grandes en los cuales es
posible ofrecer una gran cantidad de SKU’s, y gran variedad de lineas de productos y
servicios como tortillerias y panaderias, fuentes de sodas, farmacias y Opticas, entre
otros.

e Las TDBE tienen un piso de ventas menor en comparacién con los formatos BSHM, y
en consecuencia la cantidad de SKU's y variedad de lineas de producto que ofrecen son
menores en comparacion con los que se ofrecen formatos BSHM, destacando ademas

g que los formatos TDBE no ofrecen servicios adicionales. Al respecto, los notificantes

23
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sefialan que a pesar de que las TDBE suelen contar con categorias de abarrotes,
ﬁerecederos, ropa y mercancias generales “(...)

I "Enfasis Anadido . Lo anterior se ve

reflejado en la cantidad de SKUs ofrecidos

Los formatos TDBE y BSHM pueden llegar a coincidir en algunos productos, pero se advierten
diferencias en cuanto a disponibilidad, variedad de productos, y servicios adicionales ofrecidos.
En general, el patron de consumo que se atienden a través de los formatos TDBE corresponde a
compras no planeadas o compras de emergencia para resurtir algun producto de la despensa que
haga falta. Situacién reconocida por Walmex en su reporte anual 2014 en donde sefiala que “(....)
Bodega Aurrerd Express (...) es una cadena de tiendas de descuento (...) con un catdlogo de
productos especializado enfocado en dar soluciones a nuestras clientas en el resurtido diario
de sus des ensas.”®? Enfasis Anadido .

Por otra parte, la Procuraduria Federal del Consumidor (“PROFECO”) clasificé a las tiendas de
conveniencia como tiendas cuya “(...) su er icie es menor a 500 m2- comerciali an

rinci almente alimentos bebidas cu a variedad surtido son limitados. Funcionan las 24
horas y su éxito se basa justamente en que su horario permite hacer compras en el momento en
el que se requiere y la rapidez de compra.”* Enfasis Afiadido . Lo anterior coincide con la
clasificacion propuesta por la ANTAD para este tipo de tiendas. Los formatos tiendas de
conveniencia y BSHM pueden llegar a coincidir en algunos productos, pero se advierten
diferencias entre ambos formatos en cuanto a disponibilidad, variedad de productos, servicios
adicionales ofrecidos. En general, en las tiendas de conveniencia este patréon de consumo
corresponde a compras de impulso y compras de emergencia para resurtir algun producto de la
despensa que haga falta.

Por su parte, los Clubes de Precios estdan dirigidos a negocios y familias con ingreso
relativamente alto, requieren que sus clientes paguen una cuota por concepto de membresia para
poder adquirir sus productos, y ofrecen productos en presentaciones grandes o empaques
multiples.>*>°

Las principales diferencias que existen entre las TDA y los Clubes de Precios radican en la
presentacion de los productos que ofrecen y los requisitos adicionales que presentan los Clubes
de Precios para poder adquirir los productos. En este sentido, documentos internos elaborados

en el curso ordinario de los negocios presentados por Walmex sefialan que
ﬁse

51 Folio 5592 del Expediente. Archivo electronico Anexo 1.3(a)(1).
32 Folio 3714 del Expediente.
33 Folios 3691 y 3692 del Expediente.
=" 34 Folio 4588 del Expediente.
33 Folio 2335. Archivo electrénico (Anexo 4 D/ “Propuesta de valor México y Centroamérica”).
36 Folio 2317 del Expediente. Archivo electrénico (Anexo D/”Shopping Behaviour™).
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Asimismo, y de acuerdo con el informe anual 2016 de Soriana, los Clubes de Precio son:
“Tiendas enfocadas a familias de alto volumen de consumo y a clientes institucionales (p.ej.
hospitales, hoteles, restaurantes y pequeiios comerciantes) mediante el uso de membresia.
Operan bajo el esquema de venta al mayoreo y medio mayoreo, presentan los productos en
envases grandes y/o empaques miuiltiples, operan con grandes volimenes de compra y bajos
mdrgenes de comercializacion (...)”. [Enfasis Afiadido]” Por su parte, Walmex en su informe
anual 2016 describe a los Clubes de Precio como: “Tiendas con membresia, enfocadas en
negocios y consumidores que compran a los mejores precios.” >® [Enfasis Afiadido]

En cuanto a las tiendas del canal tradicional, y derivado de la gran cantidad de establecimientos
que existen, se considera que no tienen un perfil Ginico sino que cuentan con una gran cantidad
de caracteristicas particulares tales como: i) oftecen diversos articulos con poca variedad de
lineas de producto, ii) cuentan con pocos puntos de venta, iii) el 4rea de piso de venta es pequefia,
iv) disponen de tecnologia limitada y v) cuentan con poca cantidad de empleados, incluso suelen
ser atenidos por el propietario y sus familiares.

Las tiendas del canal tradicional y las tiendas de formato BSHM pueden llegar a coincidir en la
comercializacién de determinados productos, pero se advierten diferencias en cuanto a
disponibilidad, variedad de productos, servicios adicionales ofrecidos, etc. En general, el patrén
de consumo que se atiende en las tiendas del canal tradicional corresponde a compras de
emergencia para resurtir algin producto de la despensa que haga falta, o adquirir algin producto
que consideran tiene una mejor calidad en el canal tradicional que en TDA.

En lo relacionado con la oferta de productos, las TDA ofrecen una amplia variedad productos y
marcas que les permiten satisfacer las necesidades de distintos segmentos de consumidores, asi
como reconocer y adaptarse més rapido a cambios en la demanda.? Por su parte, en el canal
tradicional la oferta de productos y variedad es mas limitada y puede permanecer estatica por
periodos prolongados de tiempo. Si bien algunos establecimientos pueden tener una mayor
variedad de productos y tener una o mas marcas de una clase de productos, no se profundiza en
ninguna de las lineas ofrecidas.®

Ademas, las TDA ofrecen servicios adicionales con los que el canal tradicional no cuenta, por
ejemplo, estacionamiento, carritos para trasladar mercancia, diferentes medios de pago como
efectivo, tarjetas de débito o crédito, vales y cheques, dpticas y farmacias, los cuales aportan
una experiencia de compra diferenciada al consumidor.®' Al respecto, la relevancia de algunos
de estos servicios adicionales se da en términos del patron de consumo que exhiben la mayoria
de los clientes de las TDA. En general, este patron de consumo corresponde a uno de compras
planeadas para abastecer una despensa grande, por lo que un dispositivo para transportar la
mercancia y facilitar su desplazamiento entre las diversas secciones de la TDA es util. De igual
manera, el abastecimiento de una despensa grande puede llegar a representar una erogacion

57 Folio 4588 del Expediente.
58 Folio 3424 del Expediente.
% Folios 3666 a 3670 del Expediente.

% Folios 3673 a 3682 del Expediente.
8 Folios 5461, 5462, 5592 (Archivo electrénico Anexo 1.8 (c) (1)) del Expediente.
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monetaria de tal magnitud que los clientes pueden encontrar conveniente realizarla utilizando
una forma de pago electrénica o financiada mediante crédito, en lugar de hacerla con efectivo.

D. Otras consideraciones respecto la sustitucion entre canal moderno y tradicional

Por otra parte, existen elementos adicionales proporcionados por Walmex que refuerzan la idea
de que, en la toma de decisiones relacionadas con el curso ordinario de sus negocios, no se
consideran a . .

o Criterios arala a ertura de nuevas tiendas

En cada uno de los documentos en donde se analiza la apertura de nuevas TDA, Walmex
identifica a los competidores ubicados dentro de cierta proximidad a la nueva TDA i3]

Por el contrario, los documentos

Ahora bien, Walmex sefiala que: “(...)

En este sentido, resulta pertinente subrayar que Walmex reconoce la competencia que

representan otros agentes que participan en

Asimismo, como parte de sus ejercicios regulares de identificacidon de proyectos u oportunidades
de apertura de nuevas tiendas, Walmex considera el

562 Folio 2345 del Expediente. (Archivo electrénico Anexo 8§ b)
83 Folio 2214 del Expediente.
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Aunado a lo anterior, el informe anual de Walmex dos mi catorce sefiala que: “Bode a Aurrerd
Express [...] es una cadena de tiendas de descuento |...], con un catdlogo de productos
especializado enfocado en dar soluciones a nuestras clientas en el resurtido diario de sus
despensas. Este ormato nos ha a udado a ca tar artici acién del mercado in ormal en el
pais, el cual representa alrededor del 52% del canal detallista, gracias a su propuesta de valor
con base en precios bajos y conveniencia [...]. " [Enfasis afiadido]. Esta manifestacién sugiere
que la posible sustitucion entre el canal tradicional y canal moderno se enfoca en los formatos
TDBE y no en los BSHM. Ademas, esta manifestacion sugiere que la sustitucion, en todo caso,
es asimétrica.

e Politicade recios de los noti icantes

En lo relacionado con las politicas de establecimiento de precios y los criterios que orientan
dichas politicas, Soriana manifesto B

Por su parte, Walmex manifesté ue

En concordancia con lo anterior, documentos internos de Walmex

"7 Esto concuerda con lo expuesto en la

RESOLUCION, donde se sefial6 que:

4 Folio 3714 del Expediente.
% Folio 2334 del Expediente. (Archivo electronico Anexo 4 c)
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dj 56 Folio 2394 del Expediente.
7 Folios 2244 y 2245 del Expediente.
lK 8 Folio 2244 del Expediente.
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Aunado a lo anterior, finalmente la poll’tica de precios de Walmex, no deja de ser una politica
interna de una empresa privada, la cual, eventualmente puede modificarse segun sus intereses.

Por tultimo, y respecto de las diferencias en precio que se observa al adquirir una canasta
particular de bienes en los diversos formatos de establecimientos del canal moderno, asi como

en aquéllos del canal tradicional, los notificantes manifiestan: “(...) __

6 Folio 2342 del Expediente. (Archivo electrénico Anexo 5.d. “RV. ESTRATEGIA DE SALIDA PARA MILANESA DE
RES™).
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Al respecto, es pertinente sefialar que la prueba del monopolista hipotético, que se
operacionaliza mediante el analisis de los efectos que se observarian en la sustitucién de un bien
o servicio (o conjunto de bienes o servicios) al observarse un pequefio pero significativo
incremento no transitorio en precios (“Small but Significant Non-transitory Increase in Prices”
0 SSNIP Tesr), es una prueba que sirve a las autoridades de competencia como apoyo para definir
un mercado relevante. Asimismo, en este caso en particular, el incremento de precios €s a una
canasta de bienes, por lo cual la aplicacion del SSNIP Test requiere que el posible sustituto
permita replicar la canasta de consumo, en caso contrario no se podria aplicar la prueba.
Ademas, los notificantes suponen que las canastas son iguales en los distintos canales y
formatos, lo cual es poco probable, dada la cantidad de SKU que se ofrecen en cada canal y
formatos.

En este sentido, el uso de esta prueba no toma en cuenta factores que podrian influir en las
condiciones de competencia tales como variedad de productos, mercadotecnia y publicidad,
innovacion, acceso a canales de distribucidn, etc., que en algunos casos resultan muy relevantes
para el analisis de competencia.

Si un monopolista hipotético encuentra beneficioso ~ = el precio actual de un bien o
servicio de modo no transitorio, entre un cinco y diez por ciento (5%-10%), nos encontramos
en el supuesto de que dicho bien o servicio no enfrenta competencia por parte de otros bienes o
servicios y, por lo tanto, ese bien o servicio es considerado como un mercado relevante en si
mismo. Caso contrario, en el supuesto de que el incremento en el precio del bien o servicio no
resulte beneficioso para el monopolista hipotético debido a que la demanda se orienta hacia a
otros bienes o servicios, nos encontramos entonces que dicho bien o servicio no es un mercado
relevante en si mismo, y en consecuencia se debe incorporar a este mercado los bienes y/o
servicios hacia los que se desvia la demanda, toda vez que resultan sustitutos muy cercanos.

En consecuencia, es erréneo sefialar,

que el que exista un diferencial de precios menor al 10% ( diez por ciento ) implica
automaticamente que los bienes o servicios pertenecen al mismo mercado relevante, pues los
notificantes no muestran de manera inequivoca que ante un incremento de precios de entre
un cinco y diez por ciento (5%-10%) de una canasta de bienes alimenticios en las TDA, la
demanda va a ser dirigida a las tiendas del canal tradicional. Ademads, se enfatiza que el
diferencial de precios es sobre precios coincidentes y no sobre una canasta de bienes a nivel
SKU coincidente. En este sentido, el diferencial de precios que se observa puede ser el resultado

% 7S Folios 019 y 020 del Expediente.
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de factores como diferenciales de costos de operacion entre los formatos de comercializacion
respectivos, términos de contratacidn de los factores de produccion, etc.

Por otra parte, en lo relacionado con la comparacion de los precios de los productos que

adquieren los hogares en establecimientos de los canales de comercio tradicional y moderno
Walmex propone la construccién de una canasta tal que: “(...)

En este sentido, en la
conformacion de la canasta se eliminan categorias relevantes (marca, calidad, variedad,
innovacidn, etc.) para el andlisis de competencia relacionadas con dimensiones mediante las
cuales se transmite la presion competitiva.

Ahora bien, adicionalmente Walmex presenta un modelo econométrico con el proposito de:

En primer lugar, es necesario subrayar que la especificacion propuesta no corresponde con el
propo6sito manifestado por Walmex en lo relacionado con analizar como responde el gasto de
las familias en tiendas de autoservicio ante la entrada de nuevos establecimientos del canal

E 76 Folios 0149 y 0150.

77 Folio 0152.
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tradicional. Un andlisis de esa naturaleza precisaria realizar el contraste objetivo del gasto de
los hogares en TDAs antes y después de la apariciéon de un establecimiento o clase de
establecimientos del canal tradicional en los municipios (por ejemplo, mediante un analisis de
diferencia en diferencias).

Lo que la especificacion propuesta subraya es la relacién que el gasto semanal de los hogares
guarda con: el nimero de establecimientos tanto del canal moderno como del tradicional que se
encuentran en el municipio donde se ubica el hogar, con el ingreso semanal de los hogares, el
numero de miembros en esos hogares, y el acceso al crédito de alguno de los miembros del

Como resultado de la estimacidon econométrica realizada, los Promoventes sefialan que: “(...

Al respecto, las estimaciones muestran los siguientes resultados, tanto para el célculo que
considera la variable dependiente sin truncamiento y con él, mediante un modelo Tobit.

Estimacion sin considerar la variable dependiente con truncamiento.'

Gasto semanal del
hogar en TDAs?

Modelo 1*  Modelo2* Modelo 3*° Modelo 44 Modelo5” Modelo 63

78 Respecto de esta especificacion econométrica, se sefial

" Folhios 152 y 153 del Expediente.

" Folio 159 del Expediente.
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Estimacién considerando la variable dependiente con truncamiento.!

Gasto semanal del hogar en TDAs?  Modelo 1° Modelo 24 Modelo 3°  Modelo 4°

Los Promoventes no explican por qué el coeficiente negativo asociado al nimero de tiendas
tradicionales en el gjercicio econométrico implica que existe presion competitiva sobre las TDA,
sobre todo cuando dicho resultado puede ser resultado de otras circunstancias. Por ejemplo, si
la TDA es la tienda mas cercana al consumidor, €ste podria realizar sus compras de conveniencia
en la TDA y no en la tienda tradicional. Sin embargo, al crecer el nimero de tiendas de
tradicionales y potencialmente ubicarse mas cerca del consumidor, este podria realizar sus
compras de conveniencia en el canal tradicional, lo que reduciria las compras a las TDA por
factores relativos a su localizacion y no porque ejerzan una influencia competitiva.

El ejercicio econométrico que usualmente se utiliza para propdsitos de determinar la sustitucion
es la elasticidad cruzada de la demanda, en este caso, para determinar el efecto que tiene un
cambio en los precios en las tiendas tradicionales sobre la demanda de las TDA. Sin embargo,
los Promoventes no realizaron un ejercicio de este tipo ni tampoco explicaron como el ejercicio
que realizaron podria relacionarse con el de elasticidad cruzada, por lo que el ejercicio que
presentan no es concluyente.

Aunado a lo anterior, el ejercicio econométrico presentado considera como area geografica a los
municipios el cual es una delimitacién geopolitica que no es tomada en cuenta por las Partes en
ningin otro momento, ya que las mismas Partes, como se vera més adelante, sefialan que ellos
consideran el “trade area”, que son areas que no se ven afectadas por las demarcaciones
municipales.

Por su parte, la fraccion II del articulo 58 de la LFCE, ordena considerar los siguientes
elementos:

Il Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en
'k 0’{ cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones
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impuestas por los agentes econdmicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido
para abastecer el mercado desde esas regiones;

Las TDA se caracterizan por manejar mercancias en volumenes relativamente altos, con el
proposito de satisfacer de la mejor manera posible el servicio que prestan a los consumidores en
términos de variedad y calidad de los productos. Adicionalmente, y dependiendo de la cobertura
territorial de la red de distribucién a la que pudiera pertenecer una TDA, la viabilidad operativa

y economica de la red requerira de un amplio sistema de almacenaie i distribucién iara facilitar

el abastecimiento de productos a cada TDA de lared.

Las cadenas de TDA de alcance nacional cuentan con una amplia red de CEDI’s que suelen
considerar dos categorias: i) CEDI's para productos perecederos y ii) CEDI’s para productos
secos 0 no perecederos. Por ejemplo, Walmex cuenta con 13 CEDI’s, de los cuales 5 (cinco)
son para productos perecederos y 8 (ocho) para productos no perecederos. Asimismo, Soriana
cuenta con 14 (catorce) CEDI's, de los cuales 8 (ocho) son para productos perecederos y 6 (seis)
para productos no perecederos.?

Lo anterior, en conjunto con su amplia infraestructura tecnolégica y logistica, les permite tener
un mejor control de sus inventarios a través de sus sistemas de informacién.®* De esta manera,
y dada la escala de operaciones que maneja una cadena de TDA, tiene un mayor poder de
negociacion frente a sus proveedores y distribuidores, que se manifiesta en una escala menor de
costos.

Por su parte, las tiendas del canal tradicional se caracterizan por contar con capacidades de
compra y de almacenamiento limitadas.’* Al respecto, en su Escrito de Notificacién los
notificantes reconocen B

83 Yonfasis Afiadido]. Las
tiendas del canal tradicional adquieren los productos directamente de fabricantes, centrales de
abasto o de empresas que han desarrollado canales de distribucion especificos (de tienda-en
tienda) como Bimbo, Coca Cola, o LALA, entre otras. El bajo volumen de compra por parte de

% Folio 5606 del Expediente. (Archivo electronico “Presentacién para COFECEv0Gj1i2015 vf™.)
81 Folio 5606 del Expediente. (Archivo electronico “Presentacion para COFECEvOGjui2015 vf™.)
82 Folios 2131 y 4637 del Expediente.

%3 Folio 5606 del Expediente (Archivo electrénico “Presentacion para COFECEvOGjui2015 vf”.)
84 Folios 3673 a 3682 del Expediente.

%5 Folio 021 del Expediente.
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este tipo de establecimientos les da poco poder de negociacién frente a los proveedores, lo que
se ve reflejado en mayores costos.¢

La fraccion 111 del citado articulo 58 de la LFCE establece lo siguiente:

IIl. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a otros mercados;

Los usuarios o clientes de los bienes y/o servicios que ofrecen las TDA exhiben una determinada
disposicion para trasladarse hacia estos establecimientos y realizar sus compras. Esta
disposicion refleja la disyuntiva que enfrentan en términosde los costos de traslado a una tienda,
y del beneficio de capturar los diferenciales de precio que hay entre establecimientos cuando
adquieren la canasta de bienes y/o servicios que satisface sus necesidades de consumo, dado el
ingreso del que disponen para ello.

Asi, a mayores costos de traslado, mayores también deben ser los beneficios que anticipan los
clientes podran capturar en su visita a una TDA particular. En términos generales, se observa
que los consumidores acuden a los establecimientos préximos a donde realizan sus actividades
cotidianas, es decir, dentro de un radio limitado, y seleccionan aquel que satisfaga sus
necesidades considerando precio, calidad y disponibilidad de los productos. En otras palabras,
las TDA exhiben un area de influencia con centro en la ubicacion geografica de la tienda, que
se extiende una determinada distancia (“r””) alrededor de la misma.

En relacién con el area de influencia de las TDA, los notificantes manifiestan lo siguiente:

Adicionalmente, los notificantes consideran que “(...)

585 Folios 3666 a 3688 del Expediente.
87 Folio 011 del Expediente.

K 88 fdem.
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En este sentido, consideran que la dimensién geografica del presente expediente debe ser
analizada de la siguiente manera:
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Asi, los notificantes sefialan que “(...) NN - R

Con base en lo anterior, los notificantes concluyen que:

Como se menciond con anterioridad, en términos generales el usuario o consumidor acude a los
establecimientos cercanos a los lugares en donde realiza sus actividades cotidianas, dentro de
un radio limitado, y selecciona aquella tienda que satisface sus necesidades considerando e
precio, calidad y disponibilidad de los productos que conforman la canasta que desea adquirir.

Ahora bien, un consumidor localizado en el limite del drea de influencia de una TDA puede

exhibir, respecto de otras TDA, la misma disposicion a trasladarse con el propdsito de realizar
sus compras. Los notificantes sefialan que

Al respecto, los notificantes no presentaron encuestas, estudios, o andlisis a través de los cuales
se identifiquen los criterios de los consumidores, y particularmente de los consumidores
marginales, para discriminar entre las distintas alternativas de compra que tienen.

Asimismo, v para establecer la dimension geografica del mercado relevante con base en este
criterio, es necesario verificar que resulta importante para los oferentes, es decir, que para
seleccionar la ubicacién de sus TDA, ellos consideran la disposicién del consumidor marginal
a visitar TDA’s en areas de influencia adyacentes, y que esta disposicion es el medio por el cual
una TDA particular experimenta presion competitiva efectiva desde ubicaciones localizadas
mas alla de su area de influencia.

Al respecto, a continuacion se presentan tres apartados relacionados con los siguientes temas: 1)
estrategia de Walmart para la apertura de nuevas tiendas, ii) la sensibilidad de la politica de

8 Folios 011 y 012 del Expediente.
% Folio 012 del Expediente.
1 dem.



%

Pleno
o Resolucion
EASTA Expediente No. CNT-092-2017

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

precios de Walmex a la competencia en determinadas localidades, y iii) la informacion de
clientes que visitan las TDA.

i Estrate ia de Walmex aralaa ertura de nuevas tiendas

Documentos elaborados en el curso ordinario de los negocios y presentados por Walmex,

relacionados con la apertura de nuevas TDA en diferentes sitios de la Republica Mexicana,
_* Al

muestran que
respecto, Walmex senala:

Con base en lo anteriormente sefialado, se pueden identificar los siguientes elementos como
determinantes de las

Por ejemplo, para la TDA denominada Walmex
determino la siguiente“mediante la aplicacion de los determinantes sefialados con
anterioridad:

%2 La nota al pie del escrito de los notificantes sciiala: “Mi Bodega Aurrerd es el tinico caso de excepcion a esta mediolon, dado
su perfil de cardcter mds rural.”
9 Folio 2223 y 2224 del Expediente.
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Fuente: Folio 2345 del Expediente (archivo electronico: 2. MX_AG_Acapulco (La Caiiada), Gro._Bodega 1108)

I -

Asimismo, para la TDA denominada

establecié la siguiente ||| ENEGzG

ﬁFueme: Folio 2345 del Expediente (archivo electronico: 9. MX_AG_Greater Mexico City (Grand Polanco),D.F._Superama_1009
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Ahora bien, el concepto de -_ esta estrechamente relacionado con la determinacion
de un “area de influencia”, elemento que ha orientado el enfoque utilizado tradicionalmente por
esta COMISION en el analisis de concentraciones en el sector minorista o retail (como es el caso
del andlisis realizado en la RESOLUCION). Lo anterior es asi toda vez

En relacion con lo anterior, es importante sefialar que con base en documentos elaborados en el

curso ordinario de los negocios por Walmex (que contienen informacion derivada de la
operacion cotidiana de sus prototipos de tienda

Fuente: Elaboracién intema con informacion contenida en el archivo electrénico Recap Mexico expansion program - 2Dec 2031. Folio: 2331
del Expediente.

Respecto de la informacién mostrada en la tabla anterior, es claro
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Por su parte, en el analisis del consumidor marginal resulta un factor preponderante establecer
el area de influencia de las TDA para que, con base en ella, se identifiquen los elementos que
determinan la movilidad del consumidor que por su ubicacion, le es indiferente acudir a la TDA
mas cercana o trasladarse a una TDA en un area de influencia adyacente. En otras palabras, es
indispensable identificar los factores que hacen que un consumidor decida entre una opcién u
otra, pues son esos factores los elementos a través de los cuales se transmite la presion
competitiva entre las TDA a las que acude el consumidor.

ii Sensibilidad de la olitica de recios de Walmex en determinadas localidades

Como se ha sefialado previamente,

Al respecto, se analiz6 el comportamiento de los precios de diversos productos, segun su SKU
en tiemdas del formato N

Ji
{94 Folio 2229 del Expediente.
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uniformes que no dependen de las caracteristicas de los

Bienes con precios

mercados locales.

o Bienes con precios con pequefios ajustes temporales.

o Bienes con variaciones en precio que no representan un ajuste temporal de
o Bienes con variaciones en precio atipicas.“

En las Tablas siguientes se reportan los resultados obtenidos de este ejercicio.

Porcentaje de SKUs segiin su dispersiéon mensual en tiendas de Guanajuato en 2015

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO

%5 Se seleccionaron estos dos estados pues la base de datos de Nielsen disponible registra la informacién de precios de un afayor
ntimero de tiendas Supercenter de Walmart en ellos: seis en Guanajuato y tres en Yucatan.
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De enero hasta...
No. de SKUs

Pleno
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Porcentaje de SKUs segiin su dispersion mensual en tiendas de Yucatan en 2015
AGO

MAY JUN JUL

FEB MAR ABR

ENE

Niumero de SKUs sin variacién en precio
TDAs en Yucatin

TDAs en Guanajuato
Proporcién del total (%)

Proporcién del total (%) No. de SKUs
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Niamero de SKUs que acumulan una variacién menor a 5% en ¢l periodo
TDAs en Guanajuato TDAs en Yucatan

De enero hasta...
No. de SKUs Proporcién del total (%) No. de SKUs Proporcion del total (%)

Esta informaciéon demuestra que

iii In ormacion de clientes ue visitan TDA

Como se menciond con anterioridad. un primer determinante considerado

Analisis previos de la COMISION en el sector minorista (refail) también han ponderado como

importantes estos elementos de analisis. Al respecto, tres indicadores indirectos que atrrojan

informacion respecto de la infraestructura de comunicacion de las localidades y de los factores

que la congestionan son: la categoria de las localidades en términos de la integracion de la

actividad econdmica que se desarrolla en ellas, la densidad poblacional de dichas localidades,
g el parque vehicular registrado en ellas.
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Con base en estos indicadores, en una primera etapa de distincion de localidades la COMISION
tomé como referencia la clasificacion de zonas metropolitanas que emplea el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (“INEGI”).”® De esta manera, a partir del uso de indicadores
sociodemograficos se identificaron los municipios “Metropolitanos™ que pertenecen a una zona
urbana y su area conurbada. Las localidades metropolitanas estan mas densamente pobladas y
es mas probable que haya mas TDA. Por lo tanto, los consumidores podrian recorrer menores
distancias para tener acceso a una tienda. Por otro lado, a aquellos municipios que el INEGI no
considera en el grupo anterior se les consideré como “Resto del pais.”®’

En una segunda etapa, se identificé que los municipios circundantes que integran las zonas
metropolitanas tienen una menor densidad de poblacion y trafico vehicular. Por ello, en estos
casos, los consumidores también podrian estar dispuestos a recorrer mayores distancias que los
habitantes de zonas con mas trafico, en el mismo tiempo. En este contexto, se clasificaron las
zonas metropolitanas en tres categorias:

o Zona Metropolitana A. En la categoria “metropolitana A” se clasificaron a los

municipios cuya densidad de poblacion por kilémetro cuadrado y/o su parque vehicular
estuvieron por encima de la media nacional. En los municipios clasificados dentro de
esta categoria, los consumidores recorren menores distancias en un tiempo de traslado
razonable.
La experiencia internacional ha considerado una velocidad de 60 (sesenta) km/h en
automovil y un tiempo de desplazamiento de entre 10 (diez) y 20 (veinte) minutos. Esto
significa que los consumidores podrian acudir a tiendas que se encuentren entre 10 (diez)
y 20 (veinte) kms de su lugar de residencia. Sin embargo, la velocidad promedio en la
Ciudad de México es de s6lo 12 (doce) km/h.*® Por lo tanto, y a manera de pardmetro,
en la Ciudad de México los consumidores estarian dispuestos a recorrer alrededor de 4
(cuatro) kilometros para acudir a una TDA. Esto establece una diferencia significativa
respecto a la distancia que los consumidores pueden recorrer en otras zonas sin trafico y
menor densidad de poblacion.

s Zona Metropolitana B. Por otra parte, los municipios clasificados en la categoria
“metropolitana B” son aquellos que el INEGI considera como parte de una zona
metropolitana, pero en los que su parque vehicular y su densidad de poblacién quedaron
por debajo de la media nacional.

En las tiendas ubicadas en estas zonas, los consumidores enfrentan menor trafico
vehicular para acudir a una tienda. En esta categoria se encuentran zonas urbanas menos
pobladas, pero de relativa importancia por su actividad econémica. Los consumidores

% El INEGI define una zona metropolitana como "el conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50,000
(cincuenta mil) o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente
la contenia, incorporando como parte de si misma o de su drea de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién socioecondémica."”
97 En el caso Carrefour — Dia France la autoridad de competencia clasifico a las tiendas de acuerdo a su ubicacién en Paris,
Suburbios de Paris y Provincia. En cada zona identificaron patrones de consumo distintos, por lo que se determinaron distintos
radios de influencia por zona.
% Folios 3037 a 3063 del Expediente.
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pueden estar dispuestos a recorrer mayores distancias para acudir a un autoservicio, cuya
drea de influencia puede cubrir una gran parte de un municipio o de un conjunto de
municipios pertenecientes a una zona metropolitana.

e Resto del pais. Las restantes no consideradas en el analisis se les denominan “resto del

pais”. Esta clasificacion refleja las distintas condiciones que pueden influir en los
tiempos de desplazamiento de los consumidores.
Las tiendas ubicadas en esta categoria no s6lo atienden a la poblacion en la que se ubican,
sino que frecuentemente atienden zonas mucho mas amplias que se pueden extender a
varios municipios. Frecuentemente en estas zonas el nimero de tiendas competidoras es
mas reducido que en las otras zonas.

Con base en estos elementos, la Comision define cuatro clases de localidades:

e Zona Metropolitana A (“ZMA”). En este grupo, se clasificaron a los municipios cuya
densidad de poblacién por kilometro cuadrado y/o su parque vehicular estuvieron
por encima del promedio nacional. En los municipios clasificados dentro de esta
categoria, los consumidores recorren menores distancias en un tiempo de traslado
razonable.

e Zona Metropolitana B (“ZMB”). Los municipios clasificados en la categoria
“metropolitana B” son aquellos que el INEGI considera como parte de una zona
metropolitana, pero en los que su parque vehicular y su densidad de poblacién
quedaron por debajo del promedio nacional. En las tiendas ubicadas en este tipo de
zona, los consumidores enfrentan menor trafico vehicular para acudir a una tienda. En
esta categoria se encuentran zonas urbanas menos pobladas, pero de relativa importancia
por su actividad econdémica. Los consumidores pueden estar dispuestos a recorrer
mayores distancias para acudir a una TDA, cuya area de influencia puede cubrir una
gran parte de un municipio o de un conjunto de municipios pertenecientes a una zona
metropolitana.

® Resto del pais. Los municipios restantes se les denominan “Resto del pais”. Esta
clasificacion refleja las distintas condiciones que pueden influir en los tiempos de
desplazamiento de los consumidores. Las tiendas ubicadas en esta categoria no solo
atienden a la poblacion en la que se ubican, sino que frecuentemente atienden zonas
mucho mas amplias que se pueden extender a varios municipios. Frecuentemente en
estas zonas el nimero de tiendas competidoras es mas reducido que en las otras zonas.

e Zona Metropolitana del Valle de México (“ZMVM?”). Para el caso de la ZMVM, dada
su diferencia con respecto a otras ciudades en la velocidad promedio que viaja un
automovil, se considera un radio menor que en el de las ZMA.

Mediante acuerdo de ocho de septiembre de dos mil dieciocho, con nimero de oficio DGC-
CFCE-2047-106 la COMISION requiri6 a los notificantes, entre otras cuestiones, para que
presentaran informacion relacionada con usuarios de los programas de lealtad de las tiendas de
4 Walmex, localizadas en un radio de 20 (veinte) kms alrededor de cada una de las Tiendas Objeto
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Lo anterior, con la finalidad de conocer la disposicion que tienen los usuarios de trasladarse a
una TDA con ¢l fin de capturar los beneficios de los diferenciales de precios que existen entre
distintas TDA.

Al respecto, los notificantes manifestaron que

se analizan los datos del programa de
lealtad de Controladora Comercial Mexicana S.A.B de C.V. (“CCM”) que se encuentran en el
expediente CNT-021-2015, expediente que guarda estrecha relacién con la operacion analizada
en el presente expediente.'%

Con base en informacion de las tarjetas de lealtad proporcionada por CCM, se determind la
distancia que recorre el e consumidores con tarjetas de lealtad que
acuden a tiendas de CCM, segun la clasificacion de localidades establecida anteriormente.

Este desplazamiento resultd ser de:

Aunado a lo anterior, y con base en informacion que obra en el expediente CNT-021-2015
respecto de la cobertura del servicio a domicilio de las tiendas de CCM, se encontraron las
siguientes relaciones: ]

Finalmente, y con el propédsito de contar con un tercer elemento para identificar el posible area
de influencia de una TDA, se analizé informacién sobre las distancias que competidores han
utilizado en sus decisiones de localizacién y monitoreo, como son las distancias promedio entre
las tiendas de

9 Folio 2241 del Expediente.

1% Folio 5593 del Expediente

101 La depuracion de la base de datos del programa de lealtad de CCM incluyé la eliminacion de observaciones con datos
erroneos (entendidos como cédigos postales que no se encontraban en la base de datos del Servicio Postal Mexicano, codigos
postales correspondientes a direcciones de Estados Unidos o con errores de captura), con un nimero bajo de transacciones
por afio (entendidos como tarjeta con menos de tres transacciones por afio) y de codigos postales que tuvieran asignados un
niimero bajo de clientes para una tienda en particular (entendidos como las éreas correspondientes a cédigos postales con
menos de cinco (5) tarjetas asignadas a una tienda no representaban una poblacidn suficiente para ser considerada como
parte del area de influencia de una tienda). Como resultado de este proceso se contd con una base de datos cuyas
observaciones se consideraron representativas de las areas de influencia de las tiendas de CCM.
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Con la informacion disponible se definieron los siguientes ambitos geograficos de los mercados
relevantes, con dreas circulares con centro en cada una de las Tiendas Objeto de la Operacion.

Zona del pais Radio de influencia
Zona Metropolitana del Valle de
México (“ZMVM?). 2.5 km
Zona Metropolitana A (“ZMA”) 4.98 km
Zona Metropolitana B (“ZMB™) 7.41 ki
Resto del pais 18.61 km

Asi, para la ZMVM se considerd un radio menor al de otras zonas, un radio de 2.5 (dos punto
cinco) kilémetros, pues la velocidad promedio en la Ciudad de México no supera los 10 (diez)
kilémetros por hora (km/hr) en seis de las quince vialidades de mayor afluencia vehicular y, en
las nueve restantes, oscila entre 12 (doce) y 15 (quince) km/hr en hora pico (i.e., la distancia
promedio que se recorre en un viaje de 10 [diez] minutos varia entre 1.6 [uno punto seis] a 2.5
[dos punto cinco] kilometros dependiendo de la vialidad que se toma en el recorrido).'? En
contraste, en la ciudad de Monterrey, la velocidad promedio de los automéviles es de 22.6
(veintidos punto seis) km/hr (i.e., la distancia promedio que se recorre en un viaje de 10 [diez]
minutos es de 5.7 [cinco punto siete] kilémetros).'%?

Por ultimo, no pasa desapercibido para esta COMISION que en algunas regiones existen barreras
fisicas que podrian aumentar el tiempo de traslado y, en consecuencia, reducir o modificar el
tamafio y forma de las circunferencias. Esta situacion podria, en algunos casos, subestimar o
sobreestimar las condiciones competitivas en cada uno de los mercados analizados. Por ejemplo,
accidentes naturales (cerros, barrancas, etc.), autopistas urbanas y zonas o parques industriales.

Al respecto, en los mercados en los que existan posibles riesgos al proceso de competencia o
libre concurrencia es necesario realizar un andlisis adicional de is6cronas (analisis de
tiempo/distancia), el cual permite conocer con mayor precision los accesos al area de influencia
de las TDA, dentro de un tiempo méaximo de desplazamiento. Este tipo de analisis permite tomar
en cuenta otras caracteristicas que influyen en el transporte de los consumidores, y por
consiguiente en las decisiones de eleccion de TDA, como son la configuracion de la red vial,
asi como la existencia de barreras geograficas y trafico.

192 Folio 5695 y 5699 del Expediente.
; 193 Folio 5632 del Expediente.
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Este tipo de analisis de tiempo/distancia considera que un consumidor esta dispuesto a hacer un
viaje en automovil particular con duracién de 15 (quince) minutos para buscar alternativas de
tienda, y para tomar en cuenta condiciones especificas de trafico se tom¢ dicha medicion en un
dia sabado a las 14 (catorce) horas.

Respecto de su analisis de comercializacion en el operar diario de las TDA, Walmex no presento
informacién que fundamente o sustente la identificacion de todas las alternativas relevantes para
los consumidores que estan dispuestos a acudir a una TDA. En particular, no presenté ninguna

documentacion, estudio, o andlisis en los que se exhiba que su

Por lo anterior, y con base en el analisis de los documentos y demas elementos aportados por
los notificantes, se concluye que los ambitos geograficos de los mercados relevantes son areas
circulares con centro en cada una de las Tiendas Objeto de la Operacién con un radio predefinido
para cada tipo de zona: (i) ZMVM con un area de influencia circular con radio de 2.5 (dos punto
cinco) kilometros ; (ii) ZMA, con radio de 4.98 (cuatro punto noventa y ocho) kilémetros ; (iii)
ZMB, con radio de 7.41 (siete punto cuarenta uno) kilémetros ; y (iv) para el resto del pais, con
radio de 18.61 (dieciocho punto sesenta uno) kilémetros.

De esta manera, se muestran las zonas de las areas de influencia de cada una de las Tiendas
Objeto en la siguiente tabla.

Tienda ob eto Ti o de Zona

La fraccion IV del articulo 58 de la LFCE se considera lo siguiente:

IV. Las restricciones normativas de cardcter federal, local o internacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el
acceso de los proveedores a clientes alternativos, y

De la informaciéon contenida en el expediente, no se detecta la existencia de restricciones
normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso de usuarios o
consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes
alternativos.
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La fraccién V del articulo 58 de la LFCE, en correlacién con el articulo 5 de las DRLFCE,
instruye que:

ARTICULO 5. Para la determinacion del mercado relevante en términos de la
Jfraccion V del articulo 58 de la Ley, se deben analizar las circunstancias
particulares del caso, identificar los bienes o servicios producidos, distribuidos,
comercializados u ofrecidos y aquellos que los sustituyan o puedan sustituirlos
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el drea geogrdfica en la que se ofrecen
o demandan dichos bienes o servicios, y si en la misma existe la opcidn de acudir
indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos.

No se considera que existan circunstancias particulares que no se hayan analizado previamente.

Como resumen de esta consideracion de derecho, se define como producto relevante el comercio
minorista de bienes a través de TDA con formatos BSHM. Para ello, se realizé una descripcion
de las TDA, destacando su relacion con los patrones de consumo que exhiben los consumidores
en términos de tipo de compra, frecuencia de compra, dias de compra y gasto promedio por
visita. Al respecto, se considera que las TDA con formato BSHM pertenecen a distintos
mercados relevantes que los Clubes de precios, las TDBE, tiendas de conveniencia, tiendas del
canal tradicional y tiendas departamentales, debido a su portafolio de productos (variedad y
presentacion), tipo de consumo que satisface, y tamafio de piso de venta, entre otras variables.

Para el producto relevante se define un ambito geografico local, pues en general un consumidor
tendria que dedicar tiempo o incurrir en costos de traslado para visitar tiendas alejadas a su
ubicacién. En particular, se definieron para diferentes zonas cuatro dreas circulares con radio
predefinido: un radio de 2.5 km (dos punto cinco kilémetros) para la ZMVM, de 4.98 km (cuatro
punto noventa ocho kilémetros) para ZMA, de 7.4 km (siete punto cuatro kilémetros) para ZMB,
y de 18.6 km (dieciocho punto seis kildbmetros) para el resto de pais.

De acuerdo con la definicién de mercado relevante y las consideraciones del ambito geografico
sefialadas, se identifica que: de las 8 (ocho) Tiendas Objeto de la Operacion, los notificantes
coinciden en las siguientes localidades: B

Sexta. El articulo 63, fraccion I, de la LFCE instruye que para determinar si una concentracion
no debe ser autorizada o debe ser sancionada en los términos de dicha Ley, se deben identificar
a los principales agentes econémicos que concurren al mercado relevante de que se trate. En
correlacion con el articulo 59 de la LFCE se debera realizar el anélisis de su poder en el mercado
e identificar el grado de concentracién en el mismo.

Al respecto, la fraccion I del articulo 59 de la LFCE sefiala lo siguiente:

Articulo 59. Para deferminar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de
competencia, compefencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado
5 relevante u otras cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
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concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberdn considerarse los siguientes elementos:

L Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto
en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan,
actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacién de mercado, la Comision podrd tener en cuenta
indicadores de ventas, numero de clientes, capacidad productiva, asi como
cualquier otro factor que considere pertinente;

Asimismo, el articulo 13 de las DRLFCE instruye la aplicacién de indices para determinar el
grado de concentracion que exista en el mercado relevante, asi como los criterios técnicos de su
aplicacion.

Los notificantes sefialan que tomando en cuenta los argumentos y documentos presentados por
los notificantes dentro del presente expediente, y haciendo un andlisis de la operacion
considerando la dimension geografica y de producto propuestas, los cambios en los indices de
concentracion IHH se ubican dentro de los pardmetros establecidos por la Comisién para
considerar que la operacion representa pocos riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia. Al respecto los notificantes sefialan “(. .. B
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Al respecto, se considera que las dos unidades de medida utilizadas por los notificantes pueden
sesgar, en algunos casos, el analisis si se toma en consideracion la mezcla de formatos de tienda.
Dada la posibilidad de sesgo, estda COMISION a través del Oficio solicitdé a los notificantes
informacién sobre ventas de sus competidores para calcular las participaciones de mercado
usando como unidad de medida el valor de las ventas estimadas. En particular, esta Comisioén
solicito:

“15. En relacion con cada una de las Tiendas Objeto, se les requiere a las Partes:

(..)

b. Presentar una tabla resumen actuali ada con la in ormacion eneral de las
tiendas de com etidores las de las Partes ue se encuentran dentro de un radio
de distancia menor a 20 km. (de menor a mayor distancia) de las Tiendas Ob eto
lo anterior a partir de la siguiente informacion: (i) nimero de tienda (identificador
propio), (ii) nombre comercial de tienda objeto, (iii) nombre del agente econémico
competidor, (iv) nombre comercial de la tienda del competidor, (v) formato de
tienda de acuerdo a la clasificacion de la ANTAD, (vi) calle y numero, (vii) codigo
postal, (viii) localidad, (ix) municipio, (x) entidad, (xi) coordenadas de ubicacion
de la tienda del competidor (latitud y longitud), (xii) distancia lineal a tienda objeto,
(xiii) area de piso de ventas, y (xiv) ventas observadas en 2016.

(...y"'% Enfasis Afiadido .

En respuesta al requerimiento de informacion adicional realizado por la COMISION, los
notificantes otorgaron estimaciones sobre el area de piso de venta de sus competidores y
especificaron que no cuentan con estimaciones de ventas de sus competidores. En especifico
sefialaron que:

Con base en la informacién presentada por los notificantes, a continuacién se identifican los
indices de concentracion, antes y después de la operacion, en cada uno de los ocho (8) mercados
identificados, tomando en consideracion el piso de venta y considerando el ambito geografico
de los mercados relevantes como areas circulares con centro en cada una de las Tiendas Objeto
de la Operacion con el radio de zona correspondiente a cada tienda.

104 Folios 022 y 023 del Expediente.
103 Folios 2186 del Expediente.
106 Folio 2257 del Expediente.
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Tiendas Objeto de la Operacién IHH antes  IHH después  Variacién

3282.33 3768.53 486.2

3779.66 5009.54 1229.88
3391.8 - 5024.47 1632.67
3266.1 4864.63 1598.53
3034.83 4667.06 1632.23
4063.24 53906.12 1332.88
2620.38 3511.03 890.65

3902.71

1346.52

2556.19

Al respecto, ninguno de los mercados analizados se ubica dentro de los parametros de la
COMISION para considerar que la operacion representa pocos riesgos al proceso de competencia
y libre concurrencia.'?’

Por lo anterior, la siguiente tabla presenta los indices de concentracion, antes y después de la
operacion, en cada uno de los 8 (ocho) mercados identificados, utilizando el piso de venta y un
andlisis de tiempo/distancia tomando en cuenta que el consumidor estaria dispuesto a hacer un
viaje en automavil particular con duracién de 15 (quince) minutos para buscar alternativas de
tienda, considerando las condiciones especificas de trafico en un sdbado a las 14 (catorce) horas.

Tiendas Objeto de la Operacion IHH antes  IHH después Variacion
3282.33 3768.53 486.2
3517.78 5278.5 1760.72
2899.59 5032.45 2132.86
2903.5 5043.54 2140.04
2839.57 4329.31 1489.74

197 De acuerdo con los Criterios Técnicos para ¢l célculo y aplicacién de un Indice Cuantitativo para medir la Concentracion
del Mercado, publicados en el Diario Oficial de la Federacion ¢l catorce de mayo de dos mil quince, la Comisién considerard,
como una primera aproximacion al andlisis de los efectos probables de una concentracion en el mercado relevante, que ésla
tendria poca probabilidad de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica en dicho
mercado relevante, cuando los cdlculos mencionados arrojen alguno de los siguientes resultados:

1. El cambio en el [HH sea menor de 100 puntos;

2. El valor del [HH después de la concentracién sea menor de 2,000 puntos;

3. El valor del IHH después de la concentracidn se ubique entre 2,000 y 2,500 puntos, la variacionen el [HHa esy

después de la concentracién se ubique entre 100 y 150 puntos, y el agente economico resultante desp ~ de la

g operacién no se encuentre dentro de los cuatro agentes econdmicos con mayor participacion de mercado.
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3682.54 6530.93 2848.39
2774.01 3730.63 956.62
3845.96 6428.95 2582.99

De los criterios y analisis descritos anteriormente, en ninguno de los 8 (ocho) mercados
analizados se pueden descartar riesgos a la competencia.

La fraccion II del articulo 59 de la LFCE, en correlacion con el articulo 7 de las DRLFCE,
instruye que para determinar si un agente econdémico tiene poder sustancial en el mercado
relevante deberd considerar la existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

En relacion con la existencia de barreras a la entrada derivado del analisis de sustitucidn,
realizado por lo notificantes, entre TDA y tiendas del canal tradicional, los notificantes
_consideran que “(...)

108 Folio 021 del Expediente.

1 La nota al pic del escrito de los notficantes serala: [ -

B
5 119 1.3 nota al pie del escrito de los notificantes sefiala:
B

B
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"' La nota al pie del escrito de los notificantes sefiala:
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»I> Enfasis Afiadido].

Sin embargo, toda vez que del andlisis realizado por esta COMISION en el presente expediente se
define como producto relevante el comercio minorista de bienes a través de TDA con formatos
BSHM, se procede a realizar el andlisis sobre la existencia de barreras a la entrada en el comercio
minorista de bienes a través de TDA con formato BSHM.

Al respecto, el articulo 7 de las DRLFCE indica cuales elementos pueden considerarse como
barreras a la entrada:

ARTICULO 7. Para efectos de la fraccion II del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

L. Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso
limitado al financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

En el Escrito de Notificacion Walmex sefiala que,
Al respecto, manifesto lo siguiente:

115 Folios 021 y 022 del Expediente.
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Por ]o anterior, se considera que la generacion de una adecuada red de distribucion es importante
para poder participar de forma rentable en el mercado.

Ahora bien, se encontré evidencia que muestra que existen elevados costos ligados a la

implementacion de una adecuada red de distribucion.

i Por ejemplo, el monto necesario para establecer su CEDI's
de red de distribucién de perecederos de B fue de aproximadamente ||| EEEEGzG
y en el caso de su CEDI’s de red
el monto de inversién fue de aproximadamente

115 Falios 005, 006 y 025 del Expediente. )&
17 Folio 006 del Expediente.
118 Folios 2250 a 2252 y 2346 del Expediente (Archivo electrénico Anexo 9 b).
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B Ademds, sefiala
que los valores de reemplazo!"” son de

Por su parte, Soriana sefiala que, para implementar un CEDI'’s, en promedio, se requiere de una

inversion de
que el valor de reemplazo se encuentra entre los

Se identifico que las cadenas de TDA pueden utilizar redes de distribucién de terceros. Al
respecto, si bien las cadenas de TDA pueden utilizar las redes de distribucién propias y de
terceros, la composicion del uso de redes de distribucion propias y de terceros indica que ambas
redes son complementarias.

Por lo anterior, de la informacién presentada por los notificantes se puede concluir que el
desarrollo de una red de distribucién eficiente, y los costos en que se incurre para su
implementacién constituyen una barrera a la entrada.

La fraccién II del articulo 7 de las DRLFCE sefiala, como una posible barrera a la entrada, a:

Il El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacidn de la inversion requerida, asi
como la ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y

equipo,
i ilazos de recuieracién Eara el establecimiento de

Se considera que los montos de inversién
una TDA son considerables. Al respecto,

Lo anterior demuestra que incluso para empresas bien posicionadas en el mercado

la inversién requerida es elevada.
que el monto de inversién requerido
es en promedio de ﬁ

para una tienda de formato
y que

Ademas, la informacion presentada por Walmex muestra
para establecer una tienda de formato

el tiempo requerido para recuperar la inversion es de entre

119 Costo actual de reemplazar un activo fijo por otro de las mismas caracteristicas.
120 Folios 2251 y 2252 del Expediente.

<12' Folio 2254 del Expediente.

Q‘/ 122 os montos presentados son los efectivamente invertidos (sin considerar valor presente de rentas) Folio 2348 del Expediente
(Archivo electrénico Anexo 14 e).
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Por su parte, Soriana sefiala que el monto de inversion requerido para establecer una tienda de

y que el tiempo de

recuperacion de la iversion es de alrededor de
Asimismo, informacién presentada || ENl<iiala que una gran parte de la inversion
necesaria para la implementacion de una TDA representa un costo hundido. Por ejemplo, del

monto necesario para la apertura de una TDA de formato ﬂ
“orresponde a costos no recuperables como permisos, honorarios legales, de
enieria, equipamiento de tienda, construccion, entre otros. Por su part

arquitectura e ing

de la inversion requerida para la apertura de una tienda
corresponde a costos no recuperables. '

Como se menciond anteriormente, para la implementacion de un nuevo CEDI’s se reguiere de
un monto de inversion considerable. De conformidad con informacion presentada
el plazo de recuperacion de la inversién de un CEDI's es entre
que en caso de que las tiendas cerraran un alto porcentaje de la inversion realizada no se
recuperaria, lo que podria inhibir la entrada o expansion de nuevos competidores.

Por lo anterior se considera que los altos montos de inversion, los tiempos de recuperaciéon de
la inversidn, y los considerables costos hundidos en que se incurren para la apertura de TDA y
sus redes de distribucidn, podrian inhibir la entrada o expansién de nuevos competidores, por lo
que se consideran importantes barreras a la entrada en el mercado relevante.

La fraccién III del articulo 7 de las DRLFCE sefiala, como una posible barrera a l.a entrada, a:

I La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase
de aulorizacion gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacion
protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

Para la construccién, apertura y operacién de una TDA en las ciudades donde se encuentran
localizadas las Tiendas Objeto de la Operacién, es necesario contar con una serie de
concesiones, permisos, licencias y autorizaciones de cardcter municipal, estatal y federal.

Al respecto, Walmex sefiala que en los lugares en donde se encuentran establecidas las Tiendas
Objeto de la Operacion es necesario tramitar de “permisos y licencias para
construir, abrir y operar una nueva TDA. Algunos de los permisos y licencias que se requieren
estan relacionados con: i) permisos de impacto ambiental, ii) permisos de proteccidn civil (de
construccion y operacion), iii) permisos de factibilidad de agua y drenaje, iv) licencia de uso y/o
cambio de suelo, v) licencia de construccion, vi) licencia de bebidas alcohdlicas, vii) licencia de
anuncios, viii) alineamiento y nimero oficial, ix) dictamen de riesgos para construccion, entre

123 Folip 2432 del Expediente.
% 124 Folio 2348 del Expediente (Archivo electronico Anexo 14 e).
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otros.'?> Asimismo, Walmex manifestd que el tiempo promedio para la tramitacién de estos
permisos y licencias es de entre 126

La cantidad de permisos y licencias necesarios para la apertura de una nueva TDA y el tiempo
requerido para obtenerlos podrian retrasar los proyectos y generar costos adicionales,
dificultando la entrada y expansion de competidores en el mercado.

Por otra parte, los marcos normativos estatales pueden establecer medidas proteccionistas y/o
requisitos onerosos en contra de las TDA. Incluso, la misma “Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI) cuenta con instrumentos de ordenamiento territorial, que regulan el
establecimiento de minisupers, tiendas de autoservicio, supermercados, plazas, centros
comerciales y tiendas departamentales, para garantizar un desarrollo armonizado entre las
actividades productivas y la vivienda.”'?’

Por ejemplo, en dos mil doce, el Cabildo de Uruapan, Michoacén emitié ordenamientos para
que no se expida licencia o permiso a tiendas departamentales, franquicias o empresas
transnacionales en el aérea del centro historico de Uruapan.'?®

Otro aspecto dentro de la reglamentacion son los requerimientos minimos para proyectos de
edificaciones nuevas, ampliaciones y remodelaciones. En Aguascalientes, por ejemplo, se
requiere que por cada veinticinco metros cuadrados (25m?) de construccién comercial exista un
cajon de estacionamiento. '’

Los anteriores, son ejemplos, de la existencia de normativa en diferentes zonas y regiones del
pais que podria generar obstaculos a la apertura de nuevas TDA.

Por lo anterior, se puede concluir que la necesidad de contar con una multitud de permisos de
diversa indole para lograr la apertura de tiendas es una barrera a la entrada en el mercado
relevante.

La fraccién IV del articulo 7 de las DRLFCE también sefiala como una posible barrera a la
entrada a:

1V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial
adquiera una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres
ya establecidos;

La informaciéon presentada por los notificantes indica que los gastos en publicidad
actualmente realizan no son elevados en relacion con sus costos operativos.

125 Folios: 2248 a 2250 del Expediente.

126 Folios 2247 a 2250 del Expediente.

127 www.sedecodf. ob.mx/archivos/Politica de Proteccion Mercados Publicos. df

12 QOpinién  OPN-004-2017 de la COFECE sobre el Ordenamiento del Cabildo de Uruapan.
http://cofece.mxCFCResoluciones/docs/Opiniones/V20/6/3957043.pdf

129 Articulo 204, inciso B, fraccion [, del Codigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urano y Vivienda para el Estado de
Aguascalientes.
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La fraccién V del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como una posible barrera a la entrada a:

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

Esta fraccion no resulta aplicable, puesto que los mercados analizados no tienen un alcance
internacional.

La fraccién VI del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como una posible barrera a la entrada a:

VI. Las restricciones constituidas por prdcticas realizadas por los Agentes
Econdmicos ya establecidos en el mercado relevante, y

Se identifico que en la industria es comin que se negocien ¢l

desarrolladores de centros comerciales.'3?

Por lo anterior, es posible concluir que, a pesar de que el 4rea arrendable de espacios comerciales

se ha incrementado,'** esto resulta insuficiente para considerar que las barreras a la entrada son

poco significativas. De hecho, las principales plazas comerciales tienen una sola cadena de
supermercados como tienda ancla.

La fraccion VII del articulo 7 de las DRLFCE sefiala como una posible barrera a la entrada a:

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier de Autoridad
Publica que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a
ciertos productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.

No se tiene conocimiento sobre la existencia de este tipo de actos o disposiciones juridicas.

Dado este resultado, se considera que los elevados niveles de concentracion productos de la
operacion (y en favor de Walmart) se mantendrian en corto y mediano plazo, para los 8 (ocho)
mercados con posibles riesgos.

En suma, las principales barreras a la entrada se vinculan al desarrollo de una red eficiente de
distribucién; altos costos de inversion y tiempos prolongados para recuperarla; escasos usos

130 Folios 2437 a 2439 del Expediente.
131 Folio 2349 del Expediente (Archivo electrnico 14 f).
132 Folios 5528 y 5583 del Expediente.
33 Tolios 5582 y 5583 del Expediente.
g:“ Folios 5501 a 5504del Expediente.
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alternativos de infraestructura y equipo; y la necesidad de contar con una multitud de permisos
de diversa indole para lograr la apertura de tiendas.

La fraccion III del articulo 59 de la LFCE instruye que para determinar si un agente econémico
tiene poder sustancial en el mercado relevante debera considerar la existencia y poder de los
competidores.

En 2015, Walmex era la principal cadena de TDA a nivel nacional, al contar con mas de la mitad
de las unidades en operacion. La segunda cadena en importancia por nimero de tiendas es
Soriana, aunque sus unidades Unicamente corresponden a una tercera parte de las tiendas del
lider. Chedraui, Casa Ley y CCM, complementaban las cinco (5) principales cadenas existentes
en el pais. 13°

Sélo cuatro cadenas de autoservicio (Walmex, CCM, Soriana y Chedraui) tienen presencia o
cobertura a nivel nacional. Esto es consistente con la cobertura de sus centros de distribucién.
De éstas, las cuatro tienen una presencia considerable en el centro del pais, en tanto que Walmex
y Soriana tienen una mayor presencia en el Norte y Chedraui mayormente en el Sureste. No
obstante, existen otras cadenas con una fuerte presencia regional. Por ejemplo, en el centro del
pais se tiene la presencia de Stuper Kompras; en las distintas regiones del Norte se concentran,
entre otras, las tiendas de Casa Ley, HEB, Calimax, Santafé, Alsuper, y S-Mart; y finalmente
en el Sur de la Republica estan la Cadena Super San Francisco de Asis y Super Ahorros.

La fraccion 1V del articulo 59 de la LFCE instruye que para determinar si un agente econémico
tiene poder sustancial en el mercado relevante debera considerar las posibilidades de acceso del
o de los Agentes Econémicos y sus competidores a fuentes de insumos.

Las cadenas de TDA ofrecen principalmente productos y mercancias terminadas, asi como las
elaboradas en las propias tiendas.!*® Una TDA aportara el valor agregado al cliente a través de
la ubicacion, variedad de productos, comodidad (estacionamientos, entrega a domicilio, horarios
extendidos, etc.), calidad, servicios diversos (bancos, servicio de apartado de mercancia,
servicios crediticios, etcétera).

El proceso interno de una TDA se conforma de la logistica de abasto, el proceso de
transformacion y la logistica de exhibicién de productos al consumidor final. Lo anterior incluye
a detalle la seleccién, acopio, distribucién, exhibicién, conservacidon y promocion de los
productos. En cuanto a productos que son elaborados en tienda, el proceso considera la
elaboracion misma, el empaque, la conservacion y la venta a granel.

Las cadenas de TDA tienen dentro de su cartera de proveedores tanto a grandes corporaciones
multinacionales y multiproducto, como a pequefios proveedores locales o regionales que llegan
a comercializar tan sélo un producto. Ambos grupos de proveedores ofrecen principalmente sus

( 135 Folio 5592 del Expediente (Archivo electrénico Anexo 1.8(d)(1))

136 Los productos terminados son aquellos que se ofrecen al consumidor en las condiciones en las que el fabricante concluye
la elaboracién de los mismos (i.e. enlatados, envasados, ropa, aparatos electrodomésticos, entre otros). Los productos
elaborados son aquellos que la propia tienda procesa o elabora para posteriormente ofrecerlos al consumidor final (i.e. frutas
y verduras, carniceria, articulos de panaderia, tortilleria, platillos de comida preparada, entre otros).
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productos a otros canales de distribucién como el canal tradicional e intermediarios, y en menor
grado a tiendas especializadas, o instituciones gubernamentales, por mencionar algunos.

Debido a la amplia gama de productos que comercializan las cadenas de TDA, éstas mantienen
negociaciones con una cantidad importante de proveedores.

Uno de los principales costos asociados a la distribucion y, por tanto, de los principales
obstaculos para la expansién de cualquier cadena de TDA, es la necesidad de invertir en el
desarrollo de una red de CEDI’s.

Lo anterior sugiere que los competidores pueden enfrentar dificultades para distribuir sus
insumos a sus tiendas en la medida que no tengan sus propias redes de distribucién.

La fraccion V del articulo 59 de la LFCE instruye que para determinar si un agente econémico
tiene poder sustancial en el mercado relevante debera considerar el comportamiento reciente del
o los Agentes Econdmicos que participan en dicho mercado.

No existen antecedentes en la Comision de que los Promoventes hubieran sido sancionados por
alguna violacion en términos del articulo 127 de la LFCE.

Por otra parte, si bien Soriana ha tenido un crecimiento durante los Gltimos afios, éste no ha sido
primordialmente de manera orgénica, sino que lo ha realizado como consecuencia de que se ha
concentrado en el pasado, mediante dos concentraciones autorizadas por esta Comision bajo los
expedientes CNT-124-2007 y CNT-021-2015, lo cual indica que Soriana ha tenido una
estrategia de crecimiento mediante la adquisicion de sus competidores.

La fraccion VI del articulo 59 de la LFCE instruye que para determinar si un agente econémico
tiene poder sustancial en el mercado relevante debera considerar los criterios que se establezcan
en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la
Comision. En correlacion con lo anterior, el articulo 8 de las DRLFCE establece que:

137 Folio 5606 del Expediente (Archivo electrénico “Presentacion para COFECEvOGjul2015 vf™.) /
138 Folio 5606 del Expediente (Archivo electrénico “Presentacién para COFECEv0GuI2015 vf™.)
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“ARTICULO 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo
59 de la Ley, la Comision puede considerar, entre otros, los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;”

En el posicionamiento de una marca influye de manera determinante la cantidad de tiendas que
tenga cierta cadena, pues entre mas cerca se encuentren los establecimientos de una cadena
respecto de los usuarios o consumidores, se incrementa el reconocimiento de la misma.
Asimismo, la cantidad de tiendas que un agente econdmico opera se encuentra directamente
ligada a una adecuada red de distribucion que respalde el surtimiento oportuno de estas tiendas.
En el caso de Walmex y Soriana, existe un elevado grado de posicionamiento de los servicios
que prestan en el mercado relevante, apoyado por una red de distribucion nacional eficiente.

Este posicionamiento se refuerza por los beneficios que las TDA representan a los consumidores
en términos de ofrecer, en un solo lugar, diversos y muy variados satisfactores de consumo. En
este sentido, la compra de una despensa grande adquirida en la TDA equivale en el canal
tradicional a la visita de varios establecimientos, con los costos en tiempo y traslado que esto
representa.

“Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de
internacion; y”

Esta fraccion no se actualiza, en virtud de que, por sus caracteristicas, el servicio no se puede
importar o internar al pais. En este tipo de servicios, son los consumidores quienes se trasladan
a las tiendas para abastecer sus necesidades.

“IIl. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a ofros proveedores.”

De acuerdo con la informacién presentada por los notificantes, se pudo determinar que los
usuarios o clientes de las TDA con formato BSHM acuden a este tipo de establecimientos
periodicamente para adquirir una canasta de productos que les permite reabastecer de manera
programada, y preponderantemente cada semana, una porcion de su despensa.

En este sentido, los usuarios o clientes de las TDA exhiben cierta disposicion a trasladarse a este
tipo de establecimientos. La distancia que un usuario o cliente est4 dispuesto a viajar depende
directamente del beneficio de capturar los diferenciales de precio que hay entre establecimientos
cuando adquieren la canasta de bienes y/o servicios que satisface sus necesidades de consumo.

Al respecto, las TDA con caracteristicas similares que se encuentren dentro del area de
influencia de otra tienda, podran ser consideradas como otra opcién de abasto por los
consumidores. Para determinar el rea de influencia que tiene una tienda en particular, se analiza
principalmente la distancia que estaria dispuesto a recorrer un cliente en un tiempo razonable, y
las variables que determinan dicho desplazamiento.

Séptima. Para determinar si la concentracidon no debe ser autorizada o debe ser sancionada, de
conformidad con la fraccion III del articulo 63 de la LFCE, la Comisién debera considerar:
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“III. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los
demds competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados
y agentes economicos relacionados,”

Como resultado de la operacidn, la cantidad de competidores disminuiria en los diferentes
mercados relevantes y, en siete de los ocho mercados relevantes identificados, Walmex seria el
agente econdmico con mayor participaciéon de mercado en piso de ventas,'*° lo cual provocaria
que los consumidores viajaran mayores distancias para encontrar una tienda con precios mas
bajos, implicando un mayor costo de traslado, tanto en términos monetarios como en términos
de tiempo. Al aumentar el costo de traslado, los consumidores se vuelven méas insensibles a
incrementos de los precios por parte de las TDA (menor elasticidad precio de la demanda). Este
cfecto tendria mayor impacto para los consumidores que habitan cerca de las Tiendas Objeto y
su segunda opcidon mds cercana es una tienda de Walmex: en caso de realizarse la concentracion,
estos consumidores tendrian que recorrer una mayor distancia para asistir a la tienda de algun
competidor de Walmex, otorgandole la posibilidad a Walmex de tener un mayor margen para
incrementar sus precios.

La posibilidad de que ocurra este efecto aumenta en la medida que Walmex obtengan, como
resultado de la concentracién, elevadas cuotas de mercado. Como los mercados relevantes
presentan barreras a la entrada y expansion, es poco probable que exista la entrada de nuevas
tiendas que disminuya la posibilidad de incrementos de precios por parte de Walmex, en caso de
realizarse la operacion.

Cabe resaltar que las cadenas de TDA monitorean precios de forma frecuente y a nivel localidad,
lo que hace que los precios que ofrece cada una de las tiendas que participan en un érea
geografica sean ampliamente observables. Por ejemplo,

No obstante, como se demostr6 anteriormente,

139 El tinico mercado en donde Walmex no se convertiria en el agente econdémico con mayor participacion de mercado es el de

Bodega Comercial Mexicana Naucalpan, sin embargo, con la adquisicién de dicha TDA Walmex seria el segundo agente con

mayor participacion de mercado. b&
140 Folio 5592 del Expediente (Archivo electrénico Anexo 1.13(1)).

141 Folio 2242 del Expediente.
142 Folio 2244 del Expediente.
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El monitoreo
continuo de los precios de los competidores permite a los agentes identificar cambios en sus

estrategias de precios, lo cual puede incentivar una respuesta. Asi, el monitoreo continuo permite
identificar la intensidad de la presién competitiva en el mercado. Esta es informacién valiosa
para determinar la estrategia de precios de los agentes econémicos, la cual puede cambiar de
forma inmediata ante cambios en las condiciones del mercado. En consecuencia, ante una
reduccién en la presion competitiva en sus dreas de influencia, las tiendas de Walmex no tendrian
incentivos para bajar sus precios, inclusive estarian en condiciones y tendrian los incentivos para
incrementar sus precios en un periodo corto de tiempo.

Octava. La fraccion 1V del articulo 63 de la LFCE sefiala que para determinar si la concentracion
debe ser impugnada o sancionada en términos de la LFCE, la Comisiéon debe considerar:

“IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes
econémicos y la participacion de otros agentes economicos en los involucrados en
la concentracion, siempre que dichos agentes participen directa o indirectamente
en el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible

identificar dicha participacion, esta circunstancia deberd quedar plenamente
Justificada,”

No se identifica que los agentes econdmicos involucrados en la concentracién participen en
otros agentes econdémicos, ni tampoco que otros agentes econdmicos participen en los agentes
involucrados en la concentracion.

Novena. Las fracciones V y VI del articulo 63 de la LFCE sefialan que, para determinar si la
concentracién no debe ser autorizada o debe ser sancionada en términos de la LFCE, la
COMISION debe considerar:

“V. Los elementos que aporten los agentes economicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidird
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia; y

VI Los demds criterios e instrumentos analiticos que se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias y los criterios técnicos.”

Al respecto, el articulo 14 de las DRLFCE establece lo siguiente:

“Articulo 14. Para efectos de la fraccion V del articulo 63 de la Ley, se considera
que una concentracion logrard una mayor eficiencia e incidird favorablemente en
el proceso de competencia y libre concurrencia, cuando el Agente Econdmico
demuestre que las ganancias en eficiencia del mercado que se derivardn
especificamente de la concentracion superardan de forma continuada sus posibles

efectos anticompetitivos en dicho mercado y resultaran en una mejora al bienestar
del consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderdan como ganancias en eficiencia, entre
otras, las siguientes:
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I La obtencion de ahorros en recursos que permitan producir la misma cantidad
del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien al mismo costo, sin
disminuir la calidad del bien,

Il. La reduccion de costos si se producen dos o mds bienes o servicios de manera
conjunta que separadamente;

HI. La transferencia o desarrollo de tecnologia de produccidn;

IV. La disminucion del costo de produccion o comercializacion derivada de la
expansion de una red de infraestructura o distribucion; y

V. Las demds que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de la concentracion superan sus efectos anticompelitivos.

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por la Comision,
los notificantes deben presentar andlisis, estudios econdmicos, peritajes u otros
documentos que demuestren que dichas ganancias incrementardn el bienestar del
consumidor.

(..)

La sola presentacion de documentos para acreditar las ganancias en eficiencia a
que se refiere este articulo no prejuzga sobre el fondo del asunto.”

De conformidad con lo anterior, corresponde a los notificantes acreditar: i) la existencia de una
mayor eficiencia en el mercado como resultado de la concentracidn; ii) que la mayor eficiencia
incidird de manera favorable en el proceso de competenciay =~ concurrencia; y iii) que las
ganancias en eficiencia superaran de forma continuada los posibles efectos anticompetitivos de
la concentracion.

Ademas, para que las ganancias en eficiencia puedan ser tomadas en cuenta por la COMISION,

el notificante debe presentar analisis, estudios econdmicos, peritajes u otros documentos que
demuestren que éstas incrementaran el bienestar del consumidor.

Ahora bien, el hecho de que las ganancias en eficiencia deban ser un resultado especifico de la
concentracion es de suma importancia. En términos generales, se considera que una eficiencia
es resultado especifico de la concentracion cuando es poco probable que esa eficiencia se genere
en ausencia de la concentracion o de cualquier otro medio que tenga los mismos efectos. En
otras palabras, las autoridades de competencia consideran que una eficiencia no es especifica a
la concentracion si ésta pudiera generarse mediante otras alternativas que representan menos
riesgos a la competencia.

Respecto de las eficiencias que los notificantes manifiestan, se sefiala lo siguiente:'*?

%3 Folios 004 al 006 dcl Expediente.
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Asimismo, cuando los notificantes identifican los efectos que la operacion notificada tendria,
manifiestan lo siguiente:'*4

En el expediente obra un estudio preparado para los notificantes que muestra los resultados de
un ejercicio econométrico que cuantifica los efectos que, en determinadas localidades, tiene la
entrada de una tienda adicional de Wal-Mart sobre los precios de sus competidores. En
particular, estos efectos se relacionan con:'*

% 144 Folio 024 del Expediente.
195 Folios 027 al 029 del Expediente.



Pleno
Resolucion
Expediente No. CNT-092-2017

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

En términos de la eficiencia asignativa que se observaria en la economia en su agregado,

derivada de la operacién notificada, los notificantes sefialan:!*¢

146 Folios 030 al 032 del Expediente.
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Abhora bien, los notificantes no sefialan especificamente cual de las fracciones del articulo 14 de
las DRLFCE es la que se actualiza como resultado de las supuestas eficiencias derivadas de la
concentracion. A continuacidn, se presenta un analisis sobre las eficiencias planteadas por los
mismos, a fin de identificar si alguna se actualiza cualquiera de las fracciones a que se refiere el
citado articulo.

1. Precios mdads bajos en el sesmento de supermercados ante la entrada de Wal-Mart

Como ya se sefiald, una manera mediante la cual los notificantes pretenden mostrar las
eficiencias que se generarian de la concentracidén, es midiendo el efecto que la apertura de TDA
operadas por Wal-Mart tiene sobre los precios de sus competidores.

Con este proposito, los notificantes presentan la aplicacion de un analisis de diferencia en
diferencias (DiD).!47

Los efectos derivados de la apertura de una tienda de Wal-Mart sobre los precios promedio de
los competidores, segin el formato de tienda, se muestran a continuacion.

ponderado (en

promedio

Asi, con la apertura de una nueva tienda de Wal-Mart el precio
logaritmos) de la canasta de bienes que ofrecen los competidores
unidades, en el caso de que esta nueva tienda sea del formato Superama, y en
caso de que la nueva tienda sea del formato Supercenter.

Con base en estos resultados, los notificantes concluyen que la entrada de Wal-Mart (en los

formatos Supercenter y Superama), afecta de|jj | EENEEEc sus competidores.

&‘” El estimador (DiD) se define como la diferencia en el resultado promedio en el grupo de tratamiento antes y después del
tratamiento menos la diferencia en el resultado promedio en el grupo de control antes y después del tratamiento. Lo anterig
elimina sesgos en la comparacion.
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Con el prop6sito de valorar estos efectos en términos relevantes para el andlisis de competencia,
a continuacion se vuelve a enunciar lo sefialado en el articulo 14 de las DRLFCE:

“Articulo 14. Para efectos de la fraccion V del articulo 63 de la Ley, se considera
que una concentracion logrard una mayor eficiencia e incidird favorablemente en
el proceso de competencia y libre concurrencia, cuando el Agente Econdmico
demuestre que las ganancias en eficiencia del mercado que se derivardn
especificamente de la concentracion superardn de forma continuada sus posibles
efectos anticompetitivos en dicho mercado y resultardn en una mejora al bienestar
del consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderdn como ganancias en eficiencia, entre
otras, las siguientes:

I La obtencidn de ahorros en recursos que permitan producir la misma cantidad
del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien al mismo costo, sin
disminuir la calidad del bien;

II. La reduccion de costos si se producen dos o mds bienes o servicios de manera
conjunta que separadamente;

11 La transferencia o desarrollo de tecnologia de produccion;

IV. La disminucion del costo de produccion o comercializacién derivada de la
expansion de una red de infraestructura o distribucion, y

V. Las demads que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de la concentracion superan sus efectos anticompetitivos.

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por la Comision,
los notificantes deben presentar andlisis, estudios econdmicos, peritajes u otros
documentos que demuestren que dichas ganancias incrementardn el bienestar del
consumidor.

()

En el marco que sefiala el Articulo 14 de las DRLFCE, un conjunto importante de las ganancias
en eficiencia enumeradas se relaciona con la obtencion de ahorros en recursos productivos, la

reduccidn o disminucion de costos de produccidn, o la transferencia v desarrollo de tecnologia
para la produccion.

Por otra parte, lo sefialado por el articulo 14 de las DRLFCE en relacion con: “(...) Las demds
que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del consumidor derivadas de la
conceniracion superan sus efectos anticompetitivos.”, incluye elementos que pudieran asociarse
al calculo presentado por los notificantes.

En términos generales, los notificantes identifican un B
en beneficio de los consumidores, B
Ciertamente este es un impacto que, en la medida en la que los [>§
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consumidores enfrentan menores precios, se traslada directamente al bienestar de los
consumidores.

Sin embargo, el efecto encontrado“tras la apertura de una nueva tienda de Wal-
Mart es una caracteristica derivada del modelo de negocios de este agente econdmico y, en este
sentido, inherente a dicho agente.!*® En otras palabras, los consumidores se pueden beneﬁc1ar

de este efecto || NEEEIEI dc maneras alternativas a la cog

alternativas que incluso representan menos riesgos a la competencia.

Ahora bien, derivado de operacion notificada, lo que estrictamente se observaria en las
localidades donde se encuentran las tiendas Objeto no es la apertura de nuevas tiendas y, en ese
sentido, la creacién de nueva oferta, sino la sustitucidon de un agente econdémico por otro.
Respecto del efecto que se observa en los precios de sus competidores cuando Wal-Mart
sustituye a un agente econdémico, las Partes no presentan elementos que permitan acreditar que
existen eficiencias relacionadas.

Por lo anterior, y respecto de la supuesta eficiencia relacionada con el “

I < los competidores en las localidades donde Wal-Mart apertura una nueva tienda, se
considera que no existen elementos para acreditar su naturaleza de eficiencia en términos de lo
sefialado por el articulo 14 de las DRLFCE.

Décima. Por todo lo anterior se considera que la propuesta de desinversion notificada en el
presente expediente no elimina los efectos contrarios a la libre concurrencia y al proceso de
competencia derivados de la concentraciéon CNT-021-20135, ya que no restaura las condiciones
de competencia previas a dicha concentracion.

En congruencia con lo anterior, la transaccién tal y como se pretende llevar a cabo implica una
afectacion al proceso de competencia y libre concurrencia que atenta contra la RESOLUCION y
el mandato constitucional establecido en el articulo 28 constitucional al impedir el cumplimiento
eficaz del objeto de esta Comision:

“(...) El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econdmica, que
serd un organo autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendrd
por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contard con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas

148 Resulta pertinente reconocer que la apertura de nuevas tiendas de Wal-Mart en una localidad determinada representa la
aparicion de nueva oferta y, en este sentido, la teoria econémica anticipa una presion a la baja en los precios derivada de esta
circunstancia, por lo que el efecto de disminucion de precios asociado a Ia nueva apertura de tiendas de Wal-Mart es un elemento
ampliamente documentado en la literatura econdmica.
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para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso
a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacién de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompelitivos. (...)”

Al respecto, el analisis realizado por esta Comision en el expediente CNT-021-2015, mismo que
guarda estrecha relacion con la operacién notificada en el expediente al rubro sefialado, encontrd
que de llevarse a cabo la transaccion permitiria a Soriana consolidar o acrecentar el poder de
mercado en los mercados relevantes identificados con riesgos a la competencia y con ello
pudieran estar en la posibilidad de incurrir en conductas violatorias a la LFCE. Por lo anterior,
la RESOLUCION impuso las condiciones necesarias para restaurar el proceso de competencia; asi
como, prevenir cualquier conducta violatoria de la LFCE,

En este orden de ideas, la operacion notificada en el expediente en que se actia no restaura el
proceso de competencia en los términos y bajo las condiciones establecidas en la RESOLUCION.
Ademas, por lo vertido en esta resolucion podria actualizarse lo previsto en el articulo 62, 64,
fraccion I 'y 90, fraccion V, Gltimo parrafo, de la LFCE.

Décima Primera. Con base en todo lo sefialado previamente, y de conformidad con los articulos
61, 62, 63 y 64, fraccion I de la LFCE y de lo derivado de lo expuesto en esta resolucion, se
advierte que la transaccion de mérito podria tener como objeto o efecto obstaculizar, disminuir,
dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econdémica en los mercados relevantes.

Por lo anterior, se considera que se debe objetar la concentracién notificada por Wal-Mart de
México, S.A.B. de C.V.; Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V.; Arrendadora de
Centros Comerciales, S. de R.L. de C.V.; Inmobiliaria Carpir, S. de R.L. de C.V.; Organizacion
Soriana, S.A.B. de C.V.; Inmueblemar, S.A. de C.V.; Inmobiliaria Gleznova, S.A. de C.V_;
CCM SOR, S.A. de C.V.; Arrendadora de Stper Mercados, S.A. de C.V. y Tiendas Comercial
Mexicana, S.A. de C.V; relativa al expediente en que se actiia, en los términos en los cuales fue
planteada en el Escrito de Notificacion y los demas escritos, documentos e informacion
presentada por los notificantes.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision:
RESUELVE

UNICo. Objetar la concentracion notificada por Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V.; Nueva
Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V.; Arrendadora de Centros Comerciales, S. de R.L. de
C.V.; Inmobiliaria Carpir, S. de R.L. de C.V.; Organizacién Soriana, S.A.B. de C.V.;
Inmueblemar, S.A. de C.V.; Inmobiliaria Gleznova, S.A. de C.V.; CCM SOR, S.A. de C.V.;
Arrendadora de Saper Mercados, S.A. de C.V. y Tiendas Comercial Mexicana, S.A. de C.V.;
relativa al expediente en que se actda, en los términos en los cuales fue planteada en el Escrito
g de Notificacion y los demas escritos, documentos e informacion presentada por los notificantes.
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Notifiquese personalmente. Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta
Comision con fundamento en los articulos citados en la presente resolucion, en la sesién de

meérito, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19
y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del Estatuto.- Conste.

? og&\ Lol
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

ez Chombo renda Gisela Hexlléndezﬁamirez

nado Comisionada

WW’

Comisionado

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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