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Ciudad de Meéxico, a quince de marzo de dos mil dieciocho.- Visto el expediente administrativo al
rubro citado, el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econdmica (“Comision™), en sesion
celebrada el mismo dia, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo,
fracciones I y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 10, 12,
fracciones I, X y XXX, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fracciéon I, 87 y 90 de la Ley Federal de Competencia
Econémica (“LFCE”);! 1, 5, 8, 15, y 30 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Economica (“DRLFCE”);? 1, 4, fraccién I, y 5, fracciones I, VI, XXI y XXXIX, del
Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (“Estatuto”),’ resolvié de
acuerdo a los antecedentes y consideraciones de derecho que a continuacion se expresan.

I. ANTECEDENTES

Primero. El nueve de enero de dos mil dieciocho, Bagual S.a r.l. (“Bagual”), Grenadier S.a r.l.
(“Grenadier”), Pequod S.a rl. (“Pequod”, junto con Bagual y Grenadier, las “Sociedades
Controladoras”), Empresas ICA, S.A.B. de C.V. (“EMICA”), ICA Tenedora, S.A. de C.V.
(“ICATEN”), ICA Promotora de Infraestructura, S.A.P.I. de C.V. (“ICAPI”) y Controladora de
Operaciones de Infraestructura, S.A. de C.V. (“CONOISA”, y junto con EMICA, ICATEN, ICAPI y
las Sociedades Controladoras, los “Notificantes™), notificaron a la Comision su intencién de realizar
una concentracion (“Escrito de Notificacion™), conforme a lo establecido en el articulo 90 de la LFCE.

Segundo. Mediante acuerdo de quince de enero de dos mil dieciocho, notificado personalmente el
diecinueve de enero del mismo afio, se previno a los Notificantes para que presentaran la informacion
faltante, toda vez que el Escrito de Notificacion no reunid los requisitos a los que se refieren las
fracciones [, I1, 1L, IV, V, VI, VII, VIII, X y XI del articulo 89 de la LFCE (“Acuerdo de Prevencion™).

Tercero. El dos de febrero de dos mil dieciocho, los Notificantes presentaron parte de la informacion
requerida mediante el Acuerdo de Prevencion y solicitaron una prorroga de diez dias habiles para
desahogarlo en su totalidad. Dicha prorroga fue otorgada mediante acuerdo de seis de febrero de dos
mil dieciocho, por el plazo de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al surtimiento
de efectos de la notificacion de dicho acuerdo. El referido acuerdo fue notificado personalmente el
ocho de febrero de dos mil dieciocho.

Cuarto. El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, los Notificantes presentaron parte de la
informacion y documentacion requerida mediante el Acuerdo de Prevencion.

Quinto. El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, los Notificantes presentaron la totalidad de la
informacién requerida mediante el Acuerdo de Prevencién, asi como informacién complementaria
para el anélisis de la concentracion notificada.

Sexto. De conformidad con el numeral Cuarto del acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, y en cumplimiento de la fraccidén VII, inciso b), del articulo 90 de la LFCE, esta Comision

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante Decreto
publicado en el mismo medio informativo el veintisiete de enero de dos mil diecisicte.

? Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce y su modificacién publicada en el mismo medio oficial el cinco de
febrero de dos mil dieciséis, vigentes al momento de la presentacion de la notificacion.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce y su modificacién publicada en el mismo medio oficial el veintisicte de octupfe
de dos mil diecisiete.
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tuvo por emitido el acuerdo de recepcién a tramite a partir del veintitrés de febrero de dos mil
dieciocho. Dicho acuerdo se notificé por lista el nueve de marzo de dos mil dieciocho.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera. La Comision tiene a su cargo la prevencion de concentraciones cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia. Asimismo, estd facultada para
impugnar y sancionar aquellas concentraciones y actos juridicos derivados de éstas, cuyo objeto o
efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia, en la produccion,
distribucién y comercializacion de bienes y servicios en la Republica Mexicana. Por ende, podra
autorizar las concentraciones que no sean contrarias al proceso de competencia y libre concurrencia
en términos de la LFCE.

Segunda. La operacion notificada consiste en: (i) una capitalizacion de una deuda preexistente de
EMICA, ICATEN, CONOISA, Constructoras ICA, S.A. DE C.V. (“CICASA”), y Controladora de
Empresas de Vivienda, S.A. DE C.V. (“CONEVISA”), frente a las Sociedades Controladoras (la
“Deuda Preexistente™) y (ii) un financiamiento otorgado por las Sociedades Controladoras a ICAPI y
CONOISA, las cuales son subsidiarias de EMICA (el “Nuevo Financiamiento”).?

Como resultado de la operacidn, la Deuda Preexistente sera capitalizada y convertida en acciones de

[CATEN., por lo que las Sociedades Controladoras adquiriran

“del capital social de ICATEN.® Por su parte, el Nuevo Financiamiento
implica la adquisicién, por parte de las Sociedades Controladoras, deb_
de las acciones representativas del capital social de EMICA. Ademas, el Nuevo Financiamiento
tambi€n implica, por si mismo, la adquisicion de: (i) “
de ICATEN,” CONOISA, ICAPI, Construcciones y Trituraciones, S.A. de C.V.
(“COTRISA”), Desarrollo, Disefio, Infraestructura y Operacion, S.A.P.I. de C.V. (“DDIO”), ICA
Constructora de Infraestructura, S.A. de C.V. (“ICACI”) y Anesa Holding, S.A. de C.V. (“Anesa
Holdco™); (11)__de Covimsa, S.A. de C.V. (“COVIMSA”);? (iii) el
de Grupo Aeroportuario del Centro Norte, S.A.B.
de C.V. (“OMA™) y/o (1V) B de Servicios de Tecnologia Aeroportuaria, S.A.
de C.V.(“SETA” y junto con ICATEN, CONOISA, ICAPI, COTRISA, DDIO, ICACI, Anesa Holdco,
COVIMSA y OMA, las “Subsidiarias Relevantes™).’

4 Fuente: folio 002 del expedlente en que se actua (‘ Expedlente :

respectivamente. : xpediente.
6 Fuente: folio 004 del Expedlente

7 Fuente: folio 005 del Expediente.

8 Fuente: folio 1394 del Expediente.

9 Al respecto, los Promoventes manifestaron que el porcentaje de acciones que las Sociedades Controladoras adquiriran de las
Subsidiarias Relevantes
Fuente: folios 005
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La operacidn actualiza el articulo 86, fraccion 'y 87 de la LFCE y fue tramitada conforme al articulo
90 de la misma.

La operacion no cuenta con clausula de no competencia.

Las Sociedades Controladoras fueron constituidas de conformidad con la legislacién del Gran Ducado
de Luxemburgo. Son vehiculos de inversion propiedad de Fintech Advisory,' la cual, a su vez, es una
sociedad estadounidense cuya actividad principal consiste en la prestacion de servicios de asesoria en

materia econdmica y de inversion, asi como en la participacién en proyectos de inversion.!! Fintech
Advisory es propiedad, al cien por ciento (100%), de 2

“es una persona fisica que Especificamente, “

EMICA es una sociedad publica mexicana que, a través de las Subsidiarias Relevantes, se dedica a la
ingenieria, construccion, adquisicion y operacion, ya sea para clientes privados o publicos mediante
concesiones otorgadas por el gobierno mexicano, de obras de infraestructura civil, industrial y urbana,
asi como a la operacidon y mantenimiento de trece aeropuertos en la region central norte de México.'?
Las Subsidiarias Relevantes son sociedades mexicanas, directa o indirectamente propiedad de
EMICA.'6

Del analisis realizado por esta Comision se considera que la operacion notificada tiene pocas
probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia econdmica.

Por otra parte, se advierte a los notificantes que si Fintech Advisory utiliza una sociedad diferente a
las Sociedades Controladoras para la adquisicion de la Deuda Preexistente, esta debera tener una
estructura accionaria coincidente con las Sociedades Controladoras. En caso contrario, se considerara
que la operacion realizada es distinta a la operacion notificada en el expediente al rubro citado.

Finalmente, mediante escrito de dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, los Promoventes sefialaron
que la adquisicion de las acciones de las Subsidiarias Relevantes podra ser ejercida dentro del primer,
segundo o tercer aniversario de la fecha de suscripcion del contrato de crédito por el cual se otorgo el
Nuevo Financiamiento.!” En este sentido, en caso de que las acciones de las Subsidiarias Relevantes
no sean adquiridas en su totalidad, dentro de la vigencia de la presente resolucion, los Agentes

19 Fuente: folios 008, 009, 476 a 593 del Expediente y archivo electrénico “contenido

en el folio 1407 del Expediente.

11 Fuente: folios 008 y 009 del Expediente.

12 Fuente: folios 008, 009, 1402 del Expediente y archivo electrénic“contcnido enel

folio 1407 del Expediente.

13 Fuente: folio 009.

14 Fuente: folios 009 a 011 y 1400 del Expediente.

15 Fuente: folios 011 a 014 del Expediente.

16 Fuente: folios 004, 011 a 014, 1350 a 1354 del Expediente y archive electronico denominado

contenido en el folio 1407 y 1449 del Expediente.

17 Fuente: 1391 a 1394 del Expediente y Seccién 2.3.3, inciso (a) del documento electronico denominado
contenido en el folio 1407 del Expediente.
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Econdémicos involucrados deberan valorar, en su momento, si la operacion se ubica en alguno de los
umbrales a los que se refiere el articulo 86 de la LFCE y, en su caso, notificarlo a la Comision.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de esta Comision:
RESUELVE

PRIMERO. Autorizar la realizacion de la concentracion notificada por Bagual S.a r.l., Grenadier S.a
r.l,, Pequod S.a r.l., Empresas ICA, S.A.B. de C.V., ICA Tenedora, S.A. de C.V., ICA Promotora de
Infraestructura, S.A.P.I. de C.V. y Controladora de Operaciones de Infraestructura, S.A. de C.V.,
relativa al expediente en que se actua, de acuerdo con los antecedentes, consideraciones de derecho
sefialados a lo largo de esta resolucion y en los términos en los que se presentd conforme al escrito de
notificacion y los demas documentos e informacion contenida en.el expediente en que se actda.

SEGUNDO. La presente autorizacion tendra una vigencia de seis meses contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la misma, plazo que podra ser prorrogado, por una sola ocasion, hasta por
otro periodo similar en casos debidamente justificados, de conformidad con los articulos 90, parrafo
segundo, de la LFCE; asi como 22 y 37 de las DRLFCE.

TERCERO. En caso de que los Notificantes consumen la operacion notificada, deberan presentar la
documentacion que acredite la realizacidn del acto o actos relativos a su ejecucidn conforme al escrito
de notificacion y los demds escritos, documentos e informacién que obran en el expediente en el que
se actua, dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en la que ésta se haya
consumado, de conformidad con los articulos 114, primer parrafo, de la LFCE y 23 de las DRLFCE,
siempre que dicho acto o actos se hayan realizado dentro del plazo determinado en el resolutivo
SEGUNDO anterior.

Con fundamento en el articulo 126, fracciones I y II de la LFCE, se apercibe a los Notificantes de que
en caso de no presentar la documentacién e informacion referidos en el parrafo anterior dentro del
plazo otorgado, esta Comision, a través del Secretario Técnico en uso de sus facultades, les podra
imponer, en lo individual, como medida de apremio, una multa hasta por el equivalente a tres mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacion,'® cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurra sin
que cumplan lo ordenado. Lo anterior, sin perjuicio de otras sanciones que sean aplicables.

CUARTO. Esta resolucion se otorga sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su caso deban
obtener los agentes econémicos involucrados en la concentracién de otras entidades u érganos
gubernamentales, ni sobre la realizacidn de practicas monopolicas u otras conductas anticompetitivas
que, en términos de la LFCE, disminuyan, dafien o impidan la libre concurrencia o la competencia
econdmica, por lo que no releva de otras responsabilidades a los agentes econémicos involucrados.

18 De conformidad con el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion de salario minimo publicado en ¢l DOF el veintiséis de enero de dos mil
dieciséis, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn debera ser utilizado como unidad para determinar la cuantia de pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales.
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Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta Comisién en la sesién de mérito,
con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente resolucién, y ante la fe del
Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19 y 20, fracciones
XXVI, XXVIIy LVI, del Estatuto.- Conste.
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Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Jests Ignacis Navarkp Zermeiio

Comisionado

)
A J— L ~
Eduardo M4rtinez Chombo Brenda Gisela Herniandez Ramirez
Conisionado Comisionada
Sho. e
ejandro FayaRodriguez
Comisionado

crietario Técnico

c.c.p. José Luis Ambriz Villalpa. Director General de Concentraciones. Para su seguimiento.
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