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los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y  Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de
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Vistas las constancias que integran el expediente citado al rubro, con fundamento en los
articulos 28, parrafos primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fracciones | y VI, vigésimo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fraccion XIllII;
4, 10, 12, fracciones I, X y XXX; 18, 19, 20, fracciones V y XIl; 83, fracciéon VI; y 85 de la
Ley Federal de Competencia Economica;! asi como 1, 4, fraccion I; 5, fracciones I, VI, XXI
y XXXIX; 6, 7y 8, del Estatuto Orgéanico de la de la Comision Federal de Competencia
Econdmica vigente; el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica, en sesion
celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, resolvio de acuerdo con los
antecedentes y consideraciones de derecho que a continuacién se expresan.

GLOSARIO

Para efectos de la presente resolucion se entendera por:

ACUERDO A/055/2016

ACUERDO A/056/2018

ACUERDO DE
CREACION DE PTRI

Al

ALMACENAMIENTO

Se refiere al “ACUERDO de la Comision Reguladora de Energia que
modifica el Acuerdo A/023/2015 por el que se interpretan las
definiciones de petroquimicos y petroliferos, comprendidas en el
articulo 4, fracciones XXVIII y XXIX de la Ley de Hidrocarburos y
la Resolucion RES/717/2015 por la que se resolvié que petroliferos
y petroquimicos continuaran sujetos a regulacion de ventas de
primera mano, publicados el 9 de junio de 2015y el 16 de diciembre
de 2015, respectivamente”, publicado en el DOF el veinticinco de
enero de dos mil diecisiete.

Se refiere al “Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia que
expide las Disposiciones administrativas de caracter general en
materia de transporte y distribucién por medios distintos de ductos,
expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo Yy
expendio al pablico de gas licuado de petroleo”, publicado en el DOF
el veintidos de enero de dos mil diecinueve.

Acuerdo de creacion de la EPS denominada PTRI, emitido por el
CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX, publicado en el DOF el
veintiocho de abril de dos mil quince.

Autoridad Investigadora.

Se refiere al depdsito y resguardo de HIDROCARBUROS,
PETROLIFEROS 0 petroquimicos en depoésitos e instalaciones
confinados que pueden ubicarse en la superficie, el mar o el subsuelo.
Asimismo, comprende las actividades de recibir GAS LP en los
puntos de recepcion de la INSTALACION 0 SISTEMA INTEGRADO de un

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, cuya reforma aplicable es la
publicada en el DOF el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
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USUARIO y/o USUARIO FINAL, conservarlo en depdsito, resguardarlo
y devolverlo al depositante o a quien este designe, en los puntos de
entrega determinados de su INSTALACION 0 SISTEMA INTEGRADO, €en
términos de la fraccion 1, del articulo 4 de la LH, asi como del
articulo 20 del RTLH.

Hidrocarburo que consiste en cuatro atomos de carbono y diez
atomos de hidrogeno. Normalmente se encuentra en estado gaseoso,
pero se licta facilmente para transportarlo y almacenarlo; se utiliza
en gasolinas, y también para cocinar y para calentar. Se obtiene de la
destilacion del petréleo crudo y del fraccionamiento de GAS
NATURAL.

Se refiere a la descripcion esquematizada de las diferentes
actividades o procesos realizados por AGENTES ECONOMICOS que
participan directamente en la produccion, importacion, exportacion o
suministro de bienes; en la construccion, administracion, control o
supervision de infraestructura o redes logisticas, asi como en la
prestacion de servicios, como pueden ser de TRANSPORTE,
TRASVASE, ALMACENAMIENTO Yy DISTRIBUCION. En términos
generales se puede sintetizar como importacion-produccion-
transporte-trasvase-almacenamiento-guarda-distribucion-
comercializacidn/venta al usuario final/(exportacion)-EXPENDIO AL
PuBLICO DE GAsS LP, sus componentes en términos de la
normatividad aplicable o la mezcla de estos. La descripcion lineal de
estas actividades no implica necesariamente que ocurran en dicho
orden, antes bien sirve para ejemplificar las actividades involucradas
en la produccién y distribucién de un bien o servicio.

La porcion de los SISTEMAS DE TRANSPORTE por medio de ductos y
ALMACENAMIENTO que resulta de la diferencia entre la CAPACIDAD
OPERATIVA, descontando la capacidad reservada por los USUARIOS
para usos propios en los términos de las disposiciones a que se refiere
la seccion B del apartado 4 de las DACG, y la capacidad
comprometida mediante contratos para prestacion de servicio.
Aunado a ello, se entendera como CAPACIDAD DISPONIBLE aquella
que, estando comprometida bajo reserva contractual, no sea utilizada
por los USUARIOS respectivos y pueda utilizarse para prestar los
servicios bajo la modalidad de uso comdn.

El volumen méximo de GAs LP que se puede conducir en un sistema
de transporte a la maxima presion de operacion permisible o,
tratandose de ALMACENAMIENTO, el volumen méximo de GAS LP
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que se puede recibir, almacenar y entregar considerando las
caracteristicas de disefio y construccién del sistema correspondiente,
en condiciones normales de operacion.

Publicacion periodica que contiene las particularidades de la
POLITICA DE DESCUENTOS aplicable en un periodo determinado por
PTRI en la COMERCIALIZACION de GAS LP.

De conformidad con el articulo 19 del RTLH, se entiende como la
actividad de ofertar a USUARIOS 0 USUARIOS FINALES, en conjunto o
por separado, lo siguiente: i) la compraventa de HIDROCARBUROS,
PETROLIFEROS, entre los que se incluye el GAs LP o petroquimicos;
i) la gestion o contratacion de los servicios de TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO 0 DISTRIBUCION de dichos productos, y iii) la
prestacion o intermediacion de servicios de valor agregado en
beneficio de los USUARIOS 0 USUARIOS FINALES. Los permisos de
COMERCIALIZACION que otorgue la CRE no conllevan la propiedad
de la infraestructura, ni la prestacion de los servicios que utiliza 'y que
sean objeto de permisos al amparo del RTLH.

Se refiere a un comercializador cuyo modelo de negocios estriba en
enajenar GAs LP proveniente de fuentes de oferta primaria, es decir,
de importaciones y/o de produccion nacional via el SNR y los CPG.

Se refiere a un COMERCIALIZADOR PRIMARIO que cuenta con ambas
fuentes de suministro, es decir, importaciones y produccion nacional.

Se refiere a un COMERCIALIZADOR PRIMARIO cuya fuente de
suministro se limita a las importaciones.

Se refiere a un COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR CuUyO
principal modelo de negocios es enajenar el GAS LP que importa a
sociedades integrantes de su grupo corporativo.

Se refiere a un COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR que no
posee partes relacionadas verticalmente en la CADENA DE VALOR.

Se refiere a un comercializador que adquiere GAs LP de un
COMERCIALIZADOR PRIMARIO.

Comisién Federal de Competencia Econdmica.
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Comité de Precios y Aspectos Econdmicos de la Politica Comercial
de Petroleos Mexicanos, 6rgano perteneciente al Consejo de
Administracion de PEMEX.

Organo supremo de administracion de PEMEX y responsable de
definir las politicas, lineamientos y visién estratégica de PEMEX,
EPS y sus empresas filiales.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Complejo Procesador de Gas. Refiere a los centros productivos en
territorio nacional en donde se llevan a cabo los procesos que se
describen en el articulo 16, fraccion 1, de la RTLH.

Comision Reguladora de Energia.

Disposiciones Administrativas de Caracter General en materia de
acceso abierto y prestacion de los servicios de TRANSPORTE por ducto
y ALMACENAMIENTO de PETROLIFEROS Yy petroguimicos, publicadas
el doce de enero de dos mil dieciséis.

Denuncia presentada el quince de noviembre de dos mil dieciocho
por el DENUNCIANTE en contra de actos atribuidos a PTRI.

Denuncia presentada el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho
por la CRE en contra de actos atribuidos a PTRI.

La CRE y el DENUNCIANTE.
Direccidn General de Investigaciones de Mercado o su titular.
Direccion General de Asuntos Juridicos o su titular.

Directiva sobre la determinacién del precio limite superior del gas
licuado de petrdleo objeto de venta de primera mano, DIR-GLP-001-
2008, publicada en el DOF el primero de diciembre de dos mil ocho.

Disposiciones Regulatorias de la LFCE, publicadas en el DOF el diez
de noviembre de dos mil catorce, cuya Gltima modificacién aplicable
a la investigacion al rubro citada es la publicada en el DOF el catorce
de febrero de dos mil dieciocho.

Se refiere a la actividad logistica relacionada con la reparticion,
incluyendo el traslado, de un determinado volumen de GAS NATURAL
0 PETROLIFEROS, entre los que se incluyen GAs LP, desde una
ubicacion determinada hacia uno o varios destinos previamente

4
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asignados, para su EXPENDIO AL PUBLICO o consumo final, en
términos de la fraccion Xl, del articulo 4 de la LH. Asimismo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del RTLH, comprende la
actividad de adquirir, recibir, guardar y, en su caso, conducir GAS
NATURAL y PETROLIFEROS para su EXPENDIO AL PUBLICO 0 cONSumo
final. La DISTRIBUCION podra llevarse a cabo mediante ductos,
autotanques, vehiculos de reparto, recipientes portatiles, recipientes
transportables sujetos a presion, asi como los demas medios que
establezca la CRE.

Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen de Probable Responsabilidad emitido por la Al el
veintiocho de junio de dos mil veintidos.

PEMEX y PTRI.

Escrito con anexos presentado en la OP el veinticuatro de octubre de
dos mil veintidos, por PEMEX Y PTRI, mediante el cual formularon
su escrito de manifestaciones al DPR y ofrecieron pruebas.

Empresa Productiva del Estado.
Empresa Productiva Subsidiara de PEMEX.

Instalacion que cuenta con la infraestructura y equipos necesarios
para llevar a cabo el EXPENDIO AL PUBLICO de GAS LP.

Estatuto Organico de la COMISION.
Expediente administrativo DE-044-2018 y su acumulado.

Se refiere a la venta al menudeo directa al consumidor de GAS
NATURAL 0 PETROLIFEROS, entre los que se incluyen GAS LP, u otros
combustibles, en instalaciones con fin especifico o multimodal,
incluyendo ES, de compresion y de carburacion, entre otras, en
términos de lo previsto en el articulo 4, fraccion XIlI, de la LH.

De conformidad con lo establecido en la fraccion XVI, del articulo 4
de la LH, asi como en la NOM, el GAs LP es aquél que es obtenido
de los procesos de refinacion de petréleo y de las plantas
procesadoras de GAS NATURAL, y estd compuesto principalmente de
gas BUTANO y PROPANO, cuyas especificaciones y caracteristicas
pueden estar establecidas en las NOMs aplicables, tal como la NOM
o en la normatividad especifica. Asimismo, de acuerdo con lo
establecido en el ACUERDO A/055/2016, el gas PROPANO, cuando sea
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utilizado como combustible, serd4 considerado como GAS LP para
efectos regulatorios, pues constituyen sustitutos perfectos.

Se refiere a la mezcla de gases que se obtiene de la Extraccion? o del
procesamiento industrial y que es constituida principalmente por
metano, de conformidad con lo establecido en la fraccion XVII del
articulo 4 de la LH. Usualmente esta mezcla contiene etano,
PROPANO, butanos y pentanos. Asimismo, puede contener dioxido de
carbono, nitrégeno y acido sulfhidrico, entre otros. Puede ser gas
natural asociado, gas natural no asociado o gas asociado al carbon
mineral.

Grupo de interés econdmico.
GIE conformado por PEMEX vy las EPS.

De conformidad con el AcCUERDO A/056/2018, es el proceso
operativo que se desarrolla como parte de la actividad regulada de
DISTRIBUCION y que tiene como fin el resguardo temporal de
HIDROCARBUROS Yy PETROLIFEROS propiedad del DISTRIBUIDOR,
exclusivamente para su posterior entrega a un PERMISIONARIO de
EXPENDIO AL PUBLICO 0 bien, a un USUARIO 0 USUARIO FINAL, en
términos de la normatividad aplicable a este proceso.

Se refiere al petrdleo, GAS NATURAL, condensados, liquidos del GAS
NATURAL e hidratos de metano, de conformidad con lo establecido
en la fraccion XX, del articulo 4 de la LH.

2 De conformidad con la definicion de extraccion contenida en la fraccion XV, articulo 4 de la LH.

6
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Se refiere a la infraestructura y equipos necesarios para recibir,
depositar, conducir y entregar PETROLIFEROS, entre los que se
incluyen el GAS LP.

Instalaciones de Recepcion, Guarda y Entrega.

Ley de Petroleos Mexicanos, publicada en el DOF el once de agosto
de dos mil catorce.

Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el once de agosto de dos
mil catorce.

Ley Federal de Competencia Economica publicada en el DOF el
veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Importacion, COMERCIALIZACION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION y EXPENDIO AL PUBLICO de GAS LP en México, bienes
y servicios relacionados con los mismos.

COMERCIALIZACION primaria de GAsS LP con una dimension
geografica regional, integrada por las entidades federativas de Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Chihuahua.

COMERCIALIZACION primaria de GAS LP con una dimension
geogréfica regional, integrada por las entidades federativas de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

MERCADO RELEVANTE A y MERCADO RELEVANTE B.
NOM-016-CRE-2016, publicada en el DOF el veintinueve de agosto

de dos mil dieciséis.

Oficio COFECE-AI-2022-00058 presentado en la OP el dos de
diciembre de dos mil veintidés mediante el cual la Al desahogé la
vista concedida por la DGAJ con motivo de la presentacion del
EscriTo PEMEX.

Oficialia de partes de la COMISION.
Petroleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado.
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PERIODO DE Periodo que abarca del veintiuno de enero de dos mil diecinueve al
INVESTIGACION veinticinco de febrero de dos mil veintidds.
PERIODO Periodo que comprende del primero de enero de dos mil dieciséis al
INVESTIGADO dos de septiembre de dos mil veinte.
PERITO

PEMEX, cualquier otra empresa productiva del Estado o entidad
PERMISIONARIO paraestatal, o cualquier particular que sea titular de un permiso para

la realizacion de las actividades previstas en la LH.

De conformidad con el articulo 4, fraccion XXVIII, de la LH, se
refiere a los productos que se obtienen de la refinacién del petréleo o
PETROLIFEROS del procesamiento del GAS NATURAL Yy que derivan directamente de
los HIDROCARBUROS, tales como gasolinas, diésel, querosenos,
combustoleo y GAS LP, entre otros, distintos de los petroquimicos.

INSTALACION que cuenta con la infraestructura necesaria para realizar
PLANTA DE la actividad de GUARDA de GAS LP y DISTRIBUCION por medios
DISTRIBUCION distintos a ductos mediante el llenado de recipientes portatiles o

reciiientes transiortables su"etos a iresién 0 autotaniues.

Esquema comercial disefiado, aprobado y modificado por PEMEX,
POLITICA DE via su COMITE DE PRECIOS, e implementado por PTRI, para otorgar
DESCUENTOS beneficios, en forma de descuentos, a los clientes de PTRI en la
COMERCIALIZACION de GAS LP.

Hidrocarburo que se encuentra en pequefias cantidades en el GAS
NATURAL, se obtiene por fraccionamiento de los liquidos del GAs
NATURAL, de los condensados y de varios procesos de refinacion,

PROPANO tales como la destilacion atmosférica del petroleo crudo, la
desintegracion catalitica y la reformacion de naftas. Cuando sea
utilizado como combustible, serd4 considerado como GAS LP para
efectos regulatorios, pues constituyen sustitutos perfectos.®

Pemex Transformacion Industrial, Empresa Productiva del Estado

PTRI Subsidiaria de Petroleos Mexicanos.

3 De conformidad con los considerandos decimonoveno y vigésimo cuarto del “Acuerdo de la Comision Reguladora de
Energia que modifica el Acuerdo A/023/2015 por el que se interpretan las definiciones de petrogquimicos y petroliferos,
comprendidas en el articulo 4, fracciones XXVIIl y XXIX de la LH y la Resolucion RES/717/2015 por la que se resolvié qué
petroliferos y petroquimicos continuaran sujetos a regulacion de ventas de primera mano, publicados el 9 de junio de 2015
y 16 de diciembre de 2015, respectivamente”, publicado en el DOF el veinticinco de enero de dos mil diecisiete
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El lugar fisico en donde el transportista y/o almacenista entrega el
GAs LP a partir de la brida anterior de la primera valvula de blogueo
de conexion posterior.

El lugar fisico en donde el transportista y/o almacenista recibe el GAs
LP a partir de la brida anterior de la primera valvula de bloqueo de
conexion posterior.

Se refiere al conjunto de normas, disposiciones generales, leyes,
reglamentos, e instituciones publicas que surgen a partir del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
CONSTITUCION en materia de energia, publicado el veinte de
diciembre de dos mil trece en el DOF.

Reglamento de la LEY PEMEX, publicado en el DOF el treinta 'y uno
de octubre de dos mil catorce, cuya ultima reforma fue publicada en
el DOF el nueve de febrero de dos mil quince.

Reglas para fijar y ajustar los precios y tarifas de los bienes y
servicios que comercializa PEMEX y sus EPS, aprobadas el
veintinueve de abril de dos mil quince mediante Acuerdo numero
CA-079/2015 en la sesion Ordinaria 889 del CONSEJO DE
ADMINISTRACION PEMEX.*

INSTALACION que cuenta con la infraestructura necesaria para realizar
la actividad de DISTRIBUCION por medios distintos a ductos mediante
el llenado de recipientes portatiles, recipientes transportables sujetos
a presion o autotanques, incluyendo los predios e infraestructura
asignados para bodegas de GUARDA para DISTRIBUCION 0 centrales
de resguardo.

Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de
la Ley de Hidrocarburos, publicado en el DOF el treinta y uno de
octubre de dos mil catorce.

Secretaria de Energia.

Se refiere al conjunto de tuberias, valvulas, equipo de bombeo,
medidores, trampas de envio y recibo y demas instalaciones
asociadas al sistema, necesarias para el TRANSPORTE de GAS LP o de
algun HIDROCARBURO liquido, en donde se realizan actividades
reguladas técnicamente por la CRE, de conformidad con la
normatividad aplicable o en su caso, actividades permisionadas para
el caso del TRANSPORTE de GAS LP.

4 Visible a folio 17868 del EXPEDIENTE.
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Se refiere a los SISTEMAS DE TRANSPORTE que Se encuentran
interconectados con infraestructura para ALMACENAMIENTO Y/0
GUARDA de GAs LP, agrupados para efectos tarifarios y que cuentan
con condiciones generales para la prestacion de los servicios que
permiten la coordinacion operativa entre las diferentes instalaciones.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sistema Nacional de GAs LP. Refiere al ducto que corresponde al
tramo de CAcCTUS, Chiapas a Abasolo Jalisco.

Sistema Nacional de Refinacion. Se refiere al conjunto de refinerias
en el territorio nacional.

Secretaria Técnica o su titular.

Se refiere a la infraestructura y equipos necesarios para recibir,
depositar, almacenar y entregar PETROLIFEROS, entre los que se
incluyen el GAS LP.

Se refiere a la actividad de recibir, entregar y, en su caso, conducir
HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS, entre los que se incluye el GAS LP,
y petroquimicos, de un lugar a otro por medio de ductos u otros
medios, que no conllevan la enajenacion 0 COMERCIALIZACION de
dichos productos por parte de quien la realiza a traves de ductos. Se
excluye de esta definicion la recoleccion y el desplazamiento de
HIDROCARBUROS dentro del perimetro de un area contractual o de un
area de asignacion, asi como la DISTRIBUCION, de conformidad con
la fraccion XXXVIII del articulo 4 de la LH.

Se refiere a la operacion que consiste en pasar HIDROCARBUROS Yy/0
PETROLIFEROS de un recipiente a otro, por medio de sistemas o
equipos disefiados y especificados para tal fin. En términos de esta
definicion, también se entenderan por TRASVASE las operaciones de
transferencia, trasiego, carga, descarga, recibo 0 entrega de
HIDROCARBUROS Yy/0 PETROLIFEROS, de conformidad con la fraccion
XVI del articulo 3 de las “DISPOSICIONES Administrativas de
Carécter General que establezcan los Lineamientos que se deben
cumplir, en el Disefio, Construccion, Pre-arranque, Operacion,
Mantenimiento, Cierre, Desmantelamiento y Abandono, para las
Instalaciones y operaciones de Trasvase asociadas a las actividades
de Transporte y/o Distribucion de Hidrocarburos y/o Petroliferos,
por medios distintos a Ductos”, emitidas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y publicadas en el DOF el veintitrés
de enero de dos mil diecinueve.
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Se refiere al PERMISIONARIO que solicita o utiliza los servicios
prestados por otro PERMISIONARIO, de conformidad con lo
establecido en la fraccion XXII, del articulo 2 del RTLH.

Se refiere a la persona que adquiere para Su CoONsUMO
HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS, entre los que se incluyen GAs LP,
0 petroquimicos, de conformidad con lo establecido en la fraccion
XXIII, del articulo 2 del RTLH.

Venta de primera mano. De conformidad con el articulo transitorio
décimo tercero de la LH se entiende como la primera enajenacion, en
territorio nacional, que realice PEMEX, sus organismos subsidiarios
o divisiones, y cualquier otra EPE, 0 una persona moral, por cuenta y
orden del estado, a un tercero o entre ellos. Dicha venta debera
realizarse a la salida de las plantas de procesamiento, las refinerias,
los puntos de inyeccidn de producto importado, ductos de internacion
0 en los puntos de inyeccién de los HIDROCARBUROS provenientes de

manera directa de los campos de produccion.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El quince de noviembre de dos mil dieciocho, el DENUNCIANTE presentd la
DENUNCIA | en contra de PTRI, por la posible comision de préacticas monopolicas relativas.®

El tres de diciembre de dos mil dieciocho, la Al emiti6 un acuerdo de prevencion mediante
el cual solicito al DENUNCIANTE diversa informacion;® el nueve de enero de dos mil
diecinueve,” el DENUNCIANTE presentd un escrito en donde desahog6 cada uno de los puntos
de la prevencion.

El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, la CRE present6 la DENUNCIA |1 en contra
de PTRI, por la posible comision de practicas monopdlicas relativas.®

Derivado de la presentacion de la DENUNCIA 11, a la cual se le asign6 el nimero de expediente
DE-044-2018, se encontraron elementos que permitieron suponer la realizacion de una
posible practica monopdlica relativa, a partir de los cuales se ordend dar tramite a la
DENUNCIA II.

El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la Al emitio el acuerdo de inicio,® por la
probable realizacion de conductas que podrian actualizar lo dispuesto por el articulo 56,
fracciones X y/o Xl, de la LFCE, en el mercado relevante que se determinase dentro del

5 Folios 427 a 439 del ExPeDIENTE. En adelante, todos los folios se referiran al EXPEDIENTE, salvo manifestacion expresa
en contrario.

6 Folios 560 a 576. Notificado el cinco de diciembre de dos mil dieciocho. Folios 577 y 578.

7 Folios 579 a 618.

8 Folios 1 a 34.

9 Folios 147 a 411.
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MERCADO INVESTIGADO relativo a “importacion, comercializacion, transporte, almacenamiento,
distribucion y expendio al publico de gas licuado de petrdleo en territorio nacional, bienes y servicios
relacionados con los mismos™, y cuyo extracto se publicé en el DOF y en la pagina de Internet
de la ComISION el cinco de marzo de dos mil diecinueve.°

Derivado de la presentacion de la DENUNCIA I, a la cual se le asign6 el nimero de expediente
DE-039-2018, se encontraron elementos que permitieron suponer la realizacion de una
posible practica monopdlica relativa, a partir de los cuales se inicié una investigacion. Al
respecto, el veintiocho de enero de dos mil diecinuevel! se acordé la acumulacion del
expediente DE-039-2018 al expediente DE-044-2018, de conformidad con los articulos 72 'y
122 de la LFCE, y 50 y 66 de las DISPOSICIONES, toda vez que la Al advirtié que los hechos
denunciados en la DENUNCIA | se encontraban relacionados, por razon de materia, con el
expediente DE-044-2018.

En cumplimiento al articulo 50 de las DISPOSICIONES, el aviso de acumulacion del
EXPEDIENTE se publico en el sitio de Internet de la COMISION, el cinco de marzo de dos mil
diecinueve.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 parrafos tercero y cuarto de la
LFCE, el PERIODO DE INVESTIGACION transcurrio del veintiuno de enero de dos mil
diecinueve hasta el veintiocho de marzo de dos mil veintidés. El periodo se amplid en cuatro
ocasiones, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Periodo Inicio Vencimiento Emision del Publicacion??
acuerdo de
ampliacion
Periodo inicial 21.01.2019 18.07.2019 11.07.2019%3 15.07.2019
Segundo 19.07.2019 05.02.2020 29.01.2020% 31.01.2020
Tercero 06.02.2020 01.12.2020 25.11.2020%° 27.11.2020
Cuarto 02.12.2020 19.08.2021 16.08.20211¢ 18.08.2021
Quinto 20.08.2021 28.03.2022 N/A N/A
10 Disponible para su consulta el siguiente hipervinculo:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551826&fecha=05/03/2019#gsc.tab=0

1 Folios 620 a 660.

12 Realizada en el sitio de internet de la Comision.
13 Folios 1003 bis 2 y 1003 bis 3.

14 Folios 7905 y 7906.

15 Folios 14131y 14132,

16 Folios 16715 a 16718.
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TERCERO. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, la Al emitio el acuerdo de
conclusion de la investigacion,!’ cuyo extracto se publicé en la pagina de Internet de la
CoMiIsION el veintinueve de marzo de dos mil veintidos.

CUARTO. El veintiocho de junio de dos mil veintidds, la Al emitié el DPR, por medio del
cual solicitd al Pleno que ordenara emplazar a PEMEX y PTRI, por su probable participacion
en la comisién de la practica monopolica relativa prevista en la fraccion X del articulo 56 de
la LFCE.'®

QUINTO. El ocho de agosto de dos mil veintidés, la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora
presentd una solicitud de excusa para emitir su voto respecto de la resolucion del
EXPEDIENTE.?? Dicha excusa se califico procedente por el Pleno el once de agosto de dos mil
veintidésé por actualizarse la causal de impedimento prevista en el articulo 24, fraccion |1, de
la LFCE.2!

SEXTO. El doce de agosto de dos mil veintidos, el Pleno emitio un acuerdo mediante el cual,
entre otras cuestiones: (i) tuvo por presentado en tiempo el DPR; (ii) ordend a la ST dar inicio
al procedimiento seguido en forma de juicio dentro del EXPEDIENTE, mediante el
emplazamiento a los agentes econdmicos sefialados como probables responsables, en los
términos sefialados en el DPR; y (iii) informé a los probables responsables que una vez
emplazados tendrian acceso al EXPEDIENTE y contarian con un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles improrrogables, para manifestar lo que a su derecho conviniera, adjuntar los medios
de prueba documentales que obren en su poder y ofrecer las pruebas que ameriten algin
desahogo, debiéndose referir a cada uno de los hechos expresados en el DPR.??

SEPTIMO. El DPR se notificd personalmente a PEMEX 22y PTRI?* el dieciséis de agosto de
dos mil veintidés.

OcTAVoO. El diecisiete de agosto de dos mil veintidés, el ST emiti6 un acuerdo por el cual
turnd el EXPEDIENTE a la DGAJ a fin de continuar con el procedimiento seguido en forma de

17 Folios 20130 a 20132.

18 Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/03/DE-044-
2018 AcuerdoConclusion_Extracto.pdf

19 Folios 20182 a 20680.

20 Folios 20687 a 20689.

2L E| acuerdo se notificd a la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora mediante correo electrénico enviado el once de agosto
de dos mil veintidds desde la direccion de correo electrénico fsierra@cofece.mx del ST a la direccion de correo electronica
aresendiz@cofece.mx de la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora, quien acus6 de recibido el correo en la misma fecha
de su envio. Por lo anterior, mediante acuerdo de doce de agosto de dos mil veintidds, el ST hizo constar la recepcién de la
confirmacion de la recepcion del correo electronico enviado el once de agosto de dos mil veintidos y tuvo por notificado el
acuerdo de doce de agosto de dos mil veintidds. Folios 20690 a 20701.

22 Folios 20702 a 20706.

2 Folios 20707 a 20707 bis.

24 Folios 20708 a 20708 bis.
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juicio, en términos de lo previsto en el articulo 83, de la LFCE.% Dicho acuerdo fue publicado
en la lista el diecisiete de agosto de dos mil veintidds.

NoOVENO. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidés PEMEX y PTRI presentaron el
escrito por medio del cual realizaron manifestaciones respecto al DPR y ofrecieron diversos
medios de prueba.?®

Decimo. El ocho de noviembre de dos mil veintidos, la DGAJ emitié un acuerdo mediante
el cual, entre otras cuestiones: (i) tuvo por presentada en tiempo la contestacion al DPR; y
(ii) se ordend dar vista a la Al para que se pronunciara respecto de los argumentos y pruebas
ofrecidas por los EMPLAZADOS.?” Dicho acuerdo se notifico a la Al mediante el oficio DGAJ-
CFCE-2022-00058 y fue publicado en la lista el catorce de noviembre de dos mil veintidds.?®

DEciIMO PRIMERO. El dos de diciembre de dos mil veintidds, la Al presentd en la OP el
oficio COFECE-AI-2022-250 mediante el cual desahogd la vista concedida en el oficio
DGAJ-CFCE-2022-00058 (“MANIFESTACIONES SOBRE PRUEBAS Al”).?

DECIMO SEGUNDO. El dos de enero de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un acuerdo
mediante el cual tuvo por desahogada la vista de la Al y previno a PEMEX y PTRI, respecto
de diversos elementos de conviccion ofrecidos.®® Dicho acuerdo se publico en la lista el
cuatro de enero de dos mil veintitrés.3

DeciMO TERCERO. El once de enero de dos mil veintitrés, PEMEX y PTRI, presentaron en
la OP un escrito por medio del cual desahogaron la prevencién contenida en el acuerdo de
dos de enero de dos mil veintitrés.*

DEciMO CUARTO. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un acuerdo,
mediante el cual, entre otras cuestiones: (i) se admitieron las pruebas ofrecidas por PEMEX
y PTRI; (ii) se previno a PEMEX y PTRI para que presentaran en las oficinas de COFECE
al perito, a efecto de ratificar su nombramiento y protestar su cargo; y (iii) dio vista a la Al
para que adicionara preguntas al cuestionario de la prueba pericial .3 Dicho acuerdo se
notifico a la Al mediante el Oficio DGAJ-CFCE-2023-00012** y se publico en la lista el
treinta y uno de enero de dos mil veintitres.

% Folios 20709 al 20712.

% Folios 20867 a 20991.

27 Folio 21051 a 21057.

2 Folios 21058 y 21059.

2 Folios 21077 a 21098.

% Folios 21107 a 21113.

31 El acuerdo se notifico personalmente el cuatro de enero de dos mil veintitrés a PEMEXy PTRI. Folios 21114 a 21119.
%2 Folios 21153 a 21162.

33 Folios 21167 a 21181.

34 Folios 21189 y 21190.
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DeciMo QuUINTO. El dos de febrero de dos mil veintitrés PEMEX y PTRI presentaron en la
OP un escrito, mediante el cual solicitaron una prorroga para presentar al perito en materia
de Economia a ratificar su nombramiento y protestar su cargo.®®

DecimMo SExTO. El dos de febrero de dos mil veintitrés, el titular de la Al presenté en la OP
el oficio COFECE-AI-2023-025 mediante el cual manifestd que no consideraba necesario
afiadir preguntas al cuestionario de la prueba pericial en materia de Economia ofrecida por
PEMEXy PTRI.%®

DeciMo SEPTIMO. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, la DGAJ emitid un acuerdo,
mediante el cual: (i) se concedid una prorroga por una sola ocasion, para que PEMEXy PTRI
presentaran ante esta COFECE al perito designado, a efecto de ratificar su nombramiento y
protestar su cargo y se les indico que subsistian los apercibimientos sefialados en el acuerdo
de veinticinco de enero de dos mil veintitrés, consistentes en que, en caso de no dar
cumplimiento a lo requerido, se tendria por desierta la prueba pericial en materia de economia
ofrecida; y (ii) se tuvo por presentado en tiempo el oficio COFECE-AI-2023-025.3" Dicho
acuerdo se publico en la lista el diez de febrero de dos mil veintitrés.

DeEciMOo OcTAvo. El quince de febrero de dos mil veintitres,
I comparecio en el domicilio de esta COFECE, para manifestar la ratificacion de su
nombramiento, asi como la aceptacion del cargo de perito en materia de Economia con la
finalidad de desahogar la prueba pericial ofrecida por PEMEX y PTRI y protestar el
desemperio del aludido cargo con arreglo a la ley.*

DEcCIMO NOVENO. El quince de febrero de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un acuerdo,
mediante el cual, se dio vista a los DENUNCIANTES, a efecto de que, adicionaran las preguntas
que consideraran necesarias al cuestionario presentado por PEMEX y PTRI.* Dicho acuerdo
se publicé en la lista el mismo dia.

VIGESIMO. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un acuerdo
mediante el cual: (i) se tuvo por acreditada la personalidad del perito, por ratificado su
nombramiento, aceptado su encargo y protestado el desempefio del mismo; y (ii) hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de quince de febrero de dos mil veintitrés
y sefiald que se entiende que los denunciantes estan de acuerdo con el cuestionario propuesto
por los oferentes de la prueba.*® Dicho acuerdo se publicd en la lista el veintiocho de febrero
de dos mil veintitrés.

35 Folios 21196 a 21206.
36 Folio 21207.

37 Folios 21208 a 21212.
38 Folios 21216 a 21218.
39 Folios 21219 a 21220.
40 Folios 21221 a 21225.
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VIGESIMO PRIMERO. El dos y tres de marzo de dos mil veintitrées PEMEX y PTRI
presentaron en la OP dos escritos, mediante los cuales solicitaron una prérroga para presentar
el dictamen pericial en materia de Economia.**

VIGESIMO SEGUNDO. El seis de marzo de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un acuerdo,
mediante el cual se concedidé una prorroga por una sola ocasion, para que PEMEX y PTRI
presentaran ante esta COFECE dictamen pericial en materia de Economia.*? Dicho acuerdo
se publicé en la lista el mismo dia.

VIGESIMO TERCERO. El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés el PERITO presentd el
dictamen pericial en materia de Economia ofrecido por PEMEX y PTRI.*3

VIGESIMO CUARTO. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el titular de la Al presento
en la OP el oficio COFECE-AI-2023-072 mediante el cual exhibié la solicitud de excusa
presentada por el titular de la DGIM para conocer sobre el desahogo y actuaciones dentro del
EXPEDIENTE.* El once de abril de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un acuerdo, mediante
el cual tuvo por hechas las manifestaciones contenidas en el oficio COFECE-AI-2023-072.
Dicho acuerdo se publicé en la lista el doce de abril de dos mil veintitrés.*®

VIGESIMO QUINTO. El dieciocho de abril de dos mil veintitrés, la DGAJ emiti6 un acuerdo,
mediante el cual: (i) se tuvo por presentado en tiempo el dictamen pericial en materia de
Economia y (ii) ordend dar vista a la Al y a los denunciantes para que manifiesten lo que a
su derecho convenga.*® Dicho acuerdo se notific a la Al mediante el Oficio DGAJ-CFCE-
2023-00025*" y se publicé en la lista el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

VIGESIMO SEXTO. El tres de mayo de dos mil veintitrés, la Comisionada Andrea Marvan
Saltiel presenté una solicitud de excusa para emitir su voto respecto de la resolucién del
ExPEDIENTE.*® Dicha excusa se calificd procedente por el Pleno en sesion ordinaria del once
de mayo de dos mil veintitres, firmada electronicamente el dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, por actualizarse la causal de impedimento prevista en el articulo 24, fraccion 1V,
de la LFCE.*

41 Folios 21232 a 21237.

42 Folios 21238 a 21240.

43 Folios 21241 a 21364.

4 Folios 21365 a 21380.

4 Folios 21388 y 21389.

46 Folios 21398 a 21400.

47 Folios 21401y 21402.

“8 Folios 21408 a 21410.

49 El acuerdo se notifico a la Comisionada Andrea Marvan Saltiel mediante correo electrénico enviado el dieciocho de mayo
de dos mil veintitrés desde la direccion de correo electrénico fsierra@cofece.mx del ST a la direccidn de correo electronica
amarvan@cofece.mx de la Comisionada Andrea Marvan Saltiel, quien acus6 de recibido el correo diecinueve de mayo de
dos mil veintitrés. Por lo anterior, mediante acuerdo de diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, el ST hizo constar la
recepcion de la confirmacion de la recepcion del correo electronico enviado el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés y
tuvo por notificado el acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés. Folios 21451 y 21452.
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VIGESIMO SEPTIMO. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, el titular de la Al present6 en
la OP el oficio COFECE-AI-2023-093 mediante el cual realizd diversas manifestaciones
relacionadas con dictamen pericial en materia de Economia ofrecido por PEMEX y PTRI.*

VIGESIMO OCTAVO. El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, la DGAJ emitid un
acuerdo, mediante el cual: (i) tuvo por hechas las manifestaciones contenidas en el oficio
COFECE-AI-2023-093; sefial6 que toda vez que los denunciantes no se pronunciaron
respecto al dictamen pericial se entiende que no tienen comentarios al respecto; y (ii) se tuvo
por concluidas en su totalidad las actuaciones relacionadas con la prueba pericial ofrecida
por PEMEX y PTRI.® Dicho acuerdo se publico en lista el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés.

VIGESIMO NOVENO. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, la DGAJ emitié un
acuerdo, mediante el cual cit6 a alegatos.>? Dicho acuerdo se publicé el primero de mayo de
dos mil veintitrés.

El catorce de junio de dos mil veintitrés, la Al presentd sus alegatos, mientras que PEMEX
y PTRI lo hicieron el quince de junio de dos mil veintitres.

TRIGESIMO. El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, la DGAJ emiti6 un acuerdo por medio
del cual tuvo por integrado el expediente.*

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Pleno es competente para resolver este asunto, con fundamento en los articulos
citados en el proemio de esta resolucion.

SEGUNDA. ANALISIS DEL DPR. En el DPR se analizaron principalmente los siguientes
elementos:

2.1. PERIODO INVESTIGADO>*

Los hechos analizados, en especifico la POLITICA DE DESCUENTOS, iniciaron su vigencia a
partir de marzo de dos mil dieciséis, esto es, después de la entrada en vigor de la LFCE y
continuaron al menos hasta septiembre de dos mil veinte, por lo que el periodo investigado
que establecio la Al fue del primero de enero de dos mil dieciséis y hasta el dos de septiembre
de dos mil veinte.

2.2. MERCADO INVESTIGADO

50 Folios 21411 a 21443.
51 Folios 21464 a 21466.
52 Folios 21470y 21471.
53 Folios 21527 a 21529.
54 Folios 20198 y 20421.
55 Folio 20197.
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El mercado investigado es el de la importacion, COMERCIALIZACION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y EXPENDIO AL PUBLICO de GAS LP en México, bienes 'y
servicios relacionados con los mismos.

2.3. Agentes econdmicos vy autoridades involucradas en la investigacion

En el DPR se identificO a los agentes econémicos y autoridades involucradas en la
investigacion conforme a lo siguiente:

2.3.1. Agentes Econdmicos investigados®

Se determiné que PEMEX, PTRI, N conforman un GIE.

2.3.2. Autoridades involucradas en la investigacion

En el DPR se identifican a las siguientes autoridades relacionadas con la investigacion:®’

i) Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, ii) Administracion General de Aduanas, iii) Servicio de Administracion
Tributaria y iv) SENER.

2.3.3. Agentes econdmicos involucrados en la investigacion®®

En el DPR se identifica que los agentes econdmicos sefialados a continuacion tienen en
comun dentro de su objeto social, entre otras actividades, el comercio, compra, venta,
almacenamiento, transporte, exportacion, importacién, suministro, distribucion, de
petroliferos, entre los que se encuentran el gas licuado de petroleo, asi como la gestion,
obtencion y explotacion de toda clase de concesiones, autorizaciones, licencias 0 permisos,
federales, estatales 0 municipales, necesarias para ejecutar las actividades sefialadas; asi
como la celebracidon de los actos juridicos necesarios para realizar dichas actividades y, por
lo tanto, participan en el mercado relevante:

60

i‘iii‘

% Folios 20221 a 20240 y 20555 a 20567.
57 Folios 20556 y 20557.

%8 Folios 20557 a 20567.

59 Folios 20557 y 20558.

60 Folio 20558.

61 Folios 20558 y 20559.

62 Folio 20559.

83 Folios 20559 y 20560.

64 Folio 20560.
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2.4. Cadena de valor del GAs LP en México

En el DPR se sefiala que la cadena de valor del GAs LP se integra con las siguientes
actividades:

. Produccidn e importacion.’® Son las fuentes de suministro que logran satisfacer la demanda
nacional del PETROLIFERO. Por un lado, la produccion nacional se lleva a cabo principalmente
en las refinerias y los CPG, mientras que el GAs LP importado se interna al pais a través de
distintos recintos fiscales autorizados.

Il. COMERCIALIZACION.”® Consiste en ofertar a USUARIOS 0 a USUARIOS FINALES la
compraventa de GAs LP, la contratacion y gestion de servicios de TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO 0 DISTRIBUCION, asi como la intermediacion de servicios de valor
agregado en beneficio de los USUARIOS en las otras actividades de la CADENA DE VALOR.

Por lo anterior, la COMERCIALIZACION es una actividad transversal y puede encontrarse
dentro de cualquiera de los eslabones de la CADENA DE VALOR, para participar en esta
actividad es necesario contar con un permiso emitido por la CRE. La COMERCIALIZACION no

% Folios 20560 y 20561.
5 Folios 20561 y 20562.
67 Folio 20562.

% Folios 20562 y 20563.
9 Folios 20563 y 20564.
70 Folio 20564.

"1 Folio 20565.

2 Folio 20565.

3 Folios 20565 y 20566.
74 Folio 20566.

5 Folios 20566 y 20567.
8 Folio 20567.

" Folios 20567 y 20568.
8 Folio 20246.

7 Folios 20246, 20275 a 20283.
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conlleva per se la propiedad de la infraestructura donde se vende el GAs LP, ni la prestacion
de los servicios de TRANSPORTE, 0 cualquier otro servicio de valor agregado, por lo que cada
comercializador puede desarrollar diversos modelos de negocio acorde con la oferta
comercial que pone a disposicion de sus clientes.

En el DPR se identifica que en México participan dos tipos de COMERCIALIZADORES: el
COMERCIALIZADOR PRIMARIO y el COMERCIALIZADOR INTERMEDIARIO, esta distincion se
basa principalmente en la fuente de suministro de GAs LP por la cual obtienen la molécula
gue comercializan.

El COMERCIALIZADOR PRIMARIO suministra moléculas nuevas de GAS LP en territorio
nacional (oferta primaria), es decir, que enajenara GAs LP derivado de produccion nacional
ya sea el emitido en el SNR o bien, en los CPG; de igual forma, también enajenard GAs LP
importado e internado a territorio nacional. Por su parte, el COMERCIALIZADOR
INTERMEDIARIO es aquel que realiza sus compras de GAsS LP a un COMERCIALIZADOR
PRIMARIO, con el objetivo de enajenar este GAS LP a otros USUARIOS 0 a un USUARIO FINAL.
Esta distincion resulta relevante, ya que el COMERCIALIZADOR INTERMEDIARIO NO agrega una
mayor cantidad de oferta, solo intermedia y en su caso, agrega valor por medio de su modelo
de negocios en servicios distintos a la oferta primaria de GAS LP.

Ademas, dentro de la clasificacion de COMERCIALIZADOR PRIMARIO se pueden identificar
dos subcategorias: el COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO y el COMERCIALIZADOR
PRIMARIO IMPORTADOR.

El COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO puede definirse como aquel que cuenta con un
suministro de GAs LP derivado de la produccion del SNR, de los CPG y de la internacion de
GAs LP de procedencia extranjera; en México, el Unico agente econémico gque cumple con
esas caracteristicas es PTRI. Lo anterior puede explicarse principalmente porque, para el
PERIODO INVESTIGADO, PTRI habria heredado la capacidad historica del monopolio de
Estado en la produccion; tanto del proceso de refinacién como el desarrollado en los CPG.

Por su parte, el COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR es aquel agente econémico que
comercializa GAs LP en territorio nacional y cuya fuente de suministro primario esta
circunscrita por las importaciones que son capaces de internar al territorio nacional.

Ademas, podemos distinguir dos tipos de COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR: el
COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR IV y el COMERCIALIZADOR PRIMARIO
IMPORTADOR NO V.

El COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR IV se caracteriza por poseer las caracteristicas
del COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR Y, en adicion, intermediar GAs LP desde los
nodos de oferta primaria hacia las sociedades integradas verticalmente en su grupo
corporativo, es decir, su principal finalidad es proveer GAs LP a las empresas de su grupo
corporativo.
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Por su parte, el COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR NO IV tiene como principal
modelo de negocio la compraventa de GAs LP a distintos agentes econémicos que no son
parte de su grupo corporativo.

En este sentido, en el DPR se sefiala que existen diferentes procesos que siguen los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES para internar el GAS LP a nuestro pais. En
general se destaca que la molécula de GAs LP se transporta desde Estados Unidos de América
por buguetanque a una TERMINAL, en donde es almacenado y posteriormente se despacha por
medio de autotanques a los diferentes clientes. Sin embargo, como se sefiald, existen distintos
modelos empleados por l1os COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES, los cuales se
describen a continuacion:

1. El COMERCIALIZADOR PRIMARIO interna la molécula de GAs LP a México por
buquetanque, el GAs LP se transporta a una TERMINAL Yy posteriormente se interconecta
mediante ductos con la IRGE del transportista quien conduce por medio de ducto el GAS LP
hasta otra infraestructura de ALMACENAMIENTO para su posterior venta a clientes del
COMERCIALIZADOR PRIMARIO.

2. EI COMERCIALIZADOR PRIMARIO interna la molécula de GAS LP por medio de ducto
transfronterizo, el cual se interconecta con una infraestructura de ALMACENAMIENTO Yy se
despacha mediante servicios de TRANSPORTE secundario a los distintos clientes del
COMERCIALIZADOR PRIMARIO.

3. ElI COMERCIALIZADOR PRIMARIO interna la molécula de GAs LP por medio de
carrotanques, el carrotanque llega a una espuela ferroviaria en donde hay infraestructura que
permite el ALMACENAMIENTO de GAS LP, esto puede ser por medio de tanques de
ALMACENAMIENTO 0 bien desde el propio carrotanque, el cual es trasladado de la linea férrea
a la espuela ferroviaria. Posteriormente se realiza el TRASVASE de GAs LP desde los
carrotanques hacia otros medios de TRANSPORTE terrestre para ser entregados a los clientes
del COMERCIALIZADOR PRIMARIO.

4. El COMERCIALIZADOR PRIMARIO interna la molécula de GAS LP por medio de autotangues.
El GAs LP es transportado desde Estados Unidos de América hasta la frontera con México
donde se desmontan las cisternas del autotanque estadounidense y se instalan en el
autotanque del transportista mexicano, posteriormente el GAsS LP es transportado hasta llegar
a los clientes del COMERCIALIZADOR PRIMARIO.

5. El COMERCIALIZADOR PRIMARIO interna la molécula de GAs LP a territorio nacional, por
los medios de transporte antes descritos, el GAs LP es trasladado a una PLANTA DE
DISTRIBUCION para su GUARDA Y posterior venta a otros USUARIOS.
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I11. TRANSPORTE.® Es la actividad de recibir, entregar, y en su caso conducir el GAs LP de
un punto a otro por medio de ductos o por otros medios, como lo son buquetanques,
carrotanques, semirremolques, vehiculos de reparto y autotanques.

La demanda de servicios de TRANSPORTE se puede dividir de forma practica en dos grandes
rubros: (i) la demanda por servicios de TRANSPORTE primario y (ii) la demanda por servicios
de TRANSPORTE secundario. El primero de estos, compete a PERMISIONARIOS que buscan
conducir molécula de GAs LP de un PUNTO DE RECEPCION equivalente a un nodo de oferta
primaria,®! hacia una TERMINAL, PLANTA DE DISTRIBUCION, RED DE DISTRIBUCION 0
ESTACION DE SERVICIO con fin especifico, sin que esto implique la enajenacion de GAsS LP
en el PUNTO DE ENTREGA. Por otro lado, el TRANSPORTE secundario consiste en conducir la
molécula de una TERMINAL o una infraestructura de GUARDA de una PLANTA DE
DISTRIBUCION Y/o cualquier PUNTO DE RECEPCION distinto a un nodo de oferta primaria,
hacia un PUNTO DE ENTREGA, que no implique la enajenacion del GAS LP a un USUARIO
FINAL.

IV. ALMACENAMIENTO.8? Consiste en recibir el GAs LP en los PUNTOS DE RECEPCION de la
infraestructura o sistema, conservarlo en depdsito y devolverlo al depositante o a quien se
asigne en el PUNTO DE ENTREGA.

V. DISTRIBUCION Yy EXPENDIO AL PUBLICO.% Forman parte del mismo eslabdn de la CADENA
DE VALOR, aunque en modalidades distintas. Se caracterizan por ser la Ultima actividad para
llegar al consumidor final y se diferencian por el esquema de negocios bajo el cual hacen
llegar el GAs LP a los USUARIOS FINALES, por un lado, la DISTRIBUCION se caracteriza por
llegar hasta la ubicacion del consumidor final, mientras que el EXPENDIO AL PUBLICO
despacha el GAs LP a USUARIOS FINALES en sus instalaciones.

2.5 Mercados relevantes®

En el DPR se analizaron los elementos a los que se refiere el articulo 58 de la LFCE y se
concluyo, de forma presuntiva, que los mercados relevantes son:

A. COMERCIALIZACION primaria de GAS LP y/o PROPANO con una dimension geografica
regional integrada por las entidades federativas de Baja California, Baja California Sur,
Sonora Sinaloa y Chihuahua.

B. COMERCIALIZACION primaria de GAS LP y/o PROPANO con una dimension geografica
regional integrada por las entidades federativas de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

80 Folios 20246 y 20263.

81 i.e, por las caracteristicas de este mercado, de una infraestructura del SNR, de un CPG, de un punto de internacién, o
algun nodo de oferta primaria desde el extranjero.

82 Folio 20246.

83 Folio 20246.

84 Folio 20358.
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Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

La determinacién de los mercados relevantes se realizé de conformidad con los siguientes
elementos:

2.5.1 Analisis de la fraccion I del articulo 58 de la LFCE®®
2.5.1.1. Sustitucion por el lado de la demanda®

En el DPR se sefiala que los COMERCIALIZADORES no tienen como propésito principal el
aprovechamiento del GAs LP como combustible calorifico, sino que su principal proposito
es intermediar la compraventa del GAs LP y conducir sus moléculas hasta otros USUARIOS 0
USUARIOS FINALES. Agrega gue los agentes econdmicos que participan en el mercado deben
de entenderse a partir de la I6gica de negocios imperante y por su labor dentro de la CADENA
DE VALOR. La Al aclara que, para determinar las posibilidades de sustitucion por el lado de
la demanda, es necesario establecer quiénes son los consumidores en este segmento de la
CADENA DE VALOR, a efecto de determinar los productos o servicios que podrian cumplir con
el mismo proposito que el GAS LP en este segmento.

Por un lado, el COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO, puede enajenar el GAs LP a dos tipos
de clientes: USUARIOS y USUARIOS FINALES, en virtud del permiso de COMERCIALIZACION
emitido por la CRE. No obstante, el alcance de su permiso durante el PERIODO INVESTIGADO
PTRI, quien es el unico COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO, no realiz6 alguna enajenacion
a UsuARIOS FINALES. Adicionalmente, la Al destaca que una porcion importante de los
clientes de PTRI son COMERCIALIZADORES INTERMEDIARIOS, quienes adquieren el GAS LP
para venderlo a USUARIOS 0 a USUARIOS FINALES; sin embargo, al no traer al mercado una
oferta primaria de GAs LP, su oferta no rivaliza con la de los COMERCIALIZADORES
PRIMARIOS, por lo que son considerados como clientes.

Asimismo, también existen los permisionarios de ALMACENAMIENTO que fungen como
clientes de PTRI. En el DPR se dice que algunos permisos de ALMACENAMIENTO permiten
realizar actividades propias de la COMERCIALIZACION sin la necesidad de contar con un
permiso de COMERCIALIZACION. Por lo tanto, la Al considera que el propdsito de los
permisionarios de ALMACENAMIENTO, que se identifican como clientes del PTRI, es la
compraventa de GAS LP y, bajo esa Idgica son considerados como COMERCIALIZADORES
INTERMEDIARIOS en el DPR.

8 «Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes criterios: [...] I. Las
posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen nacional como extranjero,
considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido
para la sustitucion; [...]".

8 Folios 20294 a 20312.
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En este sentido, la Al concluye que los clientes del COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO se
componen exclusivamente de USUARIOS, mismos que tienen permisos de DISTRIBUCION,
EXPENDIO AL PUBLICO, ALMACENAMIENTO Yy 0tros COMERCIALIZADORES.

En el DPR se explica que las ventas que realizan los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS
IMPORTADORES en territorio nacional van dirigidas a USUARIOS. En este sentido, y pese a que
los permisos de COMERCIALIZACION de GAS LP contemplan la venta de GAS LP al USUARIO
FINAL, la Al alega que esto no ocurre asi en la préctica. Lo anterior, toda vez que el volumen
medio que demandan los USUARIOS FINALES es muy inferior al demandado por USUARIOS en
la COMERCIALIZACION, por lo que en el DPR se concluye que los costos por unidad del GAs
LP adquirido se elevarian sustancialmente. La Al analiza el coeficiente de correlacion de
Pearson para las primeras diferencias de los precios en comento; los resultados indican que
el coeficiente asociado a los precios de COMERCIALIZACION y de DISTRIBUCION es de 0.4704
(cero punto cuatro, siete, cero, cuatro) y el de los precios de COMERCIALIZACION y EXPENDIO
AL PUBLICO es de 0.7162 (cero punto siete, uno, seis, dos), elementos que a criterio de la Al
coadyuvan a concluir que la oferta de GAs LP en dichos eslabones no forman parte del mismo
mercado relevante.

En virtud de lo anterior, la Al considerd factible concluir que los clientes de los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES son caracterizados de la misma manera que
los clientes que adquieren GAS LP del COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO.

Por lo tanto, al considerar a los clientes referidos como USUARIOS de diversos eslabones de
la CADENA DE VALOR, en el DPR se concluye que el propdsito de estos de consumir GAS LP
es la venta por medio de TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y/0 GUARDA a otros USUARIOS
y/o USUARIOS FINALES, es decir, el proposito de su consumo no deriva de las propiedades
fisicoquimicas de GAs LP y estda restringido por la capacidad de TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO y/0 GUARDA de GAs LP. En este sentido, la Al estima poco probable que
ante un incremento no transitorio en el precio del GAs LP, este pueda ser sustituido por otro
producto por parte de los demandantes (USUARIOS) de los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS,
toda vez que requeririan de infraestructura especializada para la conduccion y resguardo de
la molécula de GAs LP, al menos en este eslabon de la CADENA DE VALOR.

La Al sefiala que PTRI manifest6 que el GAS LP y el GAS NATURAL no son sustitutos debido
a la diferencia en los costos de ambos productos, las caracteristicas técnicas y operativas de
cada uno de los productos, el precio y la normatividad aplicable. Por su parte, dos
COMERCIALIZADORES INTERMEDIARIOS, clientes de COMERCIALIZADORES PRIMARIOS,
realizaron diversas manifestaciones relacionadas con la posibilidad de sustituir el GAS LP
con GAS NATURAL, BUTANO y/0 PROPANO.
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2.5.1.2. Sustitucion por el lado de la oferta®’

En el DPR se afirma que los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES obtienen el
GAs LP Unicamente a través de importaciones. En este sentido, la Al considera que, en los
mercados internacionales, particularmente en Estados Unidos de América, la molécula no es
vendida como GAs LP, sino que se comercializan de forma individual el PROPANO vy el
BUTANO, los cuales pueden licuarse individualmente a una temperatura y presion similares a
las que se licua el GAs LP, lo que haria factible para los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS la
sustitucion. Sin embargo, en el DPR se aclara que hay diversos elementos técnicos que
impiden que el BUTANO sea una opcion factible para ser comercializado en territorio
nacional, principalmente derivado de su punto de ebullicién, el cual se alcanza a -0.5°C
(menos cero punto cinco grados Celsius), por lo que no cumple con el propdsito para el cual
los USUARIOS y/o USUARIOS FINALES lo adquieren.

Diversos COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES manifestaron que, dadas las
caracteristicas técnicas, de costos, operativas, normativas y comerciales, el PROPANO es un
sustituto factible en la COMERCIALIZACION primaria de GAS LP.

La CRE emiti6 el Acuerdo A/055/2016 por el que considera al PROPANO como sustituto
perfecto del GAs LP.

2.5.1.3. Sustitucion por el lado de la demanda desde la perspectiva del USUARIO FINAL®

En el DPR se sefiala que la demanda aguas arriba de GAS LP esta dirigida, en Gltima instancia,
por la demanda de los USUARIOS FINALES, y a pesar de que esto no implique que los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS puedan sustituir el GAS LP que intermedian por otra fuente
de energia térmica de la misma manera en la que podria hacerlo un USUARIO FINAL; la Al
considera que dicha demanda, aguas arriba, sufriria variaciones relevantes derivadas de las
decisiones de consumo que sean tomadas por los referidos USUARIOS FINALES.

En este sentido, en el DPR se concluye que los USUARIOS FINALES utilizan el GAS LP en
diversos sectores, tales como residencial, de servicios, de autotransporte, industrial y
agricola, por lo que se considera que es poco probable que ante un incremento en precios de
GAsS LP los UsuARIOs FINALES, en cualquiera de los sectores sefialados anteriormente,
utilicen cualquier otra fuente de energia por los altos costos en que incurrian y por la
infraestructura necesaria para utilizar las diferentes fuentes de energia.

El USUARIO FINAL, a criterio de la Al, es incapaz de distinguir entre el PROPANO y el GAS
LP, toda vez que, ambos productos son denominados como GAs LP una vez internados a
México y el producto resulta homogéneo mientras cumpla con los requisitos previstos en la
NOM, por tanto, en el DPR se llega a concluir que debe considerarse al PROPANO como un
sustituto perfecto del GAs LP, aln desde la perspectiva del USUARIO FINAL.

87 Folios 20312 a 20317.
88 Folios 20318 a 20326.
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2.5.1.4. Conclusiones®

En el DPR se sefiala que, dadas las caracteristicas técnicas, operativas, normativas, de costos
y comerciales del GAS LP en el eslabon de la COMERCIALIZACION primaria, solo puede ser
sustituido por el PROPANO licuado. Sin embargo, la Al considera que dicha diferencia resulta
insustancial, al ser considerados como sustitutos perfectos.

2.5.2 Analisis de las fracciones 11y 111 del articulo 58 de la LFCE®»*!

Tomando en cuenta los costos de internacion del GAs LP y/o PROPANO desde el extranjero;
las posibilidades que tienen los USUARIOS, clientes de dicho mercado mayorista, de sustituir
el GAs LP que consumen en territorio nacional por importaciones; la escala minima de
volumen para llevar a cabo la internacion de GAs LP y/o PROPANO; la capacidad en
infraestructuras de ALMACENAMIENTO Y/0 GUARDA, asi como de TRANSPORTE para la
internacion de GAs LP o PROPANO; la escasez de acceso a infraestructuras de
ALMACENAMIENTO Y sistemas de TRANSPORTE, Y las restricciones de caracter normativo para
la importacion de GAs LP o PROPANO, en el DPR se concluye que es poco probable que un
USUARIO, cliente de un COMERCIALIZADOR PRIMARIO, tenga la capacidad de sustituir el GAS
LP que adquiere en territorio nacional por GAs LP y/o PROPANO del extranjero.

La Al realizé diversos analisis considerando los costos y las probabilidades que tienen los
USUARIOS de adquirir GAs LP en territorio nacional desde distintas regiones hasta su region
de origen. En el primer analisis se estimaron los principales costos de TRANSPORTE Y las
distancias recorridas en diversas rutas del territorio nacional. Posteriormente, se analizaron
las transacciones del COMERCIALIZADOR PRIMARIO MIXTO desde sus puntos de venta,
advirtiendo una zona geografica en donde interactuaron entre si de forma frecuente. También
se consideraron las zonas de influencia manifestadas por los COMERCIALIZADORES
PRIMARIOS IMPORTADORES, de acuerdo con los clientes que atendieron de forma frecuente
durante el PERIODO INVESTIGADO. Finalmente, empleando las distintas rutas de TRANSPORTE
y el volumen de GAs LP que transitd durante el PERIODO INVESTIGADO, en el DPR se
determind a partir de los flujos interregionales que comparten las entidades federativas, desde
la demanda o desde la oferta, un volumen superior a un umbral respecto del total de su
consumo u oferta.

La Al manifiesta que los ejercicios sefialados le permitieron concluir la existencia de dos
zonas geograficas en el territorio nacional que se configuran como mercados regionales: un
mercado en la regidn noroeste, compuesto por las entidades federativas de Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Chihuahua; y, un segundo mercado regional

8 Folio 20327.

9 «Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes criterios: [...] Il. Los
costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de sustitutos desde otras regiones
y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas
por los agentes econémicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

2

91 Folios 20237 a 20354,
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compuesto por las entidades federativas de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

2.5.3 Analisis de la fraccion 1V del articulo 58 de la LFCE®»%3
En esta seccion del DPR se determiné que:

Con motivo de la REFORMA ENERGETICA el mercado de PETROLIFEROS, en sus diferentes
eslabones, fue liberalizado para que cualquier particular pudiera participar, siempre que
cumpliera con los requisitos que estableciera la ley secundaria, es decir la LH.

De conformidad con la LH, la SENER y la CRE son las autoridades encargadas de expedir
permisos a los particulares para realizar actividades relacionadas con el mercado de
PETROLIFEROS. La SENER otorga los permisos relacionados con la exportacion e
importacion de GAs LP y la CRE expide los permisos relacionados con el TRANSPORTE,
DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Yy EXPENDIO AL PUBLICO de GAS LP. Es decir, cualquier
particular que quiera importar y/o realizar actividades de COMERCIALIZACION deber ser
permisionario autorizado por la SENER o la CRE.

Por otra parte, de conformidad con la LH para realizar las actividades de TRANSPORTE por
ducto y ALMACENAMIENTO de PETROLIFEROS, Se requieren permisos otorgados por la
SENER y por la CRE.

Por lo anterior, en el DPR se concluye que los USUARIOS y USUARIOS FINALES no enfrentan
restricciones normativas para acceder a fuentes de abasto alternativas, toda vez que pueden
adquirir GAS LP de cualquier PERMISIONARIO que, en términos de la legislacion, pueda llevar
a cabo la actividad de compraventa de PETROLIFEROS. De la misma manera, en el DPR se
sefiala que los proveedores pueden acceder a clientes alternativos en otros mercados
relevantes dentro del territorio nacional, al no existir una restriccion que impida el libre
transito de mercancias, siempre y cuando se cumplan con los requisitos en materia de
TRANSPORTE 0 DISTRIBUCION que se han sefialado. Por ultimo, la Al sefiala que existe
libertad para exportar a otros paises GAs LP 0 sus componentes.

2.5.4 Anélisis de la fraccién V del articulo 58 de la LFCE®*Y%

92 «Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes criterios: [...] IV. Los
costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados; [...]".

% Folios 20354 a 20356.

94 «Articulo 58.- Para la determinacioén del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios: [...] V. Los
demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la
Comision.”

9 Folios 20356 y 20357.
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La Al sefiala que los requisitos impuestos por la fraccién V del articulo 58 de la LFCE fueron
abordados en las secciones previas, en donde se analizaron las circunstancias particulares del
caso.

2.5.5 Conclusiones sobre el mercado relevante®
De los elementos mencionados, en el DPR se concluye que existen dos mercados relevantes:

e MERCADO RELEVANTE A consistente en la COMERCIALIZACION primaria de GAs LP
con una dimension geogréafica regional, integrada por las entidades federativas de
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Chihuahua; y

e MERCADO RELEVANTE B consistente en la COMERCIALIZACION primaria de GAS LP
con una dimension geogréafica regional, integrada por las entidades federativas de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Mexico, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

2.6. Participaciones de mercado®’

En el DPR se analizaron los elementos previstos en el articulo 59 de la LFCE, concluyendo
que, a partir de los elementos recabados, PTRI posee poder sustancial en el MERCADO
RELEVANTE B. La determinacion del poder sustancial se realizd de conformidad con los
siguientes elementos.

2.6.1. Analisis de la fraccion I, del articulo 59 de la LFCE®®
2.6.1.1. Participaciones de mercado®

En el DPR se sefiala que en el MERCADO RELEVANTE A PTRI ostentd una participacion
promedio de! |G | durante el PERIODO
INVESTIGADO; mientras que en el MERCADO RELEVANTE B, la participacion promedio fue del

o , durante el mismo periodo. A
continuacion, se muestran las participaciones que estimé el DPR para cada afio del PERIODO
INVESTIGADO.

MERCADO RELEVANTE A

% Folios 20357 y 20358.

97 Folios 20361 a 20367.

9% «Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] I. Su participacién en dicho mercado y si pueden fijar precios o
restringir el abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacion de mercado, la Comisién podra tener en cuenta indicadores de ventas, nimero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere pertinente; [...]".

9 Folios 20361 a 20367.
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Asimismo, en el DPR se establece que durante el PERIODO INVESTIGADO en el MERCADO
RELEVANTE A, el indice de concentracion promedio fue de 2,155 (dos mil ciento cincuenta y
cinco puntos), mientras que en el MERCADO RELEVANTE B, el indice de concentracién oscil6

101 Otros, se refiere a la participacion de los siguientes grupos corporativos:
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en los 3,631 (tres mil seiscientos treinta y un) puntos. A continuacion, se muestran las
estimaciones de los indices para cada afio del PERIODO INVESTIGADO que aparecen en el DPR.

MERCADO RELEVANTE A
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MERCADO RELEVANTE B
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102 Folios 13960, 14238y 17779.
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-Para la Al, lo anterior sugiere que durante el PERIODO INVESTIGADO PTRI no enfrenté una
presion significativa por parte de otros COMERCIALIZADORES PRIMARIOS en el MERCADO
RELEVANTE B.

2.6.1.2. Capacidad de fijar precios®

En el DPR se narra que desde la apertura a la participacion privada en la COMERCIALIZACION
de GAs LP que surge de la REFORMA ENERGETICA, la CRE, de conformidad con la LH, le
impuso al GIE PEMEX una regulacion asimétrica con el objeto de limitar su poder dominante
en tanto se lograra una mayor participacion de agentes econdmicos que propiciaran el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados. PTRI estuvo sujeto a regulacion de
precios de venta en los términos de la DIRECTIVA y de la resolucion RES/284/2014, que
establecieron precios maximos en la COMERCIALIZACION de GAs LP, desde el primero de
enero de dos mil diecisiete hasta la entrada en vigor de la resolucion RES/1008/2019.

Para la Al, lo anterior quiere decir que, dada la propia naturaleza de las metodologias para la
determinacion del precio maximo de venta de primera mano y COMERCIALIZACION, PTRI fue
incapaz de fijar precios por encima del umbral maximo impuesto por la regulacién en
comento; sin embargo, también considera que PTRI pudo haber ejercido su poder de mercado
fijando sus precios dentro de este intervalo que le permite la propia regulacion.

En el DPR se analiz6 el comportamiento de PTRI mientras estuvo vigente el ACUERDO
A/060/2016 y el periodo en el que estuvo vigente la resolucion RES/1008/2019. Como

103 Folios 13960, 14238y 17779.
104 Folios 20367 a 20377.
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hipdtesis inicial la Al se plante6 que durante la etapa en la que PTRI fue sometido a la
regulacién en comento, los precios de venta de PTRI en los MERCADOS RELEVANTES
guardarian simetria en el traspaso del costo de su principal insumo, los precios de referencia
internacionales. En el DPR se explica que la simetria implica que, ante un choque positivo
en los precios de referencia, PTRI lo trasladaria a sus clientes con la misma intensidad que
cuando existe un choque negativo en el precio en comento.

Derivado del anélisis realizado, en el DPR se concluy6 que PTRI pudo fijar unilateralmente
los precios de lista del GAs LP en los MERCADOS RELEVANTES durante el PERIODO
INVESTIGADO; lo anterior, a pesar de la regulacion de precios maximos a la que estuvo
sometido durante parte de este periodo. Adicionalmente, concluy6 que a partir de la entrada
en vigor de la resolucion RES/1008/2019 la capacidad de PTRI para fijar unilateralmente los
precios se intensifico.

2.6.1.3. Capacidad de restringir el abasto'®

Para la Al, el abasto en el MERCADO RELEVANTE B depende principalmente del acceso a
capacidad de TRANSPORTE y ALMACENAMIENTO. En el DPR se explica que el
ALMACENAMIENTO es la infraestructura ideal, por sus caracteristicas técnicas particulares
para la recepcién, guarda y despacho de la molécula de GAS LP. EI TRANSPORTE, por su
parte, se convierte en parte integrante del costo que paga el USuARIO, cliente del
COMERCIALIZADOR PRIMARIO al adquirir GAS LP o PROPANO. Al respecto, la Al sefiala que
hay algunos medios de TRANSPORTE que resultan més eficientes que otros, como el caso del
TRANSPORTE por medio de ductos, el cual permite al USUARIO transportar el GAS LP a
grandes distancias y con costos relativamente bajos. Por lo tanto, el DPR concluye que su
acceso se vuelve indispensable para poder cubrir el espacio del MERCADO RELEVANTE B, sin
incurrir en costos elevados.

En el DPR se analizé la conformacion del uso de capacidad para dichos activos, asi como del
acceso que tuvieron de forma féctica y potencial los agentes econémicos a las infraestructuras
en comento, considerando la regulacion sobre la materia. A continuacién, se muestran las
participaciones estimadas en el DPR en el ALMACENAMIENTO de GAS LP en el MERCADO
RELEVANTE B.

105 Folios 20377 a 20389.
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Elaboracién de la Al con datos del EXPEDIENTEL0®

En este rubro, la Al puntualiza que PTRI tiene el *

B de la CAPACIDAD OPERATIVA de ALMACENAMIENTO, considerando también la
GUARDA de plantas de DISTRIBUCION con un tamaiio superior a los
I También en el DPR se calculd el IHH, tomando en consideracion la CAPACIDAD
OPERATIVA para cada GIE o grupo corporativo y las PLANTAS DE DISTRIBUCION con
capacidad de GUARDA suficiente como para participar en el suministro mayorista de GAs LP
y/o PROPANO durante el PERIODO INVESTIGADO Yy se determind un indice de
aproximadamente 2.900 (dos mil novecientos) puntos para el MERCADO RELEVANTE B , lo
que para la Al sugiere una alta concentracion en la disposicién de capacidad de
ALMACENAMIENTO Yy/0 GUARDA. Por lo tanto, en el DPR se concluye que la CAPACIDAD
OPERATIVA para el ALMACENAMIENTO del GAS LP y el PROPANO con la que cuenta PTRI en
el MERCADO RELEVANTE B es un indicador de que dicho agente econdmico tiene la capacidad
de restringir el abasto de GAS LP.

Por otra parte, se realiz6 el mismo analisis en el MERCADO RELEVANTE A, sin embargo, en
el DPR se sefiala que no se cuenta con los elementos para suponer que PTRI tiene la
capacidad de restringir el abasto en dicho mercado.

Por otro lado, a consideracion de la Al, el acceso a infraestructuras que permita el
TRANSPORTE por medio de ductos puede ser otro factor relevante que posibilite la restriccion

196 Folios 18327, 9923 y 20068.
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de abasto en los MERCADOS RELEVANTES. Para el caso del TRANSPORTE por medio de ductos
el DPR advierte una condicion similar en el acceso a capacidad que la analizada para el
ALMACENAMIENTO Yy GUARDA, pues PTRI tiene control del de la
CAPACIDAD OPERATIVA del SNGLP, misma que representa el
I Cc |a CAPACIDAD OPERATIVA de TRANSPORTE por medio de ductos en
el MERCADO RELEVANTE B. El DPR establece que la elevada participacién que tiene PTRI
en el TRANSPORTE por medio de ductos en el MERCADO RELEVANTE B, puede conferirle la
capacidad para restringir el abasto de GAs LP, dadas las caracteristicas de este medio de
TRANSPORTE en la capacidad de arribo a ciertas zonas y la propia conectividad que posee en
instalaciones para el resguardo del GAs LP, lo que encarece el acceso a ciertas regiones para
diversos participantes del MERCADO RELEVANTE B que no cuentan con acceso a esta
infraestructura.

Por lo que hace al MERCADO RELEVANTE A, en el DPR se sefiala que no se cuenta con
elementos para suponer que PTRI tiene capacidad de restringir el abasto.

Un elemento adicional que se toma en consideracion en el DPR para determinar la capacidad
de restringir el abasto que presuntamente ostenté PTRI en el MERCADO RELEVANTE B
durante el PERIODO INVESTIGADO, fue el estatus de sus relaciones contractuales, ya que de la
revision de las mismas se desprende que los plazos pactados permiten inferir la forma en la
que se distribuy6 la CAPACIDAD OPERATIVA en el TRANSPORTE por medio de ductos y en
sistemas de ALMACENAMIENTO. Al respecto, en el DPR se explica que

, No se advirtié en el EXPEDIENTE de
mérito que se haya iniciado durante el PERIODO INVESTIGADO algin procedimiento de
TEMPORADA ABIERTA mediante el cual pueda asignarse a otros USUARIOS la capacidad ociosa
o subutilizacién de PTRI. En el DPR se advierte que a pesar de los elevados porcentajes de
subutilizacion en los referidos sistemas no se ha iniciado un procedimiento de TEMPORADA
ABIERTA.

La tendencia creciente de subutilizacién en los sistemas de ALMACENAMIENTO Yy de los
sistemas de TRANSPORTE por medio de ductos y que no se haya asignado esta capacidad
ociosa por medio de una TEMPORADA ABIERTA, Ya sea atribuible o no al GIE PEMEX,
reflejan para la Al que PTRI tuvo una posicion dominante en cuanto al uso de los sistemas
de ALMACENAMIENTO, asi como del TRANSPORTE por medio de ductos en el MERCADO
RELEVANTE B durante el PERIODO INVESTIGADO. En el DPR es notable que, 3

PTRI ha mantenido
contratada la misma capacidad de ALMACENAMIENTO y TRANSPORTE de GAS LP por medio
de ductos.
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2.6.2 Analisis de la fraccion 11, del articulo 59 de la LFCE07v108
En el DPR, la Al arrib6 a las siguientes conclusiones:

No identifico la existencia de costos financieros, costos de desarrollo de canales alternativos
ni un acceso limitado al financiamiento o a la tecnologia que tuvieran un impacto en los
MERCADOS RELEVANTES.

Existen elementos suficientes para determinar que la construccion de infraestructura
logistica, el periodo de ejecucidn, los elevados montos de inversion, aun cuando los
PERMISIONARIOS puedan celebrar contratos de inversion con los COMERCIALIZADORES, Y el
plazo de recuperacion de la inversion, constituyen barreras a la entrada, en la forma de costos
hundidos, en la COMERCIALIZACION primaria de GAS LP y/o PROPANO, los cuales favorecen
a los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS que ya cuentan con capacidad contratada en
infraestructura logistica, como PTRI, quien pertenece al GIE PEMEX. De igual manera, estos
costos hundidos se presentan en las inversiones relacionadas con los sistemas de
ALMACENAMIENTO, CUYyO acceso es prioritario para acceder a los MERCADOS RELEVANTES.

Para las actividades de COMERCIALIZACION, TRANSPORTE, DISTRIBUCION Yy
ALMACENAMIENTO de PETROLIFEROS se requiere de un permiso expedido por la CRE. Para
la importacion de GAs LP se requiere de un permiso de la SENER, asi como estar dado de
alta en el padron de importadores del Servicio de Administracién Tributaria.

No se advirtieron elementos suficientes para considerar que la inversion en publicidad
requerida sea relevante, de forma tal que permita competir con marcas o nombres.

No se identifico la existencia de limitaciones a la competencia en los mercados
internacionales, que tuvieran un impacto en los MERCADOS RELEVANTES.

No se detectaron elementos que puedan consistir en restricciones constituidas por practicas
realizadas por los agentes econémicos ya establecidos en los MERCADOS RELEVANTES.

No se detectaron actos o disposiciones juridicas que discriminen en el otorgamiento de
estimulos, subsidios o0 apoyos a ciertos comercializadores, distribuidores o prestadores de
servicios en los MERCADOS RELEVANTES.

2.6.3 Analisis de la fraccién 111, del articulo 59 de la LFCE0%110

Respecto del analisis de los competidores, en el DPR se concluyé:

107 “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores; [...]”.

108 Folios 20390 a 20405.

109 “Ayrticulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberéan considerarse los siguientes elementos: [...] Ill. La existencia y poder de sus competidores; [...]".

110 Folios 20405 a 20407.
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En el MERCADO RELEVANTE A, PTRI fue el principal COMERCIALIZADOR durante dos mil
dieciséis y dos mil diecinueve, respectivamente; sin embargo, el
tuvieron también una importante participacion en
las regiones geograficas que comprende el MERCADO RELEVANTE A, puntualmente

participaron con e |
I BN I BN | . — LN

respectivamente, de las ventas de GAs LP en la region, mientras que PTRI tuvo una
participacion promedio durante el PERIODO INVESTIGADO de

Por tanto, si bien, en promedio, PTRI ha sido el principal
suministrador en el MERCADO RELEVANTE A, se advierten participaciones equivalentes de
los grupos corporativos competidores.

*%

En el MERCADO RELEVANTE B, la Al observo que | fue ! principal competidor
de PTRI y tuvo, durante el PERIODO INVESTIGADO, una participacion promedio de |l
I sicndo PTRI un claro lider de ventas en las regiones
que comprenden el MERCADO RELEVANTE B, con una participacion promedio de
aproximadamente | |GGG 0 U ante el PERIODO INVESTIGADO. La
Al sefialo que, a pesar de que existen competidores de PTRI en el MERCADO RELEVANTE B,
su participacion individual es pequefia respecto a la que tiene PTRI, cuestion que contribuia
a que PTRI pudiera ostentar poder sustancial en dicho mercado.

2.6.4 Andlisis de la fraccién 1V, del articulo 59 de la LFCE!!!y112

En el DPR se determind que los entrantes a la COMERCIALIZACION primaria de GAS LP
encuentran escasas opciones o0 posibilidades de acceso a infraestructura de
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE por medio de ducto.

2.6.5 Andlisis de la fraccion V, del articulo 59 de la LFCE3y114

La Al no advirtio que PTRI haya realizado conductas contrarias al proceso de competencia
econdmica y libre concurrencia en los MERCADOS RELEVANTES distintas a las investigadas.

2.6.6 Analisis de la fraccion V1, del articulo 59 de la LFCE?!!5Y116
En el DPR se lleg6 a las siguientes conclusiones:

11 <Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Econémicos y sus
competidores a fuentes de insumos; [...]".

112 Folio 20407.

13 «Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes economicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] V. EI comportamiento reciente del o los Agentes Econdmicos que
participan en dicho mercado, [...]”.

114 Folio 20407.

U5 “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] VI. Los demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias,
asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la CoOmISION.”.

116 Folio 20408.
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No hay elementos suficientes para considerar que el grado de posicionamiento de los bienes
0 servicios en los MERCADOS RELEVANTES confieran a un agente econémico 0 grupo
corporativo poder sustancial en los MERCADOS RELEVANTES.

No se identificd la falta de acceso de PTRI o de sus competidores a importaciones o costos
elevados de internacion, que tuvieran un impacto en los MERCADOS RELEVANTES.

No se identificd que los consumidores enfrentaran diferenciales elevados en costos por acudir
a PTRI o a sus competidores y que tuvieran un impacto en la determinacion del poder
sustancial que pudiera ostentar PTRI en los MERCADOS RELEVANTES.

2.6.7. Conclusiones!t’

La Al estim6 que PTRI ostentd poder sustancial de mercado en el MERCADO RELEVANTE B
durante el PERIODO INVESTIGADO. No obstante, no existen elementos suficientes que
acrediten tal situacion en el MERCADO RELEVANTE A.

2.7. Analisis de la conducta

De acuerdo con lo sefialado en el DPR, PEMEX y PTRI han ofrecido condiciones
discriminatorias a clientes situados en condiciones equivalentes, lo que se considera que
probablemente actualizé la fraccion X del articulo 56 de la LFCE, en el MERCADO
RELEVANTE B de la COMERCIALIZACION de GAS LP.

La Al explica que esta conducta se llevd a cabo, presuntivamente, en dos momentos de las
transacciones de COMERCIALIZACION, los cuales se presentan en los incisos a. y b., que mas
adelante se refieren, y se actualiz6 por diferentes actos. Es decir, que en la compraventa de
GAs LP realizada por PTRI y sus clientes, la Al encontrd la probable determinacion de
precios de venta distintos por parte de PEMEX y PTRI, y que aplic6 PTRI en sus diferentes
transacciones de un mismo producto a clientes situados en condiciones equivalentes.

En este sentido, en el DPR se describen los hechos ocurridos en los siguientes dos momentos:
a. Disefio de la POLITICA DE DESCUENTOS por parte de PEMEX y PTRI.

b. Diferenciacién en la aplicacion de descuentos en transacciones equivalentes de
COMERCIALIZACION de GAS LP.

2.7.1. Analisis de la PoLiTICA DE DESCUENTOS!®

La Al sefiala que la POLITICA DE DESCUENTOS aprobada por PEMEX e implementada por
PTRI, ambos integrantes del GIE PEMEX, consiste en el otorgamiento de descuentos al
precio de lista de GAs LP. A partir de la REFORMA ENERGETICA se establecieron ciertas
directrices, principalmente contenidas en acuerdos y resoluciones de la CRE, para regular
algunas de las actividades que PEMEX y sus EPS pudieran realizar en el mercado, y como

117 Folios 20409 y 20410.
118 Folios 20412 a 20421.
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parte de esta regulacion asimétrica se consider6 que PEMEX y sus EPS si podrian dar
descuentos en la COMERCIALIZACION y/0 VPM de GAS LP.

En el DPR se hace referencia a la facultad con que cuenta PEMEX, a través de su CONSEJO
DE ADMINISTRACION DE PEMEX y sus Comités, para determinar las politicas comerciales de
las EPS, dentro de las cuales se encuentra la politica de otorgamiento de descuentos en la
COMERCIALIZACION de GAs LP. En este sentido, dentro de las funciones del CONSEJO DE
ADMINISTRACION PEMEX se encuentra la de fijar los precios de los bienes que
comercialicen PEMEX vy las EPS, o bien establecer las reglas para tal efecto.

En el DPR se explica que la POLITICA DE DESCUENTOS tiene su origen en el afio dos mil
dieciséis y ha ido evolucionando; fue aprobada por el CoMITE DE PRECIOS, mediante la sesion
realizada el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis. Asimismo, se resalta lo sefialado por
los miembros del ComMITE DE PRECIOS en la sesion de la cual derivd la POLITICA DE
DESCUENTOS, que a consideracion de la Al permitia entender la configuracion y probable
intencion de aplicar dicha politica, asi como sus cambios y posteriores ajustes. Segun la Al,
se buscaba evitar la pérdida de mercado y minimizar el impacto en los ingresos de PTRI.

La PoLiTicA DE DESCUENTOS fue objeto de diversos ajustes a lo largo del tiempo, los cuales
fueron aprobados por el COMITE DE PRECIOS. Dentro de los motivos expuestos para realizar
estos ajustes, en el DPR se identifican:

**

De acuerdo con lo sefialado en el DPR, se advierten diferentes aspectos que impactan en la
configuracién y analisis conductual de PEMEX y PTRI, como son:

e La participacion de PEMEX, a través de su COMITE DE PRECIOS, en el disefio,
aprobacién, modificacién y configuracion de la POLITICA DE DESCUENTOS.

e EI objetivo de la PoLiTiIcCA DE DESCUENTOS, pudiéndose advertir una probable
relacion de conservar presencia e impedir el acceso o desplazar a otros agentes
competidores, en ciertas regiones en la COMERCIALIZACION de GAS LP.

La configuracion de la POLITICA DE DESCUENTOS durante el PERIODO INVESTIGADO se
encontré dividida principalmente en tres etapas o disefios:

e El primer disefio, vigente de marzo a diciembre de dos mil dieciséis, donde se dividia
el territorio nacional en cinco regiones y el descuento podia otorgarse del

e El segundo disefio, el cual estuvo vigente de enero de dos mil diecisiete hasta marzo
de dos mil dieciocho, el cual se componia de veintidos puntos de venta y clasificaba
a los clientes en Estratégico, Mediano y Chico.
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e El tercer disefio, el cual estuvo vigente de abril de dos mil dieciocho y al menos hasta
septiembre de dos mil veinte. La configuracion de este Gltimo disefio se puede
apreciar en los documentos denominados CATALOGOS DE BENEFICIOS, los cuales,
como se menciond, fueron publicados de manera paulatina en el portal de internet de
PTRI.

2.7.1.1. Analisis del primer disefio de la POLITICA DE DESCUENTOS!!

La configuracion de los descuentos asignados a los clientes de PTRI, asi como, los criterios
definidos para establecer el grado o nivel de descuento para la Al resultaban discrecionales,
incluso de manera previa al primer catalogo publicado, puesto que no existia transparencia
sobre la aplicacion, configuracién y/o disefio de la POLITICA DE DESCUENTOS. En el DPR se
sefiala que, de la informacion proporcionada por PTRI, se advierten que los documentos
denominados “circulares de precios” consisten en documentos en formato Excel, donde se
describen los PUNTOS DE ENTREGA; precios de venta en los centros procesadores de GAS LP,
que se emitieron con una periodicidad con una vigencia de [N '0s
costos de transporte; el costo de suministro; los ajustes por calidad, asi como un precio
diferenciado para diferentes categorias de clientes. De acuerdo con lo sefialado en el DPR,
de la revision de las circulares presentadas para el afio dos mil dieciséis se observa
informacion a partir del mes de abril hasta diciembre, y a partir de julio, sobre tres precios
convencionales diferentes para las clasificaciones de clientes Premium, Elite y Estratégico.

La Al sefialé que no se cuenta con informacion sobre el estrato de cliente que requeria mas
volumen o sobre el volumen que debian consumir cada uno de los estratos, por lo que la Al
advierte que existe discrecionalidad en el primer disefio de la POLITICA DE DESCUENTOS, €S
decir, para la Al no queda claro qué volumen de consumo debian tener los estratos Premium,
Elite y Estratégico. Asimismo, en el DPR se sefiala que se encontraron rutas (origen-destino)
que no registraron variacion entre el precio general y los precios convencionales. También
existen rutas para las que no se presento precio en las circulares. Finalmente, la Al considera
que, al no publicarse la aplicacion de los descuentos, no existe transparencia sobre el nivel
de descuento que correspondia por ruta o categoria de cliente.

2.7.1.2. Analisis del segundo disefio de la POLITICA DE DESCUENTOS!%

En el DPR se sefiala que en mayo de dos mil diecisiete, PTRI implementd el segundo disefio
de la POLITICA DE DESCUENTOS, el cual estuvo vigente hasta marzo de dos mil dieciocho. La
Al determind que para tener acceso a los precios diferenciados en cada zona y considerando
el promedio de los consumos, los clientes tenian que registrar al menos el siguiente consumo
por mes:

119 Foljos 20421 a 20425.
120 Folios 20425 a 20427.
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X%

Informacion visible en el folio 142

En el DPR se explica que las terminales de distribucion de GAs LP y las representaciones
comerciales se clasificaron para ese periodo de la siguiente manera:

XK

Informacion visible en el folio 142

En el DPR se sefiala que ,del analisis de la tabla de consumos necesarios para la clasificacion
de los clientes, se calculd el rango de consumo de cada tipo de cliente y se concluye que el
tamafio de los rangos de consumo de las categorias de clientes entre las diferentes zonas que
componen el mismo MERCADO RELEVANTE B pone en desventaja a clientes que, solo por
encontrarse en otra zona, son acreedores a clasificarse en una categoria de cliente menor.

En el DPR se explica que durante la vigencia de esta politica no se hacian puablicos los
descuentos correspondientes por zona y por categoria de cliente, por lo que la Al considera
que carece de transparencia su aplicacién y aunque se cuenta con los rangos de consumo por
categoria de cliente y zona, no se tiene certeza de si existia un acceso general a los niveles de
consumo que debian cumplir los clientes de PTRI, asi como los niveles de descuento a los
que podian ser acreedores. La Al determind que la discrecionalidad en la configuracion de
los descuentos otorgados por PTRI le permitia establecer situaciones que podrian poner en
desventaja a clientes dentro del mismo mercado relevante.

2.7.1.3. Andlisis del tercer disefio de la PoLiTICA DE DESCUENTOS!?

En el DPR se sefialé que la clasificacion de clientes de PTRI cambi¢ a partir de abril de dos
mil dieciocho, misma que se componia de seis categorias de clientes establecidas en

121 Folios 20428 a 20465.
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diferentes zonas a las que pertenecian determinadas terminales. La Al explica que este disefio
de la PoLiTicA DE DESCUENTOS experimentd diferentes cambios, mismos que se visualizan
en las publicaciones de los CATALOGOS DE BENEFICIOS. Dichos catélogos consisten en la
publicacion de los criterios para el otorgamiento de descuentos a sus clientes de GAs LP.

La Al narra que PTRI otorgo durante la etapa de investigacion, copia de los CATALOGOS DE
BENEFICIOS que estuvieron vigentes a partir del dieciséis de abril del dos mil dieciocho y
hasta el seis de septiembre de dos mil veinte, es decir, un total de ciento cuarenta y cuatro
catalogos. Tras ser analizados por la Al, se observa que comparten caracteristicas en general
como el establecimiento de zonas o cluster, PUNTOS DE ENTREGA 0 TERMINALES Y CONSUMO
o tipo de cliente para determinar el grado de descuento al que serian acreedores los clientes.
Asimismo, en el DPR se concluyd que se encontraron las siguientes modificaciones en la
POLITICA DE DESCUENTOS:

42

"B[qe} BUN :OPBRUIWI|F



o ONDOS 4y, Pleno

Q X T -,
= LI\, Resolucion
2 NG *\W & EXPEDIENTE DE-044-2018 y su acumulado

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

En el DPR se explica que varios CATALOGOS DE BENEFICIOS estuvieron vigentes para una
misma semana, y que PTRI sefial6 que la emision posterior de un catalogo para una misma
semana sustituia al catalogo publicado previamente, por lo tanto, la Al considerd solo la
vigencia de uno de los catélogos y no la de ambos al mismo tiempo.

En el DPR se establece que el descuento al que podian ser acreedores los clientes se
incrementa a medida que se clasifican en una categoria mayor, por lo que, la Al considera
gue a mayor consumo de GAs LP podria obtenerse un mayor descuento. Lo anterior se
concluye en el DPR, sin perder de vista que, mientras el porcentaje maximo de descuento
aumenta, el minimo es para todas las categorias. En el DPR se narra que en los
CATALOGOS DE BENEFICIOS publicados se identificaron diferentes tablas de categoria de
clientes. Para la Al, los cambios en la tabla de categorias de los clientes, asi como en el
nimero de cllsteres 0 zonas y TERMINALES 0 PUNTOS DE ENTREGA sefialan un
comportamiento altamente discrecional de PTRI, ya que para la Al no existe una razon
consistente para que entre un catalogo y otro existan cambios tan importantes en el nimero
de terminales o puntos de entrega 0 en general en la infraestructura relacionada con la
CADENA DE VALOR de GAs LP. Asimismo, a consideracion de la Al, tampoco son
consistentes las modificaciones en el nivel de consumo para los seis tipos de clientes, pues

122 Folio 13961.
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los niveles de consumo para cada categoria de estratificacion de clientes también enfrentaron
cambios.

En el DPR se explica que, en el total de catilogos analizados durante la etapa de
investigacion, la Al considerd que los descuentos publicados carecian de transparencia, ya
que no se cumplia el supuesto de que a mayor consumo se aplicara un mayor descuento. En
el DPR se narra que en todos los CATALOGOS DE BENEFICIOS proporcionados por PTRI se
fijan intervalos en donde el porcentaje minimo de descuento es |jggllj para todas las categorias
de clientes, el cual, en teoria, solo deberia contemplarse para la clasificacion de la categoria
“I”, que es la de menor consumo Yy, por lo tanto, a la que se le deberia aplicar el menor
descuento.

En el DPR se considera que de los descuentos publicados y de los niveles de consumo que
deben tener los clientes para recibir el beneficio de un precio menor, se podria concluir que
la POLITICA DE DESCUENTOS no presenta linealidad; para la Al el descuento que se publica
no es proporcional al nivel de consumo que se requiere para tener derecho a dicho beneficio.
Para la Al la POLITICA DE DESCUENTOS consiste en una estrategia comercial de
discriminacion de precios. De acuerdo con lo sefialado en el DPR, los descuentos por
volumen no lineales pueden ser implementados por un agente econémico dominante como
respuesta ante la presion competitiva de nuevos competidores en el mercado. Derivado de lo
anterior, la Al concluye que se puede considerar la POLITICA DE DESCUENTOS COMO una
estrategia preventiva ante el éxito de posibles competidores de PTRI en el mercado.

Adicional a la no linealidad, la Al considera la variacion de consumo entre los seis tipos de
clientes y su comparacion entre las diferentes zonas, lo cual se muestra en las siguientes
gréficas.

[ESPACIO SIN TEXTO]
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Rango de consumo en toneladas de los cuatro tipos de clientes para la TABLA DE
CATEGORIAS vigente del dieciséis de abril al tres de junio de dos mil dieciocho.

"B[qe) BUN :OpRUTWI[]

Elaboracién de la Al con datos del EXPEDIENTEZ®

123 Folio 13961.
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Rangos de consumo en toneladas del tipo de cliente V para la TABLA DE CATEGORIAS
vigente del dieciséis de abril al tres de junio de dos mil dieciocho.

Elaboracién de la Al con datos del EXPEDIENTE!?

En el DPR se concluye que el tamafio de cada categoria de cliente no es uniforme, lo que,
para la Al, ocasiona que sea mas dificil cambiar de categoria para ciertos rangos de consumo.
Adicionalmente, a consideracion de la Al, esa dificultad puede agravarse dependiendo la
zona en la que se encuentre el cliente. De acuerdo con la Al, pasar de la clasificacion “V” a
la “VI” es mas complicado que pasar de cualquier otra categoria a la siguiente.

En el DPR se sefiala que las diferencias entre el descuento maximo publicado para la
categoria de cliente “VI”, respecto del descuento maximo publicado para las otras categorias
se puede identificar en la siguiente tabla, y considera que para quienes alcanzan un consumo
que les permite posicionarse en las categorias mas altas es muy atractivo permanecer como
cliente de PTRI; desincentivando la basqueda de otros proveedores o incluso la opcion de
importar.

124 Folio 13961.
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Diferencias del descuento maximo publicado para el grupo VI respecto de las otras
categorias.

Elaboracién de la Al con datos del EXPEDIENTELZ®

No linealidad en los descuentos efectivamente otorgados: En el DPR se explica que la
PoOLITICA DE DESCUENTOS contempla la aplicacion de descuentos en las ventas de GAS LP
por parte de PTRI en la COMERCIALIZACION. Para analizar la linealidad en la aplicacion de
la PoLITICA DE DESCUENTOS, la Al calcul6 el descuento promedio que efectivamente se
otorgd, agrupando las transacciones por terminal, categoria de cliente y periodo, este Ultimo
obedece a la vigencia de los CATALOGOS DE BENEFICIOS proporcionados por PTRI. Las
terminales se agruparon por las zonas descritas en los CATALOGOS DE BENEFICIOS;
obteniendo un total de diez zonas. Posteriormente se obtuvo el promedio del descuento
aplicado por categoria de cliente en cada una de las zonas, considerando el descuento medio
aplicado en las terminales correspondientes.

En el DPR se explica que para analizar el crecimiento de los descuentos la Al calculd el
cambio del descuento promedio entre cada una de las categorias respecto de la categoria uno
y obtuvo en todas las zonas un crecimiento no lineal para el periodo del dieciséis de abril de
dos mil dieciocho al dos de septiembre de dos mil veinte. Para tomar como parametro el
comportamiento de un descuento lineal, la Al distribuy6 la diferencia entre el descuento de
la categoria “VI”y la categoria “I” y contrastaron los resultados con los niveles de ventas por
categorias de clientes, identificando asi el comportamiento del crecimiento de los descuentos
en las categorias a las que se les vende un mayor volumen de GAs LP. Por ejemplo, la Al
refiere que en la zona C_02_A se otorgd un descuento mucho mayor para los clientes de la
categoria “VI1”, lo cual en una situacion de linealidad también sucede; sin embargo, la Al

125 Folio 13961.
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considera que en esta zona la distribucion de los descuentos no es equitativa, destinando un
descuento incluso mayor para las categorias “I1”, “lI1”, “IV” 'y “V”* del que les corresponderia
en una situacion de linealidad.

En el DPR se manifiesta que, como analisis complementario, la Al determind la participacion
de cada una de las zonas en las ventas totales, obteniendo que las zonas C_02_A, C_02_B,
C_02_Cy C_04 presentan un mayor porcentaje de ventas y mantienen un mayor descuento
para la categoria de cliente “VI”. Como se muestra a continuacion:

Distribucion de las ventas totales por zona

Elaboracién de la Al con datos del EXPEDIENTELZ®

De acuerdo con lo sefialado en el DPR, en la zona C_02_A se establecieron descuentos por
encima de las condiciones de linealidad, lo que la Al asocia con la representatividad de esa
zona para las ventas totales de PTRI.

Para la Al, los ejercicios exponen que, en cada una de las zonas, los descuentos aplicados
favorecieron a la categoria “VI”. La Al sefiala que en un primer anélisis esto puede parecer
congruente, ya que es la categoria mas alta la que debe registrar el descuento mas alto; sin
embargo, la congruencia se pierde cuando se observa que la distribucion de los descuentos
no es uniforme, es decir, para la Al el descuento al que se llega desde la categoria “I” a la
“VI” no crece linealmente, sino que presenta inflexiones. En el DPR se concluye que las
categorias de clientes “V” y “VI” representan en promedio 3

del total de las ventas de PTRI,
por lo que mantener cautivo ese tipo de compradores es de suma relevancia para mantener

126 Folio 13961.
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los niveles de ventas; asimismo, la Al considera que son las categorias que tienden a recibir
descuentos mas altos.

2.7.1.4. Conclusiones sobre la POLITICA DE DESCUENTOS!?
En el DPR, la Al arrib6 a las siguientes conclusiones:

La PoLiTICA DE DESCUENTOS es discriminatoria debido a que ha publicado descuentos
diferenciados a clientes que se encuentran en condiciones equivalentes, es decir, no observa
que se apliquen descuentos proporcionales a un mayor consumo.

No existe certeza sobre el grado de descuento que le corresponderia a cada categoria de
cliente, toda vez que, PTRI sefialo que todos los rangos de descuentos van de asu
respectivo monto maximo en el tercer disefio de la POLITICA DE DESCUENTOS, de tal manera
que PTRI se encuentra en condiciones para decidir discrecionalmente qué descuento otorgar
a sus clientes, incluso si estos se hallan en condiciones equivalentes.

PTRI puede decidir discrecionalmente cambiar una terminal de zona en cualquier momento
sin que sus clientes puedan preverlo.

2.7.2. Analisis de la discriminacion del precio de venta en la Comercializacion de Gas LP,
mediante la aplicacion diferenciada de descuentos en transacciones en condiciones
equivalentes'?®

En el DPR se menciona que a través de un ejercicio con los datos entregados por PTRI, se
realizd un andlisis de las transacciones de compraventa de GAsS LP, con el objetivo de
identificar si se aplicaron descuentos diferentes a clientes situados en condiciones
equivalentes. La Al refirié que con este ejercicio se podria detectar si existié discriminacion
en la aplicacion de la PoOLITICA DE DESCUENTOS Yy, como consecuencia, si PTRI aplico
distintos precios de venta de GAs LP a dichos clientes.

El ejercicio realizado por la Al tomo en cuenta los descuentos establecidos mediante los
CATALOGOs DE BENEFICIOS. Se explica en el DPR que la base de datos contiene | ENEE

observaciones de transacciones que ocurrieron en los
puntos de venta del MERCADO RELEVANTE B.

Adicionalmente, en el DPR se explicd que el CATALOGO DE BENEFICIOS determinaba los
rangos de descuentos generalmente para periodos |l sin embargo, en algunos casos
aplic6 menos dias, por lo tanto, el analisis realizado por la Al se aplicé en ciento cuarenta y
cuatro periodos detectados a partir de los catalogos de beneficios proporcionados por PTRI.

127 Folios 20465 a 20466.
128 Folios 20466 a 20473.
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A partir de la informacion proporcionada por PTRI,? la Al gener6 una base de datos y se
explica en el DPR que las situaciones equivalentes en las que se encontraron los diferentes
clientes de PTRI se estimaron comparando las condiciones en las que se realiz6 cada una de
las transacciones que realizaron los distintos clientes; es decir, detectar bloques de
transacciones que se hubieran realizado entre clientes con la misma clasificacion de volumen
de compra, en el mismo punto de venta y en un mismo periodo de descuento.

Explica la Al que dicha base de datos se construyd utilizando, entre otras, las siguientes
variables,**°

129 Visible en los archivos “ANEXO 10.c. ANEXO 5.1.C VENTAS ENE-DIC 2018 bis.xIsx”, “ANEXO 10.d. ANEXO 5.1.D.
VENTAS ENE-DIC 2019.xIsx” y “ANEXO 10.e. ANEXO 5.1.E. VENTAS ENE-02 SEP 2020 bis.xlsx”, dentro del anexo
“NUMERAL 107, contenido en folios 17779 y 14899 del EXPEDIENTE.
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Asimismo, en el DPR se explico que dentro de la base de datos se observd que existieron
veintitrés puntos de venta donde se realizo la enajenacion por parte de PTRI del GAs LP.**!
Sin embargo, el analisis se presenta Unicamente considerando los veintiin puntos de venta
que se encuentran dentro del MERCADO RELEVANTE B.1*?

Asi, en el DPR se detallé que para el ejercicio que refleja la discriminacion en precios de
venta final, cuyo factor de diferenciacion fue el descuento otorgado, se aplicé el siguiente
procedimiento para cada uno de los ciento cuarenta y cuatro periodos detectados a partir de
los CATALOGOS DE BENEFICIOS proporcionados por PTRI:

1. Seeligieron las observaciones que tenian por fecha de transaccion el rango de tiempo
que se estaba analizando.

2. Se ordeno el tipo de cliente respecto del CATALOGO DE BENEFICIOS, el cual divide a
los clientes en seis categorias a partir del volumen mensual que adquieren de GAS LP
los clientes.

3. Paraun cliente en la misma clasificacién, en un mismo punto de venta y en un mismo
periodo de descuento, se determind si se aplicaba el mismo descuento en
pesos por kilogramo de GAs LP para las transacciones que se estaban analizando, es
decir, si el descuento era por el mismo monto para las transacciones que cumplian
estas tres condiciones o si se aplicaban descuentos con montos diferentes.

En el DPR se sefial6 que los resultados obtenidos por la Al arrojaron que, dentro del conjunto
de transacciones, con clientes en situaciones equivalentes, existieron algunas donde hubo una
diferenciacion en la aplicacion de descuento en la venta de GAs LP, respecto de otras
transacciones que se realizaron en condiciones equivalentes (condiciones explicadas en el
punto namero tres del parrafo anterior).

La Al explica que en mas del del total del conjunto minimo de
transacciones comparadas (es decir el conjunto de transacciones que son comparables por las
condiciones de equivalencia de los clientes que participaron en ellas), existi6 una
diferenciacion en la aplicacién de descuento que, a decir de la Al, conllevdé una
discriminacion en el precio de venta en la COMERCIALIZACION de GAs LP por parte de PTRI,

131 |os 23 puntos de venta son: 1. Abasolo, 2. Atotonilco, 3. Burgos, 4. Cactus, 5. Cadereyta, 6. Cd. Juarez, 7. Jaltenco, 8.
Ciudad Madero, 9. Matapionche, 10. Monterrey, 11. Nejo, 12. Pajaritos, 13. Piedras Negras, 14. Poza Rica, 15. Puebla, 16.
Salina Cruz, 17. San Luis Potosi, 18. San Martin Texmelucan, 19. Tepeji. 20. Tierra Blanca, 21. Topolobampo, 22. Tuxpan
y 23. Zapotlanejo. Respecto a los siguientes puntos de venta, se hacen las siguientes precisiones: se agrup6 en “Ciudad
Madero” la informacion de “CIUDAD MADERO” y “Madero”, se agrup6 en “Nejo” la informacion de “NEJO”, “NEJO
27y “NEJO 3”, se agrup6 en “Puebla” la informacion de “Puebla” y “Puebla 17, se agrupé en “San Martin Texmelucan” la
informacion de “San Martin T.” y “San Martin T.T.”, se agrup6 en “Salina Cruz” la informacion de “Salina Cruz”y “TDGL.
Salina Cruz”, y se agrupé en “Tepeji”, la informacion de “Tepeji del Rio Interconexion” y “Tepeji Interconexion”.
Asimismo, se hizo una limpieza en el nombre de los puntos de venta respecto a errores ortograficos y de redaccion.

132 Se excluyen del andlisis los puntos de venta de Ciudad Juarez y Topolobampo, los cuales no pertenecen al MERCADO
RELEVANTE B.
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lo cual se advirtio6 con mayor o menor frecuencia en la totalidad de puntos de venta del
MERCADO RELEVANTE B.

Asimismo, en el DPR se sefialé que también fue posible observar en qué tipos de clientes
sucedid con mayor frecuencia esta diferenciacion en la aplicacion de descuentos, siendo los
tipos de clientes V'y VI, y refieren que en dichos tipos de clientes se encuentran aquellos que
realizan adquisiciones de mayor volumen de GAs LP, hecho que pudo tener un efecto en la
demanda que enfrentaron competidores de PTRI.

Por altimo, la Al concluye que se puede observar la frecuencia con la que sucedia esta
diferenciacion en la aplicacion de los descuentos, para cada uno de los puntos de venta del
MERCADO RELEVANTE B, de conformidad con la siguiente gréafica elaborada por la Al:

Tuxpan

San Luis Potosi
Puebla
Zapotlanejo
Abasolo

Nejo

Tepeji del Rio
Piedras Negras
Cactus

Poza Rica
Pajaritos
Tierra Blanca
San Martin Texmelucan
Cadereyta
Madero
Monterrey
Matapionche
Burgos
Atotonilco
Jaltenco

Salina Cruz

Fuente: Elaboracion de la Al con informacidn contenida en los anexos visibles a folio 17779 del EXPEDIENTE.

La Al afirmo que por otros
agentes econdmicos distintos a PTRIL.*® También es el punto de venta en el MERCADO

133 Informacidn visible a folios 1637 y 3445 del EXPEDIENTE.
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RELEVANTE B en el que existio la mayor frecuencia de transacciones de clientes situados en
condiciones equivalentes donde, a decir de la Al, hubo discriminacion. SN

. En el DPR se considera que,

Al respecto, en el DPR se adicion6 un caso que, a decir de la Al, es un ejemplificativo real
de la discriminacion en el precio de venta, derivado de la aplicacion diferenciada de
descuento.

Fuente: Elaboracién de la Al con informacion contenida en los anexos visibles a folio 17779 del EXPEDIENTE.

[ESPACIO SIN TEXTO]
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Fuente: Elaboracion de la Al con informacidn contenida en los anexos visibles a folio 17779 del EXPEDIENTE.

Para la Al, en el ejemplo anterior se puede evidenciar como PTRI aplic6 descuentos por
kilogramo diferentes entre distintos agentes econdmicos, en transacciones que se encontraron
en situaciones equivalentes. Finalmente, en el DPR se concluye que, si bien la variacién entre
el precio de venta facturado parece menor, vale la pena recordar que dicho precio de venta
es por kilogramo, por lo que una diferencia de diez centavos por litro podria cobrar relevancia
en transacciones por miles de kilogramos, por dia, durante el PERIODO INVESTIGADO.
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2.8. Acreditacion de la hipdtesis normativa indicada en la fraccién X del articulo 56

En el DPR se sefiald que para determinar si en el caso en concreto se configura la hipotesis
normativa indicada en la fraccion X del articulo 56, es necesario contar con elementos
suficientes para poder determinar si PEMEXy PTRI:

a) Establecieron precios distintos o condiciones de venta para diferentes clientes en la
COMERCIALIZACION primaria de GAS LP; y si

b) Dichos clientes se encontraban en condiciones equivalentes

A criterio de la Al, se obtuvieron elementos de conviccién suficientes para considerar que
efectivamente los supuestos mencionados tuvieron lugar conforme a lo siguiente:

2.8.1. PEMEX y PTRI aplicaron distintos precios o condiciones de venta para diferentes
clientes de PTRI en la COMERCIALIZACION primaria de GAs LP™*

En el DPR, la Al arrib6 a las siguientes conclusiones:

PTRI tiene como objeto comercial, efectuar diversas actividades, entre otras, la
COMERCIALIZACION de GAs LP. Por ello, se encontrd sujeto a diversas disposiciones durante
el PERIODO INVESTIGADO, tanto externas como internas que cifien su actividad, como son: (i)
clausulado en los contratos de COMERCIALIZACION aprobado por la CRE; (ii) metodologias
emitidas por la CRE para determinar el precio de lista de VPM y en TAD,y (iii) sujetarse a
las politicas y lineamientos comerciales y administrativos de PEMEX, emitidas a traves del
CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX y del COMITE DE PRECIOS.

PEMEX, a través de su CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX y del COMITE DE PRECIOS,
aprobd la POLITICA DE DESCUENTOS, a la cual PTRI se encuentra sujeto y debe seguir y
aplicar, asi como informar sobre su cumplimiento, al formar parte del mismo GIE y al estar
sujeto a la conduccion central de PEMEX.

La PoLITICA DE DESCUENTOS gener6 un entorno susceptible para que PTRI pudiera
establecer precios diferenciados mediante descuentos mas favorables a ciertos clientes, asi
como en ciertas regiones, para cada uno de los periodos en que estuvo vigente dicha politica
durante el PERIODO INVESTIGADO. Esto, derivado de que consiste en un esquema de
descuentos por volumen, donde las tarifas de descuentos no son lineales respecto al volumen
consumido y en donde la totalidad de los rangos de descuento son bastantes amplios para
cada grupo y parten de un descuento del JjJj por ciento. Ademas, los componentes de dicha
politica se establecen de manera altamente discrecional, pudiendo distorsionar las
condiciones de permanencia de otros participantes o de entrada a potenciales participantes
en zonas con mayor demanda de PETROLIFEROS.

PTRI otorgd diferentes descuentos a clientes que se encontraban en los mismos supuestos de
obtencion de beneficios, como eran el mismo periodo de compray de vigencia de la POLITICA

134 Folios 20474 y 20475.
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DE DESCUENTOS, el mismo punto de venta y el mismo tipo de cliente. Lo que conllevé a una
discriminacion en el precio final de venta en cada transaccion.

En conclusion, el conjunto de acciones comerciales de PEMEX y PTRI ocasion0, durante el
PERIODO INVESTIGADO, precios discriminatorios a clientes que se encontraban en condiciones
equivalentes.

2.8.2. Los clientes de PTRI se encontraban situados en condiciones equivalentes'®

En el DPR se narra que la LFCE exige, para que se acredite el tipo legal encuadrado en la
fraccion X del articulo 56, que los compradores, en este caso los clientes de PTRI en la
COMERCIALIZACION de GAs LP, se encuentren situados en condiciones equivalentes.

En este sentido, la Al considerd que aquellos agentes que llevaron a cabo compras en el
mismo punto de venta, en el mismo periodo de vigencia del CATALOGO DE BENEFICIOS Y que
fueron clasificado por PTRI dentro de la misma categoria de clientes debido a su volumen de
compra, se encontraban en una situacion de equivalencia frente a PTRI, pudiendo acceder a
los descuentos de dicha politica, sin menoscabo de que la configuracion de la propia POLITICA
DE DESCUENTOS tuviera elementos sujetos a un grado alto de discrecionalidad. Para la Al, la
PoLiTICA DE DESCUENTOS contenia ciertas particularidades que se utilizaron para distinguir
el tamafio de descuento que se podria otorgar a cada cliente, como era el volumen de compra
y la zona de compra. Estos elementos por si mismos no diferenciarian a un cliente de PTRI
de otro; sin embargo, en el andlisis elaborado por la Al, si fueron tomados en cuenta, lo que
generd una comparacion entre clientes que, aun estando frente a PTRI en la misma situacién
juridico-contractual, pudieran tener alguna distincion con otros respecto de las
particularidades de sus transacciones. Es decir, la Al compar6 transacciones equivalentes,
tomando en cuenta tiempo, lugar y volumen de compra, generando de esta manera un analisis
comparativo de situaciones equivalentes.

A consideracion de la Al, mediante la POLITICA DE DESCUENTOS, PTRI establecié precios
distintos a través del otorgamiento de descuentos diferenciados a clientes que, se encontraban
en una situacion de equivalencia. Por tanto, la Al concluye que es discriminatorio dar precios
distintos a agentes econémicos que adquieran el mismo bien, en el entendido que podra
justificarse precios diferenciados Unicamente cuando el bien o servicio varia. Sin embargo,
la Al sefiala que el GAs LP comercializado por PTRI es un producto homogéneo, por lo que,
la calidad del producto comercializado no gener6 una distincion entre los clientes de PTRI.
En este sentido, todos los clientes de PTRI accederian a los mismos términos, condiciones y
precios para adquirir GAs LP, situacion que, a decir de la Al, no acontecid.

Por otro lado, los CATALOGOS DE BENEFICIOS publicados por PTRI contienen rangos de
descuento para cada categoria de cliente y en todos los casos tales rangos inician en gl por
ciento, por lo que, a consideracion de la Al, las publicaciones sefialan claramente que los
clientes que se encuentran frente a PTRI en la misma situacién juridico-contractual pueden

135 Folios 20475 a 20477.
56

“eaqered eun :opeurwI(g



Pleno
Resolucion
EXPEDIENTE DE-044-2018 y su acumulado

S
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

ser acreedores a descuentos diferentes e incluso, aun estando en la mayor categoria de clientes
pueden recibir un descuento del o el que recibiria un cliente que se
encuentra situado en una categoria menor. Asimismo, en el DPR se concluye que la PoLiTICA
DE DESCUENTOS presentd cambios en los niveles de consumo por categoria de cliente, asi
como, en las terminales, conformacion de las zonas y descuentos publicados sin que, los
clientes tengan certeza sobre la metodologia o criterios considerados para los cambios
determinados.

2.9. Probables responsabilidades en la conducta prevista en el articulo 56, fraccién X, de
la LFCE

A consideracion de la Al, existen indicios suficientes para presumir que PEMEX y PTRI son
probables responsables de la comision de la conducta tipificada en la fraccion X del articulo
56 de la LFCE. A continuacion, se explican a detalle las acciones que, de acuerdo con lo
sefialado en el DPR, realizaron cada una de dichas empresas en relacion con la conducta
explicada previamente.

2.9.1. PEMEX®

En el analisis de la conducta tipificada en la fraccién X del articulo 56 de la LFCE,
comunmente conocida como “discriminacion de precios o de trato”, la Al consider6 que el
CoMITE DE PRECIOS participd en la elaboracién, disefio y aprobacion de la POLITICA DE
DESCUENTOS que aplicaria PTRI durante el PERIODO INVESTIGADO. A continuacion, se
precisard la participacion del CoMITE DE PRECIOS en los hechos investigados, conforme se
narro en el DPR.

e PTRI forma parte del GIE PEMEX. Este GIE estd encabezado por PEMEX v el
CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX, el cual es el 6rgano supremo de
administracion y es responsable de definir las politicas, lineamientos y vision
estratégica de PEMEX, las empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales.
A su vez, el Director General de PEMEX preside también el Consejo de
Administracion de las EPS, incluida PTRI. Por tanto, la Al considera que el CONSEJO
DE ADMINISTRACION PEMEX, cuenta con la facultad de fijar los precios de los
bienes que comercialicen las EPS, o bien establecer las reglas para tal efecto.

e Al respecto, el CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX, en sesion 889 Ordinaria de
veintinueve de abril de dos mil quince, mediante acuerdo nimero CA-079/2015,
aprobo las REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE PEMEX, y en dicho instrumento se previd
la creacidn por parte de la administracion del COMITE DE PRECIOS. Asimismo, las
REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE PEMEX determinan que el COMITE DE PRECIOS
emitira, a su vez, las reglas para su operacion y funcionamiento.

136 Folios 20477 a 20485.
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En el DPR se explica que el objetivo del documento denominado REGLAS PARA FIJAR
PRECIOS DE PEMEX es establecer las reglas generales para PEMEX, las EPS vy, en su caso,
empresas filiales, a terceros o entre si, 0 al interior de estas y entre las distintas lineas de
negocio, bajo las cuales se definirdn las metodologias de precios y tarifas de los bienes
producidos y servicios que se comercializan, asi como los aspectos econdmicos vinculados
a la COMERCIALIZACION entre estos.

Las REGLAS PARA FUAR PRECIOS DE PEMEX fueron emitidas por el CONSEJO DE
ADMINISTRACION PEMEX con la finalidad de determinar los parametros y directrices que
deben seguir las EPS en su actividad comercial, sefialando de manera expresa que son de
observancia obligatoria para PTRI, al ser una EPS. De esta manera, en el DPR se concluye
que PEMEX, a través de su Consejo de Administracion, elabord, disefio, modificd y aprobo
las directrices comerciales que PTRI implemento durante el PERIODO INVESTIGADO, COMO €S
la PoLiTICA DE DESCUENTOS, la cual derivé en la probable comision de conductas ilicitas que
podrian configurar una practica monopolica relativa.

b -

. Ejemplo de lo anterior,
es el caso de la POLITICA DE DESCUENTOS, la cual esta encaminada a la venta de GAs LP,
actividades que forman parte de la conducta investigada por la Al.

*%

Por lo tanto, la Al considera que resulta clara la intervencion de ambos en la conducta, pues
afirma que si bien PTRI, es un ente juridico autbnomo con personalidad juridica propia, lo
cierto es que esta sujeta a la direccion de PEMEX, el cual tiene dentro de sus facultades la
conduccién central del GIE PEMEX, por lo que la actuacion de ambos resultd necesaria para
materializar la conducta que se imputa. Asimismo, PEMEX, como ente juridico superior que
cuenta ademas con un Comité de Auditoria (el cual a su vez forma parte del CONSEJO DE
ADMINISTRACION PEMEX), tiene dentro de sus facultades dar seguimiento a la gestion de las
EPS y empresas filiales, revisar la documentacion concerniente a la evaluacion del
desempefio operativo —general y por funciones— de la empresa, asi como presentar al
CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX los informes relacionados con los temas de su
competencia.
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2.9.2. PTRI¥

En el DPR se sefiala que PTRI es la empresa del GIE PEMEX encargada de realizar las
actividades de refinacion, transformacion, procesamiento, importacion, exportacion y
COMERCIALIZACION de PETROLIFEROS. Asimismo, como se desarroll6 en el apartado
respectivo, PTRI cuenta con poder sustancial en el MERCADO RELEVANTE B, mercado donde
presuntivamente tuvo lugar el establecimiento de distintos precios para clientes situados en
condiciones equivalentes.

Segun la Al, PTRI, al realizar la venta de GAs LP, establecid, mediante el disefio de la
POLITICA DE DESCUENTOS, asi como a través del perfeccionamiento de las ventas, precios
discriminatorios a sus clientes, quienes, a decir de la Al, estaban situados en condiciones de
equivalencia al tener suscrito un contrato de COMERCIALIZACION con PTRI. En este sentido,
a consideracion de la Al, la implementacion de la POLITICA DE DESCUENTOS Yy la
diferenciacion en el otorgamiento de descuentos generaron que el precio final de venta de los
productos GAs LP fuera diferente para clientes situados en condiciones equivalentes.

Para llevar a cabo su objeto, PTRI cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios y,
a su vez, se encuentra sujeta a la conduccion central, direccion estratégica y coordinacion de
PEMEX, de conformidad con lo establecido en la LEy PEMEX y el REGLAMENTO PEMEX.
Al respecto, de la regulacion en cita, la Al advierte que PTRI no puede actuar de forma
autonoma respecto de PEMEX, pues material y juridicamente se encuentra supeditada a esta.

Ty T

, siendo
claro que las estrategias comerciales desde su inicio hasta su aprobacion son desarrolladas de
forma conjunta.

2.10. Objeto o efecto de la conducta®®

En el DPR, la Al estim6 que la conducta realizada por PEMEX y PTRI tuvo por objeto y
efecto impedir sustancialmente el acceso a otros agentes econdémicos al MERCADO
RELEVANTE B.

Para la Al, la intencionalidad de PEMEX se puede resumir en mantener la participacion de
mercado del MERCADO RELEVANTE B, generando condiciones para impedir la entrada de
nuevos competidores. En el DPR se sefiala que esta situacion se puede advertir de algunas
manifestaciones realizadas en sesiones del COMITE DE PRECIOS, donde a decir de la Al,

I
-
I S ¢ste sentido la Al afirma que ese era el

137 Folios 20477 a 20485.
138 Folios 20487 a 20508.
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objeto que tenia la implementacion de la PoLiTICA DE DESCUENTOS en el MERCADO
RELEVANTE B.

Por su parte, en el DPR se menciona que la diferenciacion de los descuentos también tenia
un objeto presuntamente anticompetitivo, ya que para la Al la diferenciacion en la aplicacion
de descuentos sucedié en todos los puntos de venta del MERCADO RELEVANTE B, sin
embargo, pudo suceder con mayor frecuencia en algunas zonas donde tuvieron presencia
otros competidores. Como se muestra a continuacion.

Puntos de venta con mayor deteccion de discriminacién en el otorgamiento de
descuentos

Tuxpan

San Luis Potosi
Fuebla
Zapotlanejo
Abasolo

Nejo

La Al advierte que estos puntos de venta se podrian encontrar en lugares donde existe
participacion de competidores actuales o potenciales de PTRI. A decir de la Al, esto puede
suceder derivado de que PTRI percibe que podria haber una mayor amenaza de que los
competidores actuales o potenciales intensifiquen sus estrategias comerciales en un futuro.

Con base en lo anterior, en el DPR se concluye que existe una intencionalidad manifiesta por
parte de PEMEXy PTRI en realizar una conducta anticompetitiva al haber desarrollado un
esquema de descuentos que tenia el objeto de discriminar indebidamente.

En el DPR se manifiesta que la conducta podria tener un efecto de exclusion en el MERCADO
RELEVANTE B, ya que un COMERCIALIZADOR PRIMARIO IMPORTADOR més eficiente que PTRI
que haya superado la barrera para acceder al MERCADO RELEVANTE B, podria ser excluido
por la profundizacién y continuidad de la conducta. No obstante, el efecto de exclusion
deberd de explicarse desde perspectivas distintas para los diversos tipos de
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES.

En el DPR se explica que, para los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES IV la
exclusion podria ser menos probable, toda vez que su modelo de negocio les permite no
recibir un margen aguas arriba en la COMERCIALIZACION PRIMARIA, y compensarlo aguas
abajo, mediante sociedades integradas verticalmente en los eslabones de EXPENDIO AL
PUBLICO y DISTRIBUCION del GAS LP. Los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES
IV que poseen una escala minima de consumidores participes de su propio grupo corporativo

139 Folio 17779.
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y capacidad en ALMACENAMIENTO, GUARDAYY, en su caso, TRANSPORTE por medio de ductos
podrian no ser desplazados de forma total del MERCADO RELEVANTE B; sin embargo, a decir
de la Al, es posible que la conducta si pueda reducir su capacidad competitiva en dicho
mercado relevante, limitando las ventas de estos COMERCIALIZADORES PRIMARIOS
IMPORTADORES IV, principalmente al subconjunto de las sociedades que participan en sus
grupos corporativos, es decir, la conducta podria estar limitando el crecimiento de las ventas
que realizan dichos COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES IV a agentes
econdmicos ajenos a su grupo corporativo y por tanto, limitando su crecimiento en la
participacion del MERCADO RELEVANTE B.

Para la Al, los agentes econdmicos que tienen mayor probabilidad de ser desplazados por la
conducta son los catalogados como COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES NO 1V,
toda vez que la Al estim6 que dichos agentes econdmicos no cuentan con esta escala minima
de clientes integrados verticalmente, asi como con la escala y/o acceso a capacidad en
sistemas de ALMACENAMIENTO Yy TRANSPORTE por medio de ductos.

En el DPR se concluye que, durante el PERIODO INVESTIGADO, la conducta probablemente
tuvo por objeto y efecto el impedimento sustancial de acceso al MERCADO RELEVANTE B,
para todos aquellos COMERCIALIZADORES primarios al menos tan eficientes como PTRI.
Asimismo, esta conducta probablemente tuvo el efecto de desplazar a diversos competidores.
Lo anterior, a consecuencia de que los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES
deben ofrecer un precio de venta menor a los ofrecidos por PTRI, a fin de disputar
determinados clientes en el MERCADO RELEVANTE B; sin embargo, para la Al los elementos
descritos en la conducta impiden a otros COMERCIALIZADORES primarios ejercer presion
competitiva a PTRI en el MERCADO RELEVANTE B.

Por altimo, la Al infiere, a modo de corolario, que en ausencia de la conducta se habria dado
el ingreso de potenciales competidores y el desarrollo de los que ya estaban insertos en
MERCADO RELEVANTE B durante el PERIODO INVESTIGADO. Lo que, para la Al, pude traer
como consecuencia el desarrollo de infraestructura en ALMACENAMIENTO Yy TRANSPORTE de
GAs LP y el uso eficiente de la capacidad ya disponible lo que coadyuvaria a la reduccién de
precios de GAS LP, que se podria trasladar a los USUARIOS FINALES.

TERCERA. MANIFESTACIONES DE LOS EMPLAZADOS. Las manifestaciones de los
EMPLAZADOS seran analizadas atendiendo, en primer término, a aquellas mas benéficas a
estos, sin que sea necesario abundar en el resto de los agravios, en caso de que estos resulten
fundados y suficientes para modificar el sentido del DPR.°

140 Sjrve de apoyo lo sefialado los siguientes criterios del Poder Judicial de la Federacion: “CONCEPTOS DE VIOLACION
EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
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Respecto al analisis de la conducta prevista en el articulo 56, fraccién X de la LFCE
contenido en el DPR vy el objeto y efecto

PEMEX y PTRI manifestaron lo siguiente respecto del analisis contenido en el DPR:4

La afirmacion de la Al respecto a que se establecieron precios distintos a clientes
situados en condiciones equivalentes no es correcta.

El CATALOGO DE BENEFICIOS es parte de las medidas de transparencia que
garantizan que PTRI lleva a cabo su actividad de COMERCIALIZACION bajo la
observancia de los principios de igualdad, de generalidad y de no indebida
discriminacién; mismos que implican en su conjunto, el establecimiento de dos
beneficios a los que puede acceder cualquier cliente que cumpla con los requisitos
publicados por PTRI, para tal efecto.

El primero de los beneficios que han sido informados a la Al durante la
investigacion, es el otorgamiento de una linea de crédito a los clientes, y el segundo
es relativo a la aplicacion de precios convencionales sobre el precio de
COMERCIALIZACION, los cuales se otorgan a los clientes en igualdad de
circunstancias, conforme a los volimenes retirados durante cada mes calendario
y atendiendo a la zona en la cual se ubique el PUNTO DE ENTREGA Y asi se aplican
a nivel nacional.

Los requisitos para acceder a los precios convencionales, que deben cumplirse por
parte de los clientes y las particularidades relacionadas, han sido publicados, y en
dichas publicaciones se consideran las estrategias de precios autorizados por el
COMITE DE PRECIOS, lo que se traduce en un mecanismo de precios convencionales
por volumenes de consumo y clUsteres; lo anterior con el objetivo de que los
clientes conozcan los beneficios a los que pueden acceder y los requisitos que deben
cumplir para acceder a ellos. Dicha informacion publicada se encuentra
disponible a todos los usuarios mediante el portal publico de PEMEX.

Al respecto, todos los clientes que adquieren GAs LP a través de un contrato de
COMERCIALIZACION reciben la misma oportunidad de acceso al esquema de

conceptos de violacion que determinen su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para
el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado inconstitucional.” Registro 179367, [J];
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, febrero de 2005; Pag. 5, P./J. 3/2005.

141 paginas 77, 85 a 113 del EscriTo PEMEX. Folios 20943, 20951 a 20979.
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precios convencionales. El listado de los requisitos, para acceder a dicho beneficio,
se encuentra en el portal publico de PEMEX y sefiala lo siguiente:

Aplicacion de precios convencionales, los cuales se otorgan a los usuarios en
igualdad de circunstancias conforme a los volimenes retirados durante cada mes
calendario y la zona en la cual se ubique el PUNTO DE ENTREGA.

Requisitos:

Los usuarios que cuenten con un contrato vigente de COMERCIALIZACION de GAS
LP celebrado con PTRI y hayan solicitado la modalidad de nominacion anual
mediante el Anexo 1 del contrato, tendran acceso a la aplicacion de un precio
convencional, el cual sera otorgado bajo condiciones de trato no debidamente
discriminatorio para los usuarios que lo soliciten bajo condiciones similares.

Particularidades:

Los criterios consideradores en la aplicacion de precios convencionales a los
clientes son:

e El volumen mensual nominado de la modalidad anual

e Lazonaen la que se ubique el PUNTO DE ENTREGA de dicho volumen.

- B |
- '+£r |
]
.
1
- rr |
]
I e
.

Los precios convencionales son iguales para los clientes en las mismas condiciones,
es decir, que cumplan con los requisitos para acceder al esquema establecidos en
el CATALOGO DE BENEFICIOS, que realicen sus retiros en el mismo PUNTO DE
ENTREGA, que retiren en el mismo periodo, que el cliente tenga la misma
clasificacion por volumen retirado por zona, que no haya sido objeto de una

El esquema de precios convencionales se ofrece a todos los clientes de PTRI con
base en su nivel de consumo, los precios convencionales se determinan para cada
categoria de cliente y rango de consumo por zona, lo que garantiza que no hay
una aplicacion diferenciada a un cliente en particular. Es decir, no hay un precio
convencional por cliente, sino que cualquier cliente en la misma condicion tiene
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acceso al mismo precio. En este sentido, dos clientes que cumplan con los
requisitos para acceder a precios convencionales que tengan la misma categoria,
en la misma zona y que realicen sus retiros sin haber sido sujetos a
reprogramacion tendran el mismo precio.

La Al no analiz6 una serie de elementos operativos, comerciales y contractuales
gue hacen que sus conclusiones no sean correctas. Estos elementos estan
contemplados en los contratos, mismos que fueron aprobados por la CRE, tales
elementos operativos pueden G R
I == B ctre otros. Estos cambios tienen impacto en el precio final y
podrian ser la causa de la confusién de la Al. Sin embargo, cabe aclarar que en
un mismo punto de venta pueden convivir clientes con retiros por:

Estas situaciones generan variaciones en la facturacion, pues pese a que los
clientes tienen el mismo punto de venta pueden no encontrarse en condiciones
equivalentes puesto que existen otros elementos, que la Al no considerd, y que los
hacen diferentes.

En este sentido, el ejercicio que la Al presenta en el apartado A.ii.2 del DPR, al
considerar la informacién contenida en los ""Catalogos de beneficios para usuarios
de comercializacion de Pemex Transformacion Industrial** como los precios que se
facturaron a los clientes en este periodo es completamente errdneo, pues la
informacion que se presentd en dichos catalogos corresponde EEEEEEEE

Debe sefialarse que la metodologia que utiliza la Al para establecer las situaciones
equivalentes y a partir de las cuales genera su andlisis de discriminacién de precios
no es correcta, toda vez que cuando se refiere a detectar bloques de transacciones
que se realizaron entre clientes con la misma clasificacion de volumen de compra,
en el mismo punto de venta y en un mismo periodo de descuento N

. Es decir,
la Al cataloga como clientes en condiciones equivalentes a dos 0 mas clientes que
tengan la misma categoria de consumo, que tengan la misma fecha de retiro en el
mismo punto de venta, haciendo de lado el hecho de que en el mismo punto de
venta pueden convivir clientes con retiros por:
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. Es por todo ello, que de origen y previo a la
emision de resultados puede considerarse que el andlisis carece de validez, pues
no garantiza que se esta realizando la comparacion entre iguales.

wn

El monto por descuentos utilizado por la Al incluye ademas de lo
correspondientes a los que conceptualiza como politica de descuentos,

lo que lleva a

‘

‘seaqefed [z £ souo[3uax g1 :opeurwi|q

que el andlisis carezca de sustento.

Es importante seialar que la Al toma solamente algunos de los criterios necesarios
para establecer las condiciones de equivalencia, es decir, los tres puntos que
comenta no son suficientes para afirmar equivalencia de condiciones, pues clientes
gue hayan consumido en el mismo PUNTO DE ENTREGA, con el mismo nivel de
consumo, durante la misma semana de precio, pudieron tener precios diferentes
derivado de dos causas adicionales:

La omision en la inclusion de estas dos condiciones impide afirmar que los clientes
se encontraban en condiciones equivalentes.

La Al trata de ejemplificar un caso de trato discriminatorio con el siguiente
ejemplo.
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Al respecto, la Al sefiala que comparo a clientes clasificados en la misma categoria
gue realizaron una compra en el mismo dia en el mismo punto de venta. Sin
embargo, se indica que las transacciones analizadas no se encuentran en
condiciones equivalentes conforme a la siguiente tablal*::

‘sexqefed £ A ug[3uai 9 ‘sejqe) g :opeurwig

Aunado a lo anterior y respecto del analisis de estos mismos g clientes que
compara la Al, como puede observarse en la tabla anterior, tenian una terminal
elegida para retiro del producto, diferente a aquella en la que efectivamente

realizaron los retiros | Ccto se debe a que g

conforme a lo previsto
en contrato, lo cual conlleva un proceso de igualdad de precios para aquellos

clientes que se ubiquen en la misma situacion. -
o} 1 |

142 pagina 291 del DPR. Folio 20472,
143 pagina 100 del EscriTo PEMEX. Folio 20966.
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Esta situacion aplica para todos

s
aquellos clientes a quienes se les aplic GGG w I
I

lo cual no implica una distorsién o discriminacion por

parte de PTRI.
En el mismo orden de ideas debe indicarse que

‘seaqefed g¢ A souoj3ual G| :opeurwIyg

La Al omite observar que existe una condicion adicional y esta condicion puede
verse claramente en la columna |G N

La Al no comprende el total de los elementos que le fueron aportados durante el
PERIODO DE INVESTIGACION Y ello provoca una falsa conclusion de la posible
existencia de discriminacion de precios, lo cual no se acepta en ninguna
circunstancia; ello considerando lo expuesto y porque dentro de su analisis solo
considerd la variable de la informacion contenida en la columna N

[ESPACIO SIN TEXTO]

144 pagina 291 del DPR. 24072.
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Se indica que las transacciones analizadas por la Al, ain y cuando el punto de
venta EEE no se encuentran bajo el supuesto de condiciones equivalentes.

En la Tabla 2'%, particularmente en la columna EECEEEE = N

seiqefed 9 A souo[3uaI ¢ ‘se[qe) 7 :opeuruIyg

145 pagina 102 del Escrito PEMEX. Folio 20968.
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Al respecto se realizé el ejercicio de comparacion entre los clientes que refiere la
Al en el DPR, de manera similar a los dos ejercicios previos, concluyendo lo
siguiente:

En la Tabla 3 que se inserta a continuacién de este parrafo, particularmente en la

columna R e

es de conocimiento de todos los clientes y aceptada por los mismos.

146 pagina 292 del DPR. Folio 20473.
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Dentro de los tres clientes que la Al alega que se encuentran en condiciones
equivalentes se tiene que existe una condicién que los coloca fuera del caso de
condiciones equivalentes, dicha condicion se prueba con el contenido de la
columna GGG L 2 Al dentro de su analisis
solo considero la variable de la informacion contenida en la

conforme se establece en el contrato de
Comercializacion para una sin discriminacion alguna.

‘seaqeed 9] A souoj3ual g ‘e[qe} BUN :OpBUIWI[]

Se confirma que los clientes comparados por la Al en sus ejemplos comparativos
y analisis vertidos en las tablas C12, C13 y C14, no se ubican en condiciones
similares o iguales como pretende hacerlo ver la Al, al contrario, se demuestra
gue los clientes que usa de referencia no se encuentran en situaciones equivalentes.
Lo anterior conlleva la inexistencia de la configuracion del supuesto previsto en la
fraccion X, del articulo 56, de la LFCE.

Al respecto, la Al sefial9:148

PEMEX sefiala que existen elementos operativos, comerciales y contractuales que no
fueron estudiados por la Al y estos explican que algunos clientes de PTRI no se
encuentren en situaciones equivalentes. Uno de estos elementos, sefialan, es que no se

147 pagina 103 del EscriTo PEMEX. Folio 20969.
148 paginas 10 a 12 de las MANIFESTACIONES SOBRE PRUEBAS Al. Folios 21086 a 21087.
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considerd que algunos de estos clientes no alcancen el consumo nominado para obtener
cierto precio.

Al respecto, se le requirio a PTRI la clasificacion de cada cliente conforme los estratos
que se consideraban en los CATALOGOS DE BENEFICIOS. En el analisis realizado por
esta Al y en los resultados sefialados en el DPR, se tom0 la clasificacion de cada cliente
proporcionado por PTRI, por lo que no fue un célculo de esta autoridad la
determinacidon de que los clientes respectivos alcanzaran o no cierto nivel de consumo;
incluso se advierte, de la informacion proporcionada, que algunos se clasificaban como
“sin clasificacion”, toda vez que de las propias respuestas de PTRI se advirtioé que no
nominaban.

En relacion con | N
I csto Al le requirio a PTRI que proporcionara
el monto de descuentos otorgados durante el periodo investigado

I Todo lo anterior fue analizado conforme la informacion proporcionada, es
decir, los resultados plasmados por esta Al en el DPR ya contemplan todos los factores
que, a dicho de PTRI, a través de la informacion proporcionada, hubieran impactado
en cada una de las transacciones reportadas. Por otro lado, si las diferencias en precios
son por causas diferentes a la discriminacion de precios acreditada por esta Al, PTRI
tendria que demostrar la causa de las diferencias encontradas, ofreciendo las pruebas
que acreditaran su dicho.

Respecto, a los siguientes sefialamientos de los EMPLAZADOS:

“(.. ) PTRI no establece precios distintos en la comercializacién a clientes situados en
condiciones equivalentes, lo que se visualiza es que, no se analizaron una serie de elementos
operativos, comerciales y/o contractuales que pudieron y pueden ser la razén por la que la
Al tiene la errada percepcion que sostiene en su DPR (...)”

Los elementos bajo los cuales esta Al determiné las condiciones de equivalencia se
basan en las manifestaciones realizadas por PTRI quién especifico que “(...) el Acuerdo
A/046/2018 determina los criterios que deberan observar PEMEX o cualquier otra
persona controlada por este en la determinacion de descuentos sobre precios maximos
de VPM y comercializacion de GAs LP y detalla en su anexo Unico los criterios y
variables a considerar para su determinacion (...)”. En ese sentido, el anexo unico al
acuerdo A/046/2018 establece que “(...) PEMEX Yy sus empresas productivas podran
otorgar descuentos sobre precios maximos de venta de primera mano o0
comercializacion por razones volumen de compra, siempre que éstos sean generales.
lineales y progresivos (...)” asimismo, también establece que “(...) los descuentos por
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razon de volumen o intensidad de compra deberan ser lineales (...) N

En ese sentido, esta Al consider6 los elementos contenidos en la normativa empleada
por PTRI para la determinacién de las condiciones equivalentes.

Lo anterior, estima la Al, se puede observar en el DPR donde se consideraron como
elementos para determinar las condiciones equivalentes las transacciones que se
Ilevaron a cabo en el mismo punto de venta para clientes clasificados dentro la misma
categoria por su volumen de compra y para el mismo periodo JEJilj de descuento.
Asimismo, para identificar la aplicacion diferenciada de descuentos a clientes en
condiciones equivalentes, se consideraron los descuentos establecidos mediante los
CATALOGOS DE BENEFICIOS publicados a partir de dos mil dieciocho, asi como una
base de datos que contiene la totalidad ventas por volumen de GAS LP realizadas por
PTRI a partir de informacion proporcionada por el mismo agente econdémico.

Respecto, a los siguientes sefialamientos de los EMPLAZADOS:

Todo lo anterior, puede causar impactos en la facturacion y permitir concebir por
desconocimiento, la posible existencia de situaciones discriminatorias inexistentes, y de no
comprenderse la operacion o los alcances de éstos, pueden causarse interpretaciones erradas
también, su comprension y consideracidn sirven para para [sic] no catalogar clientes con la
misma clasificacion de volumen de compra, en el mismo punto de venta en un mismo periodo
como ‘clientes situados en condiciones equivalentes', por tener un mismo punto de venta en
comun; ya que en el mismo punto de venta pueden convivir clientes con retiros por:

Estas situaciones pueden generar variaciones en la facturacion, pero todas estas bajo el
principio de trato igualitario para clientes en condiciones iguales”

Respecto de los impactos que tienen las

IS¢ hace la aclaracion que tales elementos no impactan en la determinacion de
los descuentos, toda vez que en el “inciso vii del numeral 4.1 del “Anexo Unico” del
requerimiento de informacion se le requirio a PTRI que : “Explique a detalle como se
establece el calculo del descuento, en el caso de
I ¥ PTRI sefalo que “con relacion al inciso viii, relativo al calculo
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Por otro lado, considerando las manifestaciones respecto de || NN

B sc advierte que tales elementos no invalidan el estudio de la Al, toda vez
que la clasificacion por tipo de cliente la establecié PTRI como respuesta al “inciso xi”
del “numeral 5.1”; asimismo, PTRI sefial6 como respuesta al “inciso xi”” del “numeral
5.1” el PUNTO DE ENTREGA 0 punto de entrega alterno donde se realiz6 la enajenacion
por parte de PTRI del GAs LP vendido.

Respecto del analisis contenido en el DPR, el PERITO manifestd por medio del DICTAMEN
PERICIAL lo siguiente:14°

21. Que diga el PERITO, desde la perspectiva econémica, cuales son los elementos
expuestos por la Al para determinar la existencia de una politica de precios distintos
a clientes situados en condiciones equivalentes.

La Al realiz6 un analisis cualitativo de la aplicacion diferenciada de descuentos
en transacciones en condiciones equivalentes, para lo cual identificé a clientes
clasificados en la misma categoria por volumen de compra, para el mismo periodo
HEEE ¢ ¢l mismo punto de venta, a los cuales presuntamente se les aplico un
precio diferenciado.

Precisamente la Al considerd como clientes ubicados en condiciones equivalentes
aaquellos identificados con la misma clasificacion, mismo punto de venta y mismo
periodo de descuento, y omiti6 otras variables y consideraciones que fueron de su
conocimiento.

Adicionalmente, el PERITO de los EMPLAZADOS manifestd lo siguiente respecto a la no
linealidad de los descuentos, conducta que fue imputada en el DPR:

23, Que indique el PerITO si, desde la perspectiva econdémica, la aplicacion de
descuentos no lineales es anticompetitiva.

Con base en una exhaustiva revisién de la literatura econémica, se concluye que
la aplicacion de descuentos no lineales 0 esquemas de diferenciacidn de precios no
lineales no se considera anticompetitiva en si misma. La discriminacion de precios
es una practica comun en el ambito empresarial y puede ser eficiente, segun lo
reconocido por COFECE.

La no linealidad de precios puede analizarse en relacidén con diversas variables,
como el volumen, la temporalidad de la compra, la localizacion, el medio de pago
0 la oportunidad de pago. No existe un modelo Unico para la no linealidad de
precios, ya que puede manifestarse en cualquiera de las formas de discriminacion

149 paginas 88 a 97 del DICTAMEN PERICIAL. Folios 21328 A 21338.
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de precios mencionadas. Por ejemplo, en la discriminacion de precios de primer
grado, se supone tedricamente que las funciones de demanda son lineas rectas, lo
qgue implica una diferencia constante de precios entre cada consumidor o grupo
de consumidores. Sin embargo, en la realidad, con funciones de demanda no
lineales, los descuentos o diferencias de precios pueden variar entre consumidores
contiguos, ya sea en términos absolutos o porcentuales.

En el caso de la discriminacion de precios de segundo grado, se identifican
modalidades de precios no lineales, como los precios dinamicos, el
empaquetamiento, los precios escalonados o los precios en dos partes. Estas
modalidades tampoco siguen necesariamente una estratificacion simétrica de
precios como se sugiere en el planteamiento original.

En cuanto a los descuentos no lineales, las empresas pueden ofrecer descuentos
diferenciados y no uniformes, sin que esto se considere andémalo. Por ejemplo, una
tienda de ropa puede ofrecer un descuento del 10% (diez por ciento) si el cliente
compratres prendas, o un descuento del 40% (cuarenta por ciento) si compra mas
de tres prendas.

En resumen, desde la perspectiva econdmica, la discriminacion o diferenciacion
de precios puede ser beneficiosa para la eficiencia. No existe un modelo Gnico para
analizar la aplicacion de precios o descuentos no lineales, y no se encontrd
literatura econdémica que indique que los descuentos no lineales sean
anticompetitivos por si mismos. Por lo tanto, no se considera una anomalia
econdmica la existencia de descuentos no lineales.

PEMEX y PTRI manifestaron lo siguiente respecto del objeto y efecto de la conducta
imputada:**

La aplicacion de precios convencionales en el mercado de GAs LP no tiene como
objeto desplazar, impedir el acceso de otros competidores o establecer ventajas
exclusivas en favor de ciertos agentes econdémicos, sino que contrario a lo que
sefiala la Al en el DPR la aplicacion de precios convencionales ha generado
eficiencias en el mercado tales como beneficios para los consumidores, al permitir
la entrada de nuevos competidores y ampliar las opciones de servicios y productos
en nuevas zonas.

En la gréafica siguiente se muestra el impacto del precio ofertado por PTRI en el

precio a usuario final. | S
-  —
-
]

150 p4ginas 82, 85, 87, 88, 97, 107 a 113 del EscriTo PEMEX. Folios 20948, 20951, 20953, 20954, 20963, 20973 a 20979.
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Es decir, el hecho de que PTRI haya otorgado a sus clientes precios convencionales
en la COMERCIALIZACION PRIMARIA de GAs LP no significa que PTRI esta
realizando practicas anticompetitivas y mucho menos que estas provoquen una
afectacion al mercado o a los consumidores.

B Es decir, la aplicacion de descuentos no tiene como objeto o efecto
impedir el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
economicos, situacion que la Al no acredito, pues en el DPR no se acreditan los
supuestos de la fracciéon 111 del articulo 54 de la LFCE, sino que Unicamente es
posible advertir posibilidades sobre el objeto y efecto sin que se aporten
fundamentos, motivos y pruebas al respecto.

El articulo 54, fraccion 111 de la LFCE establece la necesidad de identificar efectos
negativos especificos en el mercado para comprobar préacticas monopdlicas
relativas, que puedan tener como objeto o efecto desplazar a otros agentes
economicos o limitar su acceso a los mercados. La Al no acreditd que PTRI haya
realizado una conducta que haya tenido por objeto o efecto desplazar
indebidamente a competidores o impedir el acceso a nuevos agentes economicos.
La supuesta configuracion de la practica monopdlica relativa imputada a PTRI
no cumple con la hipotesis de la fraccion X, articulo 56 de la LFCE.

La discriminacion no debe ser sancionada per se sino que se debe analizar si
existen efectos perjudiciales que se ocasionan por su indebida aplicacion, situacion
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gue la Al omitié realizar en su dictamen, pues en el DPR no se advierte un analisis
del objeto o efecto que tuvo la aplicacién de los descuentos por parte de PTRI.

Ademas, la presuncion de que los precios de lista de PTRI son eficientes y que por
es incorrecto y que esto ocasiona que otros agentes no puedan acceder al mercado

es incorrecto. En ese sentido, se concluye que la Al no demostro efecto alguno en
el mercado derivado de la conducta imputada a PEMEX y PTRI.

La Al atribuye a PTRI la salida o reduccion de la participacion de otros agentes
econdmicos, sin analizar el comportamiento de los demas competidores lo que la
convierte en una afirmacion subjetiva y parcial. Respecto del objeto y efecto de la
conducta el PERITO manifestd por medio del DICTAMEN PERICIAL lo siguiente:

151

26. Que diga el perito cual es el efecto de las conductas investigadas identificado por
la Autoridad Investigadora.

El sefialamiento de la Al es que la conducta obligaria a los competidores de PTRI
a realizar descuentos significativos, para vender incluso por debajo de sus costos
para lograr acceder al MERCADO RELEVANTE B.

La situacion seria mas desventajosa para los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS
IMPORTADORES NO IV, quienes no tienen garantizada su demanda. En cambio, los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES IV podrian sacrificar margen
aguas arriba o incluso tener pérdidas, que serian compensadas aguas abajo. De
acuerdo con la Al estos comercializadores poseen una escala minima de
consumidores pertenecientes a su mismo grupo econémico y detentan capacidad
de ALMACENAMIENTO, GUARDA Yy TRANSPORTE.

Para sustentar sus conclusiones, la Al identific6 que entre los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES IV hay evidencia mixta, pues
para algunos grupos aumentaron las ventas a empresas de su mismo grupo
corporativo pero las ventas a grupos ajenos disminuyeron. La Al solo indica la
existencia de un grupo con crecimiento relevante. Por otra parte, la Al identifica
a competidores de PTRI no integrados verticalmente que dejaron de participar
en el MERCADO RELEVANTE B, aunque ello no significa que no pudieran haberse
situado en otro eslabdn de la industria.

En conclusion, la Al indica una disminucion de presencia de los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES IV en ventas a terceros y una

151 pagina 105 a 110 del DICTAMEN PERICIAL. Folios 21345 a 21350.
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salida de COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES NO IV del MERCADO
RELEVANTE B.

27. Que diga el perito si la Al identifico a agentes econdmicos desplazados
indebidamente, a los que se les haya impedido sustancialmente el acceso o hayan
tenido ventajas exclusivas en el MERCADO RELEVANTE B o algun mercado
relacionado.

En la tabla Al.4 del DPR, la Al identifica a los agentes econdémicos que
posiblemente dejaron de participar en el MERCADO RELEVANTE B.

LA Al concluye que la conducta probablemente tuvo por objeto y efecto el
impedimento sustancial de acceso al Mercado Relevante B para aquellos
competidores al menos tan eficientes como PTRI.

Sin embargo, los sefialamientos de la Al no permiten identificar de manera
especifica a los agentes econdémicos que podrian haber sido desplazados. De hecho,
este analisis resulta contradictorio, ya que si es cierto que los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES IV tuvieron dificultades para
expandirse y algunos de los COMERCIALIZADORES PRIMARIOS IMPORTADORES NO
IV abandonaron el MERCADO RELEVANTE B, esto habria abierto la puerta a la
entrada de nuevos competidores en el mercado, de lo contrario no se puede
explicar como se atendio la participacion de mercado del MERCADO RELEVANTE

B que PTR | | N
N

28. Que sefiale el perito, desde la perspectiva econdmica, las deficiencias
metodoldgicas del analisis de la Al para acreditar la existencia de una politica de
precios indebida.

Efectos de la conducta

La Al concluye que, al aplicar el enfoque propuesto por Fumagalli y otros, 2018
(dos mil dieciocho), el cual se basa en descuentos retroactivos, los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS que compiten con PTRI se encuentran en una
situacion desfavorable. Estos competidores se ven obligados a ofrecer precios aun
mas bajos que unos costos de referencia teoricos estimados por la Al con el
objetivo de ser competitivos. La Al asume que los contratos de comercializacion
entre PTRI y sus clientes contienen descuentos retroactivos para llevar a cabo este
analisis. No obstante, en el DPR no se incluye un examen detallado de tales
contratos, lo que genera incertidumbre sobre cémo la Al llego a la conclusion de
que era apropiado aplicar el modelo mencionado.

El modelo desarrollado por Fumagalli y otros presupone una situacion de
monopolio por parte del proveedor de la materia prima y un Unico comprador.
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En el caso bajo investigacion, como se ha demostrado, en el ultimo afio del periodo

examinado en el MERCADO RELEVANTE B, aproximadamente el

de lademanda de GAs LP es atendida por competidores de PTRI.

Ademas, en relacion con la oferta en el mercado nacional, un

I sc sustenta en importaciones, de las cuales el JENR

son realizadas por competidores de

PTRI. Por lo tanto, no existen elementos que respalden la idea de que PTRI tiene

una posicion monopodlica como proveedor de la materia prima. Como resultado,

los supuestos sobre los cuales se basa el modelo de Fumagalli y otros no se cumplen
en este caso.

Los argumentos de los EMPLAZADOS son parcialmente fundados y suficientes para decretar
el cierre del EXPEDIENTE, debido a que no se colman los elementos del tipo administrativo
descritos en el articulo 54, fraccion 111, de la LFCE.

El articulo 54 de la LFCE establece lo siguiente:

“Articulo 54. Se consideran practicas monopdlicas relativas, las consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacién que:

i Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de esta Ley;”

i. O[]

iii. Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algin mercado
relacionado, desplazar indebidamente a otros Agentes Econdmicos, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios Agentes
Economicos”.

De acuerdo con lo sefalado en el DPR, la actualizacion de los elementos contenidos en el
articulo 56, fraccion X, se sustento en los siguientes hechos:

0 Los cambios discrecionales que se identificaron en los CATALOGOS DE
BENEFICIOS muestran la ausencia de transparencia sobre los descuentos que ofrece
PTRI a sus clientes;

(i)  No existe linealidad en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto es, el descuento que se
publica no es proporcional al nivel de consumo que se requiere para tener derecho
a dicho beneficio;

(ilf)  Los EMPLAZADOS otorgaron diferentes descuentos a clientes que se encontraban
en condiciones equivalentes tomando en cuenta la clasificacion del cliente (de
acuerdo con su volumen de compra), el punto de venta y que la transaccion se
haya realizado en el mismo periodo de descuento.

Sin embargo, ni del analisis contenido en el DPR ni de los elementos que obran en el
EXPEDIENTE se advierte un objeto o efecto orientado a desplazar indebidamente a otros
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Agentes Econdmicos, o impedirles sustancialmente el acceso o establecer ventajas exclusivas
en favor de uno o varios de ellos, que deriven de la discriminacion imputada en el DPR.

3.1.1. Ausencia de transparencia, discrecionalidad y linealidad de los descuentos

En el DPR se considera que la politica de descuentos no presenta linealidad, es decir, el
descuento publicado no es proporcional al nivel de consumo que se requiere para tener
derecho a dicho beneficio, lo cual puede considerarse como una estrategia preventiva ante el
éxito de posibles competidores de PTRI en el mercado. No obstante, los descuentos por
volumen (lineales o no lineales) conocidos en la literatura como discriminacion de precios de
segundo grado, por si mismos no constituyen un caso de discriminacion.

Asimismo, se consideré que los descuentos otorgados por PTRI en determinados casos
pueden no ser los sefialados en el CATALOGO DE BENEFICIOS. 1%

La Al sefial6 en el DPR que PTRI establecié descuentos por volumen no lineales en su
PoLITICA DE DESCUENTOS favoreciendo a ciertas categorias de clientes, ademas de que PTRI
puede decidir discrecionalmente cambiar una terminal de zona en cualquier momento. La
discrecionalidad en la configuracion de la POLITICA DE DESCUENTOS -independientemente de
su racionalidad o justificacion, o de la incertidumbre que pudiera provocar- no genera en si
mismo que se discrimine en precio o condiciones de venta respecto de clientes en condiciones
equivalentes.

En este sentido, de lo descrito en el DPR, no se observa evidencia de que, de forma
sistematica, existan clientes que, a pesar de caer en los mismos supuestos conforme a los
propios parametros de la POLITICA DE DESCUENTOS reciban precios, descuentos o
condiciones de compra distintos. Lo anterior, ya que la Al, a pesar de sefialar ciertas
caracteristicas de los clientes, no es exhaustiva en demostrar que se ofrecian diferentes
condiciones a clientes ubicados en los mismos supuestos conforme a los mismos parametros
de la POLITICA DE DESCUENTOS, ya que se requeria analizar no solo precios o descuentos,
sino también las condiciones contractuales que tenian los clientes que presentaron el trato
diferenciado.

Por lo tanto, este Pleno concluye que, respecto a lo sefialado en el DPR en cuanto al disefio
de la PoLiTICA DE DESCUENTOS, la Al no demostrd que se actualiza el tipo normativo de la
fraccion X del articulo 56 de la LFCE.

3.1.2. Aplicacion diferenciada de descuentos en transacciones en condiciones equivalentes
y objeto y efecto de la conducta

De acuerdo con lo sefialado en el DPR, la Al realizd un analisis cualitativo de las
transacciones de compraventa de GAs LP, con el objetivo de identificar si se aplicaron
descuentos diferentes a clientes en condiciones equivalentes. El ejercicio toma en cuenta los
descuentos establecidos mediante los CATALOGOS DE BENEFICIOS para el periodo de abril de

152 paginas 284 y 285 del DPR. Folios 20465 y 20466.
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dos mil dieciocho a septiembre de dos mil veinte. La base de datos analizada para realizar el

ejercicio contiene NN NN BN | B BN DD BEE 1 B

observaciones, de transacciones que ocurrieron en los puntos de venta del MERCADO
RELEVANTE B.

Para el ejercicio de discriminacidon de precios, cuyo factor de diferenciacion fue el descuento
otorgado, la Al tomo en cuenta las siguientes variables:

1. Periodo [ de descuento.
2. “Punto de Venta” en el que se realizaron las transacciones.
3. Clasificacion de los clientes respecto del CATALOGO DE BENEFICIOS.

La Al concluye que en mas del [ cc! conjunto minimo de

transacciones, es decir, el conjunto de transacciones que son comparables por las condiciones
de equivalencia de los clientes que participaron en ellas, existié una diferenciacion en la
aplicacion de descuento, que conllevd una discriminacion en el precio de venta en la
COMERCIALIZACION de GAs LP en el MERCADO RELEVANTE B.

Por su parte, los EMPLAZADOS sefialan que la Al paso por alto una serie de elementos
operativos, comerciales y contractuales que hacen que sus conclusiones no sean correctas,

tales como | S e I

Al respecto, en el DPR se reconoce que la base de datos utilizada para realizar su ejercicio
contenia mas variables que la utilizadas para generar su comparacién. En este sentido, la Al
sefiald:
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Asimismo, al analizar el escrito de respuesta de PTRI de veintiocho de octubre de dos mil
veinte al requerimiento de informacién con nimero de oficio COFECE-AI-DGIM-2020-076
de trece de agosto de dos mil veinte, en especifico la respuesta a los incisos iv, X, Xxi, xii, Xiv,
XVil, XX, Xxi, Xxii, Xxx y xxi contenidos en los anexos “ANEXO 10.c. ANEXO 5.1.C VENTAS
ENE-DIC 2018 bis”, “ANEXO 10.d. ANEXO 5.1.D. VENTAS ENE-DIC 20197, “ANEXO
10.e. ANEXO 5.1.E. VENTAS ENE-02 SEP 2020 bis”,*** en relacion con el “Anexo 5.1.A
EXPLICACION DE LAS TABLAS.pdf”, se advierte que en el EXPEDIENTE Se contaba con
informacion sobre:

153 pagina 286 del DPR. Folio 20467.
154 Folio 17779.
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En este sentido, este Pleno considera que para el analisis de equivalencia se debe considerar

el elemento N I . V2 oue
no es metodoldgicamente preciso considerar a los clientes que sufrieron un cambio [JIEI
I e N CO'™O equivalentes
a los que no sufrieron un cambio | N
e e
-

Ademas, se advierte que en los CATALOGOS DE BENEFICIOS se sefiala que en los casos de

Por lo tanto, al momento de comparar las situaciones de equivalencia se considera que
también debe tomarse en consideracion IENEN wn I
I =
.|
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Si bien la Al en su respuesta con nimero de Oficio COFECE-AI-2022-250 considera respecto
al que “los resultados plasmados por esta Autoridad Investigadora en el
Dictamen ya contemplan todos los factores que, a dicho de PTRI, a través de la informacion
proporcionada, hubieran impactado a cada una de las transacciones reportadas”, existe una
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sobreestimacion de los conjuntos con discriminacion. En ese sentido, al replicar el ejercicio
contenido en el DPR se encontr6 que, a juicio de la Al, existieron diversos conjuntos de
transacciones en condiciones de equivalencia; y [N
) ! efectuar la réplica, de los cuales, en
se otorgaron descuentos diferenciados entre los clientes (conjuntos que sufrieron

discriminacion), lo que representa e! |GG (<

total de conjuntos identificados.

Estos conjuntos con discriminacion contienen, en el ejercicio de réplica, | EENEEEE
I  (ransacciones. Si ocada una de estas
transacciones se considera como discriminacion, se concluiria que |
) cc! universo total de transacciones tienen discriminacion.

Sin embargo, tal afirmacion seria incorrecta ya que dentro de esos conjuntos hubo clientes a
los que se les otorgd un descuento menor (afectados) y otros a los que se les otorgd un
descuento mayor (beneficiados). De modo que solo los clientes a los que se les otorgd un
mayor descuento calificarian como candidatos a representar un cierre de mercado para
aquellos competidores que no pudieron replicar dicho descuento.

Dada la falta de parametros dentro del DPR para determinar qué descuentos fueron los
discriminados, se consideraron, al menos, dos escenarios: 1) que el acto de discriminacion se
ejercio al aplicarse el mayor descuento, es decir, el o los diferentes descuentos menores que
el descuento mas alto serian los discriminados, esto es, el descuento mas alto seria el
violatorio de la LFCE y 2) que el acto de discriminacion se ejercio al aplicarse descuentos
por encima del menor descuento, es decir, habria un solo descuento discriminado, todos los
descuentos, diferentes al menor descuento son los violatorios de la LFCE.

Con esos dos escenarios se estimo lo que representan las transacciones discriminadas dentro
del total de transacciones en términos de nimero de transacciones, volumen y valor.

Bajo el primer escenario, de las transacciones totales de PTRI, en 18.45% (dieciocho punto
cuarenta y cinco) PTRI discrimind al establecer a algunos clientes los descuentos maximaos,

lo cual equivale a | - S

Bajo el segundo escenario, en términos de transacciones de PTRI, en el 30.7% (treinta punto
siete por ciento) PTRI discrimind al establecer a algunos clientes los descuentos superiores

al minimo, lo cual equivale G S (¢! volumen
total transaccionado por PTRI'y 2 G (¢ |0

que esas transacciones representaron en valor.

No obstante, para extrapolar estos nimeros al MERCADO RELEVANTE B, se multiplicaron los
resultados obtenidos para los dos escenarios por la participacion mas reciente de PTRI
identificada, , lo que permite concluir que en el primer
escenario se tendria que 7.9% (siete punto nueve por ciento) de las transacciones estarian
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afectadas por los actos de discriminacién de PTRI; mientras que 6.4% (seis punto cuatro por
ciento) del mercado estaria afectado en términos de volumen y 6.5% (seis punto cinco por
ciento) en términos de valor; y para el segundo escenario, se tiene que 13.2% (trece punto
dos por ciento) de las transacciones estarian afectadas por los actos de discriminacion de
PTRI; mientras que 7.3% (siete punto tres por ciento) del mercado estaria afectado en
términos de volumen 'y 7.6% (siete punto seis por ciento) en términos de valor.

Adicionalmente, se evaluo la existencia de condiciones de equivalencia y discriminacion,
incluyendo |G - N . 2dcemés de las variables
consideradas por la Al para determinar las condiciones de equivalencia entre clientes..

Se coincide con los EMPLAZADOS respecto a que cuando PTRI cambia el JENE wu I
del producto, los clientes afectados no necesariamente se encuentran en equivalencia con los
clientes a los que no se les | = I sc'icitado. Por lo tanto,
considerar ambas variables seria una mejor aproximacion para determinar las condiciones de
equivalencia.

Derivado de este enfoque, se obtuvieron
, el 11.27% (once
punto veintisiete) presentd discriminacion. Ahora bien, bajo los dos escenarios de
discriminacion (descuento méaximo y descuentos por encima del minimo), se encontré lo
siguiente:

Bajo el primer escenario, en términos de transacciones, en el 10.1% (diez punto uno por
ciento) de estas, PTRI discriminé al establecer a algunos clientes los descuentos maximos, lo

cual equivale a G cc! volumen total transaccionado y a
I cc |0 que esas transacciones le representaron en valor.

Bajo el segundo escenario, en términos de transacciones, en el 17% (diecisiete por ciento) de
estas, PTRI discrimind al establecer a algunos clientes los descuentos superiores al minimo,

lo cual equivale a | Cc! volumen total transaccionado
y a [ C'c |0 que esas transacciones le representaron en valor.

Al extrapolar estos numeros al MERCADO RELEVANTE B, se tiene que en el primer
escenario 4.4% (cuatro punto cuatro) de las transacciones estarian afectadas por los actos de
discriminacion de PTRI; mientras que 3.4% (tres punto cuatro por ciento) del mercado estaria
afectado en términos de volumen y 3.2% (tres punto dos por ciento) en términos de valor.
Asi, en el segundo escenario se tendria que 7.3% (siete punto tres por ciento) de las
transacciones estarian afectadas por los actos de discriminacion de PTRI; mientras que 3.8%
(tres punto ocho por ciento) del mercado estaria afectado en términos de volumen y 3.5%
(tres punto cinco por ciento) en términos de valor.
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Por lo anterior, aun considerando fundadas las manifestaciones de los EMPLAZADOS respecto
a que se debe de ajustar la metodologia para incluir variables omitidas por la Al, al momento
de realizar el analisis de equivalencia de las transacciones®®’ no se logra desvirtuar el hecho
de que se acredita que la conducta imputada actualiza la fraccion X del articulo 56 de la
LFCE, pues el resultado de dicho andlisis sigue presentando transacciones realizadas por
PTRI en condiciones de equivalencia que configuran el tipo legal sefialado en la fraccion X
del articulo 56 de la LFCE, toda vez que dichas transacciones:

0] Establecen precios o condiciones de venta o compra para diferentes
compradores o vendedores; y

(i)  Los compradores o vendedores estan situados en condiciones equivalentes.

No obstante, por el nimero, volumen y valor de las transacciones en las que se dieron
descuentos distintos a clientes ubicados en condiciones equivalentes, no se puede concluir
que se haya tenido por objeto o efecto desplazar indebidamente a otros agentes econémicos,
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o
varios agentes econdémicos, en el mercado de la COMERCIALIZACION primaria de GAS LP,
debido a que representan un porcentaje muy bajo de ese mercado, como queda demostrado
en los ejercicios realizados por la Al, y los que se presentan en parrafos anteriores de la
presente RESOLUCION. En ese sentido, se puede concluir que, si bien el establecimiento de
descuentos diferenciados cumple con el tipo normativo de la fraccion X, del articulo 56 de la
LFCE, la conducta no cumple con lo establecido en el articulo 54, fraccion 111, de la LFCE.

Por lo anteriormente sefialado, este Pleno resuelve:
111. RESUELVE

UNIco. Se decreta el cierre del expediente relativo a la responsabilidad de Petroleos
Mexicanos, Empresa Productiva del Estado y de Pemex Transformacion Industrial, Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, por haber incurrido en la practica
monopdlica relativa prevista en el articulo 56, fraccion X, de la LFCE, en la
COMERCIALIZACION primaria de GAS LP con una dimensién geografica regional, integrada
por las entidades federativas de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; por falta de
elementos en el mismo para determinar lo previsto en la fraccion Il del articulo 54 de la
LFCE.

Lo anterior no prejuzga otros hechos o conductas distintas a las aqui analizadas.

Notifiquese personalmente. Asi lo resolvio el PLENO, en la sesion ordinaria de diecisiete de
agosto de dos mil veintitrés por unanimidad de votos; con fundamento en los articulos citados

157 Folio 17779.
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a lo largo de la presente resolucion, previa excusa de la Comisionada Ana Maria Reséndiz
Mora y Andrea Marvan Saltiel calificadas como procedentes.'*® Lo anterior, ante la fe del
Secretario Técnico, de conformidad con los articulos 2, fraccion VIII, 4, fraccion 1V, 18, 19,
20, fracciones XXVI, XXVIl y LVI, del Estatuto Organico de la Comision.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Presidenta en suplencia

José Eduardo Mendoza Contreras Alejandro Faya Rodriguez
Comisionado Comisionado
Rodrigo Alcazar Silva Giovanni Tapia Lezama
Comisionado Comisionado

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Secretario Técnico

1%8 Calificadas como procedentes mediante acuerdos de once de agosto de dos mil veintidds y dieciocho de mayo de dos
mil veintitrés respectivamente.
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