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Vistas las constancias que integran el expediente al rubro citado, con fundamento en los
articulos 28, parrafos primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fracciones 'y VI, y
vigésimo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3,
fraccion XIII; 4, 10, 12, fracciones |, X, y XXX; 18, parrafos primero, segundo, y séptimo;
19, 20, fracciones V y XII; 83, fraccion VI; y 85 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica;' 31 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica;? asi como 1, 4, fraccion I; 5, fracciones I, VI, XXI y XXXIX; 6, 7y 8, del
Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Economica, el Pleno de esta
Comision Federal de Competencia Econdmica en sesion celebrada el tres de noviembre de
dos mil veintidds, resolvio de acuerdo con los antecedentes y consideraciones de Derecho
que a continuacion se expresan:

GLOSARIO

Para efectos de la presente resolucion se entendera por:

AGA Administracion General de Aduanas.

Al Autoridad Investigadora de la Comisidn o su titular.

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del

e Sector Hidrocarburos.

Base de datos elaborada con informacién proporcionada por PTRI mediante
escritos de fecha veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, por lo que hace
a los anexos denominados “ANEXO 4.2 CONTRATOS”; de diecisiete de enero de
dos mil veinte, por lo que hace al “ANEXO 2.1. Anexo 4. Anexo 13.5. GASOLINAS
Y DIESEL NOV 2017-2018-TAR bis 2"; de veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, por lo que hace a los “ANEXOS NUMERAL 3", “ANEXOS NUMERAL 57,
“ANEXO l.a ACLARACION VALORES EN () Y ND”, y de ocho de marzo de dos
mil veintiuno, por lo que hace a los anexos “ANEXO 7. ACLARACION 4.3" y
“NUMERAL 5”.

BASE DE DATOS
VENTAS

Bono para invertir en la difusion y visibilidad de la marca Pemex®, otorgado a

BDVM . .
clientes que ostenten en su infraestructura la marca Pemex®.

Se refiere a la terminal de almacenamiento y despacho o su conjunto, las cuales
PTRI contempla para acumular el volumen consumido durante un mes por un
agente econdmico y que sirve para determinar el rango para la aplicacion del
descuento por condicion comercial.

CLUSTER

Comité del CONSEJO DE ADMINISTRACION, creado mediante la emision de las

COMITE DE PRECI0S
REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE PEMEX.

CONSEJODE Organo supremo de administracion de PEMEX y responsable de definir las politicas,
ADMINISTRACION lineamientos y vision estratégica de PEMEX, sus EPS y empresas filiales.

! Publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, cuya ultima modificacion se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

2 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya ultima modificacion aplicable es la publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero de dos mil dieciocho.
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COFECE Comision Federal de Competencia Econémica

CRE Comision Reguladora de Energia.

DGAJ Direccion General de Asuntos Juridicos o su titular.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

DPR Dictamen de Probable Responsabilidad emitido por la Al el veintinueve de junio
de dos mil veintiuno.
Disposiciones Regulatorias de la .Ley Federal de Competencia Econdmica,

DRLFCE publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya dltima
modificacion aplicable es la publicada en el DOF el catorce de febrero de dos mil
dieciocho.
Escrito con anexos presentado en la OP el veinte de octubre de dos mil veintiuno,

ESCRITO PEMEX por PEMEX y PTRI, mediante el cual formularon sus manifestaciones al DPR y
ofrecieron pruebas.

EPCD Elasticidad Precio Cruzada de la Demanda.

EPE Empresa Productiva del Estado.

EPS Empresa productiva subsidiaria de PEMEX.

ES Estaciones de Servicio. Espacio fisico donde se expenden al consumidor
principalmente gasolina regular, diésel y gasolina premium.

ESTATUTO Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

GIE Grupo de interés econdémico.

GIE PEMEX Grupo de interés econémico conformado por PEMEX y sus EPS.
Guia Operativa para la Comercializacion de Gasolinas y Diéseles en la

SIHA CRERATTY & Subdireccion de Comercializacion de Combustibles de Transporte de PTRI.

IVA Impuesto al valor agregado.

IEPS Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

L PEsER Ley de Petroleos Mexicanos, publicada en el DOF el once de agosto de dos mil
catorce.

LH Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el once de agosto de dos mil catorce.
Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el DOF el veintitrés de mayo

LFCE de dos mil catorce, cuya ultima reforma aplicable se publicé en el DOF el
veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

MTBE Metil Ter Butil Eter
Oficio COFECE-AI-2021-160 presentado en la OP el dos de diciembre de dos mil

OFICIO Al veintiuno mediante el cual la Al desahogd la vista concedida por la DGAJ con
motivo de la presentacion del ESCRITO PEMEX.

(0] 4 Oficialia de partes de la Comision.
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PEP Pemex Exploracion y Produccion, Empresa Productiva Subsidiaria de Pemex.
PEMEX Petroleos Mexicanos, Empresa Productiva del Estado.

PJF Poder Judicial de la Federacion.

PLOG Pemex Logistica, Empresa Productiva Subsidiaria de PEMEX.

POLITICA DE
DESCUENTOS

Esquema comercial disefiado, aprobado e implementado por PEMEX y PTRI,
respectivamente, integrantes del GIE PEMEX, para otorgar beneficios,
principalmente en forma de descuentos, a los clientes de PTRI en la
comercializacion de petroliferos.

PRECIO DE LISTA

Precio de lista tnico diario por terminal, aplicable como precio maximo por TAD
en la comercializacion de gasolina regular, diésel y gasolina premium, por parte de
PTRI.

PRODUCTOS
PETROLIFEROS
MARCA PEMEX

Gasolinas con el aditivo PEMEX y diésel de marca Pemex®. Incluyen: Gasolinas
Pemex Premium, Pemex Premium UBA, Pemex Magna y Pemex Magna UBA, asi
como Diésel Pemex Diesel y Pemex Diesel UBA.

PTRI

Pemex Transformacion Industrial, Empresa Productiva Subsidiaria de PEMEX.

REGLAMENTO LH

Reglamento de la LH, publicado en el DOF el treinta y uno de octubre de dos mil
catorce.

REGLAMENTO
PEMEX

Reglamento de la LEY PEMEX, publicado en el DOF el treinta y uno de octubre de
dos mil catorce, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el nueve de febrero
de dos mil quince.

REGLAS DE
OPERACION DEL
COMITE DE PRECIOS

Reglas emitidas por el CONSEJO DE ADMINISTRACION PEMEX para establecer el
esquema de funcionamiento del COMITE DE PRECIOS y los mecanismos de
autorizacion y determinacion de precios y tarifas de bienes y servicios que
producen, comercializan y prestan PEMEX, sus EPS, y en su caso, empresas filiales,
a terceros o entre si, o al interior de las mismas, y entre las distintas lineas de
negocio, dando seguimiento a la aplicacion de los mecanismos y la validacion de
las propuestas sometidas a consideracion de 6rganos reguladores.

REGLAS PARA FIJAR
PRECIOS DE PEMEX

Reglas para fijar y ajustar los precios y tarifas de los bienes y servicios que
comercializa PEMEX y sus EPS, aprobadas el veintinueve de abril de dos mil quince
mediante Acuerdo nimero CA-079/2015 en la sesion Ordinaria 889 del CONSEJO
DE ADMINISTRACION PEMEX.

Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de

REILH Hidrocarburos, publicado en el DOF el treinta y uno de octubre de dos mil catorce.
SAT Servicio de Administracién Tributaria.

SENER Secretaria de Energia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ST Secretaria Técnica o su titular.

4 palabras
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TABLA DE Tabla donde se reflejan los rangos volumétricos e importes unitarios de los
DESCUENTO descuentos por volumen y plazo, aplicables a los clientes de PTRI.

TAD Terminales de almacenamiento y despacho.

VPM Venta de primera mano.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El siete de mayo de dos mil dieciocho, la Al emiti6 el acuerdo de inicio® por la
probable realizacion de conductas que podrian actualizar lo dispuesto por el articulo 56,
fracciones III, V, X y/o XI, de la LFCE, en el ‘mercado de “C()MERCIALIZACION,
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE PETROLIFEROS EN MEXICO Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LOS MISMOS”, cuyo extracto se publico en el DOF y en la pagina de
Internet de la Comision el once de septiembre de dos mil dieciocho.*

SEGUNDO. El periodo de investigacion transcurrié del siete de mayo de dos mil dieciocho al
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el cual se amplié en cuatro ocasiones, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:’

R BT e 06 102018
AR RS DO C S {1 ans A W Tt S ham :

07.11.2018 21.05.2019 13.05.2019® 15.05.2019

Primera
ampliacion

Tercera
ampliacion

25.11.2019 30.09.2020 22.09.2020'° 28.09.2020

wi | § .5“ T

3 Folios 1 a 55. En adelante, todas las referencias a folios se haran respecto del expediente salvo sefialamiento especifico en
contrario.

4 Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5537581&fecha=11/09/2018.

5 Las fechas se indican de forma abreviada, en el siguiente orden: dia, mes y afio.

¢ Realizada en el sitio de Internet de la Comision.

" Folios 4236 a 4237

8 Folios 5184 a 5187.

? Folios 12459 a 12460.

10 Folios 44308 a 46308 bis.
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TERCERO. El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, la Al emiti6 el acuerdo de conclusion
de la investigacion,'' cuyo extracto se publicé en la pagina de Internet de la Comision el
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.'?

CUARTO. El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Al emiti6é el DPR, el cual se entrego
en la OP el treinta del mismo mes y afio."

QUINTO. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora
presenté una solicitud de excusa para emitir su voto respecto de la resolucion del
expediente.'* Dicha excusa se califico procedente por el Pleno el doce de agosto de dos mil
veintiuno, por actualizarse la causal de impedimento prevista en el articulo 24, fraccion II,
de la LFCE."”

SEXTO. El doce de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno emitié un acuerdo mediante el cual
ordené a la ST dar inicio al procedimiento seguido en forma de juicio mediante el
emplazamiento.'

SEPTIMO. El DPR se notificé a PEMEX'7 y PTRI'® personalmente el dieciséis de agosto de
dos mil veintiuno.

OCTAVO. El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el ST emiti6 un acuerdo por el cual
turno el expediente a la DGAJ a fin de continuar con el procedimiento seguido en forma de
juicio, en términos de lo previsto en el articulo 83, de la LFCE.'? Dicho acuerdo fue publicado
en la lista el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.

NOVENO. El veinte de octubre de dos mil veintiuno PEMEX y PTRI presentaron el ESCRITO
PEMEX.?

DECIMO. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, la DGAJ emiti6 un acuerdo mediante
el cual: (i) tuvo por presentado en tiempo el ESCRITO PEMEX, y (ii) ordend dar vista a la Al
para que se pronunciara respecto de los argumentos y pruebas ofrecidas por los emplazados.?!

' Folios 60386 a 60388.

12 Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2021/05/10_001_2018_AcuerdoDeConclusion.pdf

3 Folios 60431 a61114.

“Folios 61148 y 61149.

15 Folios 61150 a 61154. El acuerdo se notifico a la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora mediante correo electrénico
enviado el trece de agosto de dos mil veintiuno desde la direccion de correo electronico fsierra@cofece.mx del ST a la
direccion de correo electronica aresendiz@cofece.mx de la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora, quien acusé de recibido
el correo en la misma fecha de su envio. Por lo anterior, mediante acuerdo de trece de agosto de dos mil veintiuno, el ST
hizo constar la recepcion de la confirmacion de la recepcion del correo electronico enviado el trece de agosto de dos mil
veintiuno y tuvo por notificado el acuerdo de doce de agosto de dos mil veintiuno. (folios 61155 a 61158).

1% Folios 61159 al 61162.

17 Folios 61163y 61164.

'8 Folios 61165y 61166.

19 Folios 61174 a 61177.

20 Folios 61195 a 61384.

2l Folios 61435 a 61441.
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Dicho acuerdo se notificé a la Al mediante el oficio DGAJ-CFCE-2021-00049%* y fue
publicado en la lista el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

DECIMO PRIMERO. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, la Al presenté en la OP el
OrICIO A2} mediante el cual desahogd la vista concedida en el oficio DGAJ-CFCE-2021-
00049.

DECIMO SEGUNDO. Derivado del aumento de contagios causados por la variante “Omicron
(B.1.1.529) del SARS-CoV-2", el Pleno emiti6 los acuerdos CFCE-006-2022** y CFCE-020-
2022, por medio de los cuales determind que durante un plazo de diez dias habiles no
correrian los plazos dentro del presente expediente. La suspension de los plazos se computa
de conformidad con lo sefialado en el siguiente cuadro:

Acuerdo de suspension Fecha de emision Periodo de suspension Publicacion en el DOF

CFCE-006-20222% 12,01.22 14.01.22 2 27.01.22 14.01.22
CFCE-020-2022%" 24.01.22 28.01.22a11.02.22 27.01.22

DECIMO TERCERO. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, la DGAJ emiti6 un
acuerdo en el que admiti6 las pruebas ofrecidas por los emplazados y dio vista a la Al para
que adicionara preguntas al cuestionario de la prueba pericial.*® Dicho acuerdo se notifico a
la Al mediante el oficio DGAJ-CFCE-2022-00008% y se publico en la lista el primero de
marzo de dos mil veintidos.*’

DECIMO CUARTO. El tres de marzo de dos mil veintidés, PEMEX y PTRI presentaron al
PERITO para que aceptara y protestara su cargo.’!

El siete de marzo de dos mil veintidés, la Al presentd el oficio COFECE-AI-2022-044%
mediante el cual adiciond tres preguntas para que fueran contestadas por el PERITO.

22 Folio 61442.

2 Folios 61455 a 61514,

24 Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5640675& fecha=14/01/2022

5 Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641480& fecha=27/01/2022

2 En el numeral “PRIMERO” del acuerdo se sefiala que el periodo de suspension iniciaria su computo a partir de su
publicacion en el DOF.

27 En el numeral “SEGUNDO” del acuerdo se sefiala que el periodo de suspension iniciaria su computo el veintiocho de
enero de dos mil veintidos.

28 Folios 61536 a 61544.

2 Folios 61158 y 61159.

30 E acuerdo se notifico personalmente a PEMEX y PTRI el veintiocho de febrero de dos mil veintidos (folios 61545 a
61548).

3 Folios 61562 y 61563.

32 Folios 61564 y 61565.
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El seis de abril de dos mil veintidés, PEMEX y PTRI solicitaron se concediera prorroga al
PERITO para la presentacion de su dictamen.® El siete de abril de dos mil veintidés, la DGAJ
emitio un acuerdo en el que concedio al PERITO la prérroga solicitada.**

El nueve de mayo de dos mil veintidos, el PERITO present6 su dictamen.*”

DECIMO QUINTO. El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, la DGAJ emitié un acuerdo
mediante el cual formulé un requerimiento de informacién adicional al PERITO.* Dicho
acuerdo fue notificado a PEMEX®7 y PTRI®® el treinta de mayo de dos mil veintidos.

El siete de junio de dos mil veintidés, PEMEX y PTRI desahogaron el requerimiento.*

DECIMO SEXTO. El treinta de junio de dos mil veintidos, la DGAJ tuvo por rendido el
dictamen pericial y dio vista a la Al para que manifestara lo que a su derecho conviniese
respecto al dictamen.*

El dos de agosto de dos mil veintidos la Al desahogo la vista concedida.*!

El quince de agosto de dos mil veintidds, la DGAJ emiti6 un acuerdo por medio del cual tuvo
por desahogada la vista concedida a la AL.*?

DECIMO SEPTIMO. El veintinueve de agosto de dos mil veintidos, la DGAJ cité a alegatos.*?

Dicho acuerdo se publicé en la lista el mismo dia de su emision.

El trece de septiembre de dos mil veintidés, PEMEX y PTRI presentaron su escrito de alegatos,
en tanto que la Al presentd sus alegatos el ocho de septiembre de dos mil veintidos.

DECIMO OCTAVO. El catorce de septiembre de dos mil veintidos, la DGAJ emiti6 un acuerdo
por medio del cual tuvo por integrado el expediente.**

DECIMO NOVENO. El treinta de septiembre de dos mil veintidés, PEMEX y PTRI presentaron
un escrito por medio del cual solicitaron la celebracion de una audiencia oral ante el Pleno.

El dieciocho de octubre de dos mil veintidds, se celebro la audiencia oral solicitada por los
emplazados.

3 Folios 61576 a 61579.
“ Folios 61580y 61581.
3% Folios 61583 a 61752.
3¢ Folios 61753 a 61756.
37 Folios 61760 a 61762.
3% Folios 61757 a 61759.
3 Folios 61789 a 61801.
40 Folios 61806 a 61808.
4 Folios 61822 a 61868.
“2 Folios 61872 a 61874.
“ Folios 61878 y 61879.
# Folios 61937 a 61939.

62013
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I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. Competencia del Pleno. El Pleno es competente para resolver este asunto, con
fundamento en los articulos citados en el proemio de esta resolucion.

SEGUNDA. Andlisis del DPR. En el DPR se establecieron en sintesis los elementos siguientes:
2.1. Periodo investigado®

Los hechos analizados iniciaron en enero de dos mil dieciocho, esto es, después de la entrada
en vigor de la LFCE y continuaron al menos hasta octubre de dos mil diecinueve, por lo que
el periodo investigado se establecio del primero de enero de dos mil diecisiete y hasta el
primero de enero de dos mil veinte.

2.2.Mercado investigado*

El mercado investigado es la comercializacion, almacenamiento y transporte de petroliferos
en México, y servicios relacionados con los mismos.

2.2.1. Agentes econémicos y autoridades involucradas en la investigacion®*’

El DPR identificé a los agentes econémicos y autoridades involucradas en la investigacion
conforme a lo siguiente:

2.2.2. Agentes econémicos investigados:
Se determiné que PEMEX, PTRI, PLOG y PEP conforman un GIE.
2.2.3. Autoridades involucradas en la investigacion

En el DPR se identifican a las siguientes autoridades relacionadas con la investigacion:

Autoridad Caracteristicas
CRE* Es el 6rgano encargado de la expedicion de los permisos para realizar las actividades
de transporte, almacenamiento y distribucion, compresion, licuefaccion,

descompresion, regasificacion, comercializacion y expendio al puablico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, asi como la gestion de sistemas
integrados. Asimismo, emite las disposiciones que regulan asimétricamente la
actividad de PEMEX.

SCHP¥ Es la dependencia que tiene a su cargo las atribuciones de proyectar y calcular los
ingresos de la federacion, cobrar los impuestos en términos de las leyes aplicables, y
vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, entre las que se
encuentra la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, ordenamiento

45 Folio 60519 y 60445.
4 Folio 60519.

47 Folios 60519 a 60563.
“8 Folios 60547 a 60548.
49 Folios 60548.
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que establece un impuesto a la enajenacion de petroliferos, aunado a las disposiciones
relativas a la materia aduanera que regulan su importacion y exportacion.

SAT Es un drgano desconcentrado de la SHCP al cual le compete la fiscalizacion del
cumplimiento de la legislacion fiscal y aduanera. Por sus atribuciones, la informacién
con la que dicho organo cuenta fue relevante para la verificacion, registro de
actividades, cumplimiento y localizacion de los agentes econdmicos participantes en
el mercado investigado.

AGAY Es una unidad administrativa del SAT, tiene dentro de sus facultades la aplicacion de
la legislacion que regula el despacho aduanero de mercancias o productos y los
sistemas, métodos y procedimientos a que deben sujetarse las aduanas, asi como los
padrones para ello.

SENER* Es una dependencia que tiene a su cargo_la conduccién de Ia-pglit_ica energética del
pais. Es la autoridad encargada de otorgar permisos de importacion y exportacion de
gasolinas y diésel, entre otros petroliferos, asi como los de refinacion de petrdleo.

ASEA® Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales que tiene a su cargo, expedir, suspender, revocar o negar las
licencias, autorizaciones, permisos y registros en materia de impacto y riesgo
ambiental del sector hidrocarburos.

EE—

2.2.4. Agentes econdmicos involucrados en la investigacion

El DPR identifica que los agentes econdmicos que se sefialan a continuacion, tienen en
comin dentro de su objeto social, la compra-venta, comercializacion, produccion,
adquisicion, manejo, custodia, exploracidn, importacion, exportacion, expendio al publico,
transporte, almacenamiento, suministro, distribucion, y comercializacién en forma directa o
indirecta de todo tipo de petroliferos, hidrocarburos y/o petroquimicos, combustibles,
gasolinas y diésel; ademas de la gestion, obtencién y explotacion de toda clase de
concesiones, autorizaciones, licencias o permisos, federales, estatales o municipales,
necesarias para ejecutar las actividades sefialadas; asi como, la celebracion de los actos
juridicos necesarios para realizar dichas actividades y, por lo tanto, participan en el mercado
relevante:

0 Folios 60548 a 60549.

5! Folios 60549.

2 Folios 60549 a 60550.

# Folio 60550.

* Folios 60550 a 60551.

% Folio 60551. Manifesté a la Al que las actividades comerciales que realiza son la comercializacion y expendio de
petroliferos: gasolina regular, gasolina premium, diésel automotriz y turbosina (folios 11036 y 11064).

* Folio 60552.

3 renglones
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57 Folio 60552 a 60553.

58 Folios 60553 a 60554.

%9 Folio 60554.

0 Folios 60554 a 60555.
¢! Folios 60555 a 60556.

62 Folio 60556.
8 Folio 60557.
% Folio 60557.
%3 Folio 60558.

% Folios 60558 a 60559.

87 Folio 60559.
%8 Folio 60559.
%9 Folio 60560.
70 Folio 60561.
7' Folio 60561 a 60562.
72 Folio 60562.
7 Folio 60563.
74 Folio 60563 a 60564.
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Cadena de valor de los petroliferos en México”

El DPR sefala que la cadena de valor de los petroliferos se integra con las siguientes
actividades:

I. Refinacion,’® es la actividad de la cual se obtienen diversos petroliferos que surgen de una
linea de produccion especifica o complementaria.

I1. Importacién,”” consiste en la actividad de internacion de petroliferos al territorio nacional
desde refinerias ubicadas en el extranjero.

I1I. Transporte,”® esta actividad se divide en transporte primario de gasolinas y diésel y
transporte secundario de gasolinas y diésel.

El transporte primario de gasolinas y diésel consiste en la conduccion de dichos combustibles
desde las refinerias ubicadas en el extranjero hacia las TAD. También incluye la conduccién
de petroliferos desde las refinerias ubicadas en México hacia las TAD.

El transporte secundario de gasolinas y diésel consiste en la conduccion de estos petroliferos
utilizando distintos medios de transporte, desde las TAD, las instalaciones de guarda, las
instalaciones de trasvase o las refinerias ubicadas en el extranjero, hacia los puntos de entrega
definidos por los clientes con su proveedor.

IV. Trasvase de gasolinas y diésel, actividad intermedia, situada entre el transporte primario
y secundario, la cual implica la realizacion tanto de la modalidad de transporte primario como
secundario, dependiendo de la instalacion donde se lleve a cabo y de las relaciones
contractuales entre proveedores y clientes.

V. Almacenamiento,”” consiste en guardar y resguardar distintos tipos de petroliferos y
cumplir con la funcion de recibir gasolinas y diésel desde las refinerias situadas en territorio
nacional o via importaciones, almacenarlos, para, en su caso, conducirlos a otras terminales
de almacenamiento.

VI. Distribucion,® es la actividad logistica relacionada con la reparticion, incluyendo el
traslado, de un determinado volumen de productos petroliferos desde una ubicacion hacia
uno o varios destinos para su expendio.

VII. Comercializacién,?' para el desarrollo de esta actividad es necesario un permiso emitido
por la CRE el cual otorga la posibilidad de ofertar la compraventa de petroliferos,
hidrocarburos, petroquimicos, la gestion o contrataciéon de servicios de transporte,
almacenamiento o distribucion de dichos productos y la prestacion o intermediacion de

5 Folios 60570 a 60637.
7 Folios 60570 a 60571.
"7 Folio 60571.

8 Folios 60571 a 60575.
7 Folios 60575 a 60576.
80 Folios 60577 a 60578.
81 Folios 60578 a 60579.
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servicios de valor agregado, es decir, la posibilidad de gestionar todas las actividades
necesarias para poner al alcance del usuario o usuario final petroliferos.

La comercializacion es una actividad transversal y puede encontrarse dentro de cualquiera
de los eslabones de la cadena de valor. En la comercializacion no se establecen ni regulan
tarifas o precios de los petroliferos,®?> con la excepcion hecha por la CRE, mediante la
regulacion asimétrica.

Para la comercializacion de gasolinas y diésel, no es necesario que el oferente cuente con la
infraestructura de transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico.®

En México participan tres tipos de comercializadores: importador, mixto e intermediario. Las
caracteristicas de estos son:

- Comercializadores-importadores. Son agentes que, sin realizar el proceso de refinacion de
petréleo en territorio nacional, cuentan con un permiso de comercializacion emitido por la
CRE que les permite vender gasolinas y diésel en Meéxico, pero que adquieren
exclusivamente dichos productos en el extranjero. Este tipo de comercializador realiza la
venta de gasolinas y diésel en las TAD, las instalaciones de trasvase o directamente mediante
autotanques provenientes de los EUA.

- Comercializador-mixto. Son agentes que realizan tanto el proceso de refinacion del petrdleo
en territorio nacional como la importacion de dichos productos. Estan sujetos a la misma
normativa para realizar el proceso de importacion de gasolinas y diésel que los
comercializadores-importadores. Durante el periodo investigado, utnicamente PTRI
pertenecia a esta categoria.

- Comercializadores-intermediarios. Son agentes que adquieren dichos productos en
territorio nacional de otros comercializadores (Importadores o Mixtos). En algunos casos,
realizan importaciones de gasolinas y diésel, aunque complementan una participacion
importante de su oferta con productos de otros proveedores.

VIil. Expendio al pablico,®* esta actividad se realiza mediante ES de los petroliferos
adquiridos por diversos permisionarios a los comercializadores o distribuidores para su venta
al consumidor final. Las ES se pueden clasificar de la siguiente manera:

- ES que adquieren gasolinas y diésel sin una marca (o también llamados productos
genéricos), pero tienen una marca propia para el abanderamiento de la ES, es decir son ES
“Bandera Blanca”.

- ES que cuentan con un contrato o licencia para el uso de la marca del comercializador-
intermediario tanto para el abanderamiento de la ES como para el expendio de productos, es
decir son ES sublicenciadas.

82 D¢ conformidad con el articulo 77 del RTLH.
8 Manifestaciones realizadas por PTRI y HEE isibles en folios 4004 y 11906.
8 Folio 60579.
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- ES que cuentan con un contrato, licencia o esquema de franquicia para el uso de la marca
y/o imagen del comercializador-importador tanto para el abanderamiento de la ES como para
el expendio de gasolinas y diésel, es decir son ES franquicia.

2.3. Mercado relevante®

Se realizo el analisis de los elementos a que se refiere el articulo 58 de la LFCE y se concluyd,
de forma presuntiva, que los mercados relevantes son:

A. Comercializacion de gasolina regular, con una dimension geogréafica nacional.
B. Comercializacion de gasolina premium, con una dimension geografica nacional.
C. Comercializacion de diésel, con una dimension geografica nacional.

2.3.1. Analisis de la fraccién I del articulo 58 de la LFCE®

Sustitucion por el lado de la demanda®’

- Los comercializadores advierten que, desde la perspectiva de los consumidores, éstos
podrian sustituir a la gasolina regular con gasolina premium, dependiendo de sus preferencias
y precios relativos.

- No se advierten diferencias significativas en el consumo de los distintos tipos de diésel
(automotriz, marino/agricola, industrial), en virtud de que es un producto con caracteristicas
similares, que solo se modifica en ciertos elementos a partir de determinados requerimientos
regulatorios de calidad, tales como el punto de inflamacion.

- La comercializacion de gasolina premium, tiene un tratamiento fiscal diferenciado,
particularmente a partir de la incidencia en los precios mayoristas del IEPS, lo que dificulta
su posible sustitucion con la gasolina regular, cuando ambos productos se comercializan a
clientes mayoristas.

- Derivado de un andlisis de precios mayoristas, mediante pruebas de correlacion (de corto
plazo) y cointegracion (de largo plazo) de los precios de venta en TAD o instalaciones de
trasvase de las gasolinas, asi como de la estimacion de la EPCD respecto de las variaciones
del volumen vendido de la gasolina regular ante cambios en el precio de la gasolina premium,
y viceversa, se advierte que ambos productos no ejercen, entre si, una restriccion competitiva.

- A partir de la estimacion de la EPCD se advierte que la gasolina regular es un sustituto débil
de la gasolina premium.

8560637 a 60793.

86 “Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios: [...] I. Las
posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen nacional como extranjero,
considerando las posibilidades tecnoldgicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido
para la sustitucion, [...]".

87 Folios 60647 a 60681.
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- Los comercializadores primarios (importador-mixto), al realizar la venta mayorista de
gasolinas y diésel, determinan para cada cliente los niveles minimos y maximos que seran
vendidos de cada combustible, en un periodo determinado, a partir de las relaciones
contractuales que establecen con sus distintos tipos de clientes, lo que les permite fijar los
niveles de refinacion o importacion de cada producto en un momento y lugar especifico.

Sustitucion por el lado de la oferta®

- El proceso de refinacion de gasolinas y diésel surge de una linea de produccion especifica.
Mediante la mezcla de aditivos en la formulacién final de las gasolinas o diésel, los
productores cuentan con la flexibilidad para modificar la composicion en cuanto al contenido
de octano o indice de volatilidad, en un tiempo menor a un afio y sin incurrir en costos
significativos, en virtud de que dichos aditivos, como el MTBE, surgen del proceso de
refinacion.

- Los comercializadores-importadores cuentan con la flexibilidad de importar gasolinas o
diésel que cumplan con las especificaciones de calidad mas estrictas, esto es, la imperante en
las zonas metropolitanas del pais, a efecto de poder abastecer diversos clientes ubicados en
distintas zonas geograficas desde diversas TAD o instalaciones de trasvase.

- Las especificaciones de calidad, establecidas en la norma de calidad NOM-016-CRE-2016
de los distintos tipos de diésel son similares, por lo que se pueden comercializar de forma
indistinta.

- La infraestructura logistica de almacenamiento que permite la comercializacion de
gasolinas y diésel se disefia preoperativamente de forma tal que permita la recepcion y
despacho de forma simultdnea de una canasta de combustibles conformada por los dos tipos
de gasolina y el diésel. Asimismo, los tanques de almacenamiento no pueden ser utilizados
de manera simultanea ni intermitente para el resguardo de mas de un tipo de petrolifero, de
cierta composicion.

- Si bien el cambio para la utilizacion de un tanque originalmente destinado al
almacenamiento de gasolina regular, para el almacenamiento de gasolina premium no
conlleva costos adicionales relevantes, ante un incremento sostenido en el precio de algin
petrolifero, las condiciones operativas y regulatorias de la infraestructura de almacenamiento
de un combustible en particular no permiten su comercializacion inmediata utilizando la
infraestructura de otro petrolifero dado que, para ello, el proveedor de servicios de
almacenamiento debe solicitar a la CRE una modificacion en el titulo de su permiso (en caso
que su permiso autorice s6lo un tipo de petrolifero), y/o renegociar con el comercializador
las condiciones o tarifas del servicio que presta, ademas de esperar a que el tanque se
encuentre vacio con el consecuente costo de oportunidad de no comercializar un volumen
dado del combustible que se dejaria de almacenar.

¥ Folios 60681 a 60706.
14
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- Si bien el trasvase por medio de carrotanques permite en cierta medida la sustitucion de las
TAD, lo hacen a costa de un mayor tiempo de rotaciéon de suministro, esto es, se requieren
un mayor namero de viajes con el riesgo de saturacion de las redes ferroviarias.

- En virtud de que la infraestructura logistica existente fue utilizada, durante el periodo
investigado, principalmente por PTRI, y ante el retraso en la puesta en marcha de nuevas
terminales de almacenamiento, los potenciales comercializadores primarios - aun contando
con un permiso de importacion de petroliferos - se encuentran restringidos en sus capacidades
de suministro.

2.3.2. Analisis de la fraccion II del articulo 58 de la LFCE®

Se consideré una dimension geografica nacional, ya que los comercializadores primarios
realizan el suministro continuo y viable de las gasolinas y el diésel a diversos puntos de
suministro ubicados en la proximidad de las instalaciones de sus clientes; y, un volumen
importante de dichos combustibles se comercializa a titulares de al menos un permiso de
distribucion por medios distintos a ducto, asi como a comercializadores-intermediarios que
pueden realizar por su cuenta o a través de terceros los procesos logisticos necesarios para
cubrir la demanda de diversas ES y usuarios finales.

Dados los costos en los que los clientes mayoristas tienen que incurrir para el traslado de los
petroliferos que adquieren desde el punto de suministro hasta su destino final, se podria
considerar que el grado de sustitucion entre puntos de suministro (TAD e instalaciones de
trasvase)”’ se encuentra limitado en términos geograficos.

La posibilidad de sustitucion entre los puntos de suministro estd determinada por un conjunto
de sus dreas de influencia que se interconectan y encadenan entre si.”!

8 ~Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios: [...]1l. Los
costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus complementos y de sustitutos desde otras regiones
v del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas
por los agentes econdomicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;
[...]".

% Considerando que, durante el periodo investigado, y tal como se sefialo en el apartado “IV. MERCADO INVESTIGADO™ del
DPR, las instalaciones de trasvase y sus caracteristicas varian dependiendo del comercializador-importador que las utilicen.
Asi, pueden consistir en patios ubicados al lado de las vias férreas o en espacios dentro de las instalaciones de las TAD que
cuentan con un patio y espuela de ferrocarril, donde, previo al bombeo de los combustibles a los tanques de almacenamiento
realizan el trasvase de los petroliferos a autotanques o semirremolques. No obstante, en términos generales, las instalaciones
de trasvase presentan limitaciones en la capacidad de almacenamiento considerando un flujo dinamico, asi como en el
numero de autotanques que pueden despachar en un mismo intervalo de tiempo.

1 El encadenamiento entre las dreas de influencia d ellos puntos de suministro de la gasolina regular, diésel o gasolina
premium durante el periodo investigado, parte del elemento central de analisis de sustitucion entre dos o mas productos o
regiones geograficas, y coadyuva en la determinacion de la forma en que pudieran ejercer restricciones competitivas entre
si, a partir de sus grados de sustitucion. En este sentido, un encadenamiento de sustitucion entre dreas geograficas implica
que un punto de suministro que se ubica al final de la cadena que lo interrelaciona con otros, sea a través de rutas de
suministro con sus respectivos costos logisticos, clientes, interdependencia y/o uniformidad en un determinado periodo en
los precios de los productos que se ofrecen en cada punto, pueden ejercer una constriccion indirecta sobre cualquier otro
punto de suministro ubicado en un punto distantes en términos geograficos.

15
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Ante un posible incremento pequefio, pero sustancial, y no transitorio en los precios de venta
enuna TAD o instalacion de trasvase existe la posibilidad de incrementar la oferta de gasolina
regular, diésel y gasolina premium en puntos de suministro cercanos a las areas de influencia
de dichas instalaciones, dada la interconexion de los puntos de suministro.

El origen de la gasolina regular, diésel y gasolina premium en México proviene de las
importaciones, de forma tal que el 66.81% (sesenta y seis punto ochenta y uno por ciento) de
la gasolina regular, el 97.85% (noventa y siete punto ochenta y cinco por ciento) de la
gasolina premium y el 66.96% (sesenta y seis punto noventa y seis por ciento) del diésel
comercializado por los proveedores primarios se importd a territorio nacional.

Los comercializadores primarios (mixto e importadores) no incurrieron en costos de
distribucion de la gasolina regular, diésel y gasolina premium desde el extranjero, dado que
dichos costos se encontraban incorporados en el precio de dichos combustibles. Sin embargo,
estuvieron sujetos a diversas restricciones no arancelarias que consistieron en obtener un
permiso previo de importacion por parte de SENER.

Los costos de distribucion de gasolina regular, diésel y gasolina premium desde otras
regiones, teniendo en cuenta fletes, seguros y aranceles, en el caso de PTRI estuvieron sujetos
e incorporados dentro de la regulacion asimétrica en materia de precios.

Los principales comercializadores-importadores fijaron sus precios de la gasolina regular,
diésel y gasolina premium en respuesta a los precios de lista de dichos productos, publicados
periddicamente por PTRI. En este sentido, existen elementos para determinar que los precios
del conjunto de puntos de suministro, situados a lo largo del territorio nacional, desde los
cuales se comercializan dichos combustibles, se encadenan y generan presion competitiva
entre si, dentro de una dinamica nacional.

Un porcentaje relevante de las ventas de estos comercializadores (mixto e importadores) se
realizd a comercializadores-intermediarios y titulares de al menos un permiso de distribucion
por medios distintos a ducto que a su vez revendieron dichos productos a diversas ES o
usuarios finales, lo que permitié el abasto simultineo de dichos petroliferos en diversos
puntos de suministro para un mismo grupo de clientes.

2.3.3. Analisis de la fraccion III del articulo 58 de la LFCE.”

Fuera del mercado nacional no existen posibilidades para los usuarios finales de adquirir
gasolina regular, gasolina premium y diésel.

2.3.4. Analisis de la fraccion IV del articulo 58 de la LFCE.”

No se considera que existan importantes restricciones normativas.

92 “Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios: [...] 1ll. Los
costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados, |...]".
93 “Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberdan considerarse los siguientes criterios: [...] V. Los
costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros mercados; |...]".
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2.3.5. Analisis de la fraccion V del articulo 58 de la LFCE.”

Los requisitos impuestos por la fraccion V del articulo 58 de la LFCE fueron abordadas en
las secciones previas.

2.4. Poder Sustancial de Mercado

Se realizé el analisis de los elementos previstos en el articulo 59 de la LFCE, concluyendo
que, a partir de los elementos recabados, se determin6 que PTRI posee poder sustancial en
cada uno los siguientes mercados relevantes definidos.

2.4.1. Analisis de la fraccion I del articulo 59 de la LFCE®®

PTRI no enfrentd una presion competitiva significativa por parte de los comercializadores-
importadores, toda vez que, en el marco de la reforma energética, ningin competidor pudo
alcanzar una participacion de mercado significativa en la comercializacion de dichos
petroliferos.

2.4.2. Analisis de la fraccion II del articulo 59 de la LFCE®*

- No se identificd la existencia de costos financieros, costos de desarrollo de canales
alternativos y el acceso limitado al financiamiento o a canales de distribucion eficientes que
tuvieran un impacto en los mercados relevantes.

- La construccion de infraestructura logistica, el periodo de ejecucion y los elevados montos
de inversion, constituyen barreras a la entrada, en la forma de costos hundidos.

- Para realizar las actividades de comercializacion, transporte, distribucion y almacenamiento
de petroliferos, se necesita contar con permiso expedido por la CRE y para la refinacion e
importacion, de un permiso expedido por la SENER.

- No se advirtieron elementos suficientes para considerar que la inversion en publicidad
requerida sea relevante de forma tal que permita competir con marcas o nombres.

- No se identifico la existencia de limitaciones a la competencia en los mercados
internacionales, que tuvieran un impacto en los mercados relevantes.

% “Articulo 58.- Para la determinacion del mercado relevante, deberdn considerarse los siguientes criterios: [...] V. Los
demds que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la
Comision.”

9 “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, |...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] I. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o
restringir el abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder. Para determinar la participacion de mercado, la Comision podra tener en
cuenta indicadores de ventas, numero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere
pertinente, [...]".

% “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, [...]
deberdan considerarse los siguientes elementos: |[...] Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores, |...]1".
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- No se detectaron elementos que puedan consistir en restricciones constituidas por practicas
realizadas por los agentes econdmicos ya establecidos en los mercados relevantes.

- No se detectaron actos o disposiciones juridicas que discriminen en el otorgamiento de
estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores comercializadores, distribuidores o
prestadores de servicios en los mercados relevantes.

2.4.3. Analisis de la fraccion III del articulo 59 de la LFCE”’

A pesar de que existen competidores de PTRI, su participacion individual y en conjunto en
cada uno de estos mercados es pequeiia respecto a la que tiene PTRI.

2.4.4. Analisis de la fracciéon IV del articulo 59 de la LFCE”®

Los entrantes a la comercializacion de gasolina regular, diésel y gasolina premium
encuentran escasas opciones y posibilidades de acceso a infraestructura de almacenamiento
y transporte por medio de ducto.

2.4.5. Analisis de la fraccion V del articulo 59 de la LFCE.”

No se advirti6 que el GIE PEMEX haya realizado conductas contrarias al proceso de
competencia econémica y libre concurrencia en los mercados relevantes.

2.4.6. Analisis de la fraccion VI del articulo 59 de la LFCE.'"
Se analizo lo dispuesto en el articulo 8 de las DRLFCE y se determind que:

- No se advertian elementos para considerar que el grado de posicionamiento de los bienes o
servicios tengan un impacto.

- No se identificé la falta de acceso de PTRI o de sus competidores a importaciones o la
existencia de costos elevados de internacion.

- No se identifico la existencia de diferenciales elevados en costos que pudiera enfrentar los
consumidores.

2.5. Analisis de la conducta

PEMEX y PTRI han ofrecido condiciones discriminatorias a clientes situados en condiciones
equivalentes, actualizando probablemente lo sefialado en la fraccion X del articulo 56 de la

97 Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, |...]
deberdn considerarse los siguientes elementos: |...] lll. La existencia y poder de sus competidores; |...]".
9B “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, |...]

deberdn considerarse los siguientes elementos: |...] IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Economicos y sus
competidores a fuentes de insumos, [...]".

9 “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econdmicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, |...]
deberan considerarse los siguientes elementos: |...] V. El comportamiento reciente del o los Agentes Economicos que
participan en dicho mercado, |[...]". :

100 “Articulo 59. Para determinar si uno o varios agentes econémicos tienen poder sustancias en el mercado relevante, |...]
deberan considerarse los siguientes elementos: [...] VI. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias,
asi como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comision.”.
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LFCE, en los mercados relevantes de la comercializacion de gasolina regular, gasolina
premium y diésel con dimension geografica nacional.

Los hechos ocurridos se relacionan con los siguientes esquemas comerciales:
POLITICA DE DESCUENTOS de PTRI.

b. Desviacion en la POLITICA DE DESCUENTOS, otorgando descuentos diferentes a los
ofrecidos en sus publicaciones.

c. Otorgamiento de beneficios para distintos clientes por el uso de marcas y productos
Pemex®.

d. Analisis y desviacion al PRECIO DE LISTA.
2.5.1. POLITICA DE DESCUENTOS

El DPR sefiala que es una estrategia comercial implementada y aprobada por PEMEX, a través
del COMITE DE PRECIOS, e implementada por PTRI, mediante la cual se otorgan descuentos
en el PRECIO DE LISTA de gasolinas y diésel.

Consiste en un esquema de descuentos por volumen, el cual sefiala, es un ejemplo de
discriminacién de precios de segundo grado,'®' que se compone de diferentes elementos en
su determinacion, como son el plazo del contrato, el volumen que se adquiera por producto
petrolifero y el punto de entrega correspondiente (los puntos de entrega son las TAD).

Del veintidos de febrero de dos mil dieciocho al treinta de septiembre de dos mil veinte, se
publicaron B POLITICAS DE DESCUENTOS, las cuales han presentado modificaciones
en cuanto B Del analisis de las variaciones entre cada
politica, el DPR sefiala que se encontraron elementos para suponer que la configuracion de
POLiTICAS DE DESCUENTOS permitia a PTRI discriminar indebidamente a sus clientes en el
otorgamiento de descuentos. Esto por las siguientes razones:

e Discrecionalidad.

El DPR sefiala que existe discrecionalidad en la configuracion de los elementos de la
PoLiTICA DE DESCUENTOS debido a que las variables utilizadas para la determinacion de los
descuentos cambian periddicamente en intervalos de tiempo que no se explican. También
existe discrecionalidad en la determinacion del conjunto de las TAD a que pertenecen los
CLUSTER y al grupo de terminal, ya que PTRI puede cambiar la configuracion de dichos
componentes, respetando el disefio general aprobado por PEMEX, como puede ser el de
CLUSTER y de grupo de terminal, sin previo aviso.

191 Para una revision respecto de los tres tipos de discriminacion (primer segundo y tercer grado), ver, entre otros: Fumagalli,
Chiara et al., “Exclusionary Practices: The Economics of Monopolisation and Abuse of Dominance’™, Cambridge University
Press, 2018: Carlton, Denis W. y Perloft, Jeffrey M., “Modern Industrial Organization™, Pearson, 2005 y Tirole. Jean, “7The
Theory of Industrial Organization™, The MIT Press, 1988.
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Lo anterior, segun el DPR, puede generar incertidumbre a los clientes de PTRI y a posibles
competidores actuales o potenciales de PTRI en los mercados relevantes, ocasionando un
probable efecto negativo en la competencia, debido a que PTRI, dada su posicion
competitiva, puede discriminar a través de los rangos y del valor de los descuentos, asi como
de las agrupaciones de las TAD en los grupos y CLUSTER.

e No linealidad.

El DPR analizé la trayectoria de la curva de las variaciones entre las POLITICAS DE
DESCUENTOS, asi como su tendencia. Se calculé la pendiente para observar si el esquema de
descuento aplicado por PTRI fue lineal y en caso de que las pendientes calculadas de los dos
puntos fueran distintas, implicaria que, a pesar de los cambios en dichas politicas, ya sea en
el valor de los descuentos o en los rangos, no fueron lineales. La Al observo que los rangos
de los volimenes de la POLITICA DE DESCUENTO generalmente tienden a tener una mayor
diferencia entre el limite superior y el limite inferior, respecto del rango inmediato anterior,
lo que a su criterio, ocasiona que, en algunos rangos, sea mas dificil para el cliente de PTRI
pasar de un rango a otro y asi obtener un mayor descuento; sin que se advierta un criterio
claro, un patrén o justificacion observable para determinar tanto los descuentos nominales
por TAD y plazo, como los cambios temporales.

Con esta conducta, el DPR considera que PTRI puede afectar el patron de consumo de sus
clientes en ciertos rangos, de tal forma que, a través de descuentos diferenciados por
volumen, los clientes tengan mas o menos incentivos para moverse a otros rangos y obtener
incrementalmente mayores descuentos. También puede influir en el mercado de la
comercializacion, ya que, por un lado, los clientes que participan en el expendio al publico,
que a su vez son competidores de aquellos que cuentan con un contrato de franquicia o
sublicencia de marca con PEMEX podrian tener menos incentivos de adquirir mayor volumen
con otros comercializadores distintos a PTRI y con ello ser un competidor de mayor escala
para PTRI.

Ahora bien, el DPR sefiala que, de acuerdo con lo sefialado en la fraccion X, del articulo 56,
de la LFCE, es necesario que se cumplan los siguientes dos elementos:

a) Establecimiento de distintos precios o condiciones de venta para diferentes clientes
en la venta de gasolinas y diésel, y si,

b) Dichos clientes en la venta de gasolina regular, gasolina premium y diésel se
encontraban en condiciones equivalentes.

El andlisis de esos elementos se desarrollo en el DPR como sigue:

PEMEX y PTRI aplicaron distintos precios o condiciones de venta para diferentes
clientes PTRI en la comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel.

Este elemento se colma, a criterio de la Al, porque la POLITICA DE DESCUENTOS generd un
entorno susceptible para que PTRI pudiera establecer descuentos mas favorables que otros
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para cada uno de los periodos en que estuvo vigente dicha politica, durante el periodo
investigado. Esto derivado de que consiste en un esquema de descuentos por volumen, donde
las tarifas de descuentos no son lineales respecto al volumen consumido, ademés de que los
componentes de dicha politica se establecen de manera altamente discrecional, lo que
conforme al DPR provoca falta de transparencia e incertidumbre pudiendo distorsionar las
condiciones de permanencia de otros participantes o de entrada a potenciales participantes
en zonas con mayor demanda de petroliferos.

El DPR afirma que PTRI se separd parcialmente de la POLITICA DE DESCUENTOS al otorgar
diferentes descuentos que no correspondian a los catalogos publicados para algunos periodos,
a ciertos clientes, quienes se encontraban en los mismos supuestos de beneficio que otros,
como era el mismo periodo de compra y de vigencia de la POLITICA DE DESCUENTOS, el
mismo rango de volumen y la misma vigencia del contrato de comercializacion. También se
sefala que PTRI se separd del PRECIO DE LISTA publicado para la venta de productos gasolina
regular, gasolina premium y diésel, para periodos y puntos de venta TAD iguales, donde
debid venderse el producto al mismo precio.

Los clientes de PTRI se encontraban situados en condiciones equivalentes

Para la Al, los clientes de PTRI que cumplian con los requisitos para ser acreedor a un
descuento por volumen, segun lo dispuesto en la POLITICA DE DESCUENTOS, se encontraban
en una situacion de equivalencia, pudiendo acceder a los descuentos de dicha politica, sin
menoscabo de que la configuracion de la propia POLITICA DE DESCUENTOS tuviera elementos
sujetos a un grado alto de discrecionalidad. En este sentido, el DPR refiere que, al haberse
separado de las condiciones sefialadas en la POLITICA DE DESCUENTOS, PTRI establecio
precios distintos mediante el otorgamiento de descuentos diferenciados, a clientes que, como
ya se menciono, se encontraban en una situacion de equivalencia.

La Al seiald que otro factor de equivalencia era el hecho de que dos agentes econdmicos
adquieran la misma cantidad de gasolina regular, gasolina premium y diésel, en la misma
TAD en el mismo periodo de tiempo. Sin embargo, el otorgamiento de bonificaciones en la
forma de descuentos conocidos como BDVM se tradujo en que dichos clientes recibieran un
precio final distinto por los productos adquiridos.

La Al seiiald que bajo el contexto descrito en el DPR los diferentes clientes de PTRI se
encontraban en condiciones equivalentes entre ellos, sin importar qué tipo de actividad
llevaran a cabo en la cadena de valor del mercado investigado.
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Por tanto, la Al concluyé que todos los clientes de PTRI gozaron de la misma calidad y, por
tanto, debieron de acceder a los mismos términos, condiciones y precios para adquirir
gasolina regular, gasolina premium y diésel, lo cual, no acontecio.

e Plazos de contratacion

Conforme a la evidencia recabada por la Al, los descuentos no han sido lineales al pasar del
plazo de un afio al plazo de dos afios y del plazo de dos afios al plazo de tres afios, generando
que el cliente de PTRI pudiera hacerse acreedor a un mejor descuento, simplemente por tener
un contrato con una vigencia mayor que otro cliente en sus mismas condiciones de compra.
Derivado de lo anterior, el DPR concluye que los montos de descuentos que establece PTRI
en las POLITICAS DE DESCUENTO no son lineales al pasar a contratos de mayor plazo,
incentivando a que los clientes de PTRI elijan contratos de comercializacion de largo plazo,
los cuales otorgan mayores descuentos.

Para la Al, la no linealidad podria no tener una racionalidad econémica debido a que la
regulacion asimétrica impone a PTRI condiciones en materia de precios, como si fuera un
comercializador-importador, de manera tal que pueda trasladar las ganancias en eficiencia
que obtiene por la compra de petroliferos en mercados internacionales dentro del mercado
mexicano sin imponer condiciones distintas a las de sus competidores que comercializan
productos importados. En este sentido, el DPR sefiala que la no linealidad no guarda
racionalidad econdmica dado que impide que aquellos clientes que consumen un mayor
volumen de combustible puedan obtener una mayor proporcion de las eficiencias que tiene
PTRI en la importacion de petroliferos.

2.5.2. Analisis de la desviacion de la POLIiTICA DE DESCUENTOS

El DPR seiiala que PTRI aplicé descuentos indebidamente discriminatorios a sus clientes, al
separarse de las condiciones previstas en la POLITICA DE DESCUENTOS.

Para llegar a tal conclusion, analizé el proceso de aplicacion de la POLITICA DE DESCUENTOS,
para obtener un descuento ya sea sobre los precios inicos de VPM'?? o de lista en TAD
conforme al propio proceso explicado por PTRL'® La Al replico la informacién
proporcionada por PTRI respecto de la totalidad de sus ventas de gasolina regular, gasolina
premium y diésel en todas sus TAD durante el periodo comprendido entre el dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho (fecha en que se aplico por primera vez la politica de descuentos)
y el tres de octubre de dos mil diecinueve, con la finalidad de analizar las condiciones que
aplicaron a cada una de las transacciones. Esta base de datos se compar6 con la informacion
de diecinueve agentes econdmicos'® distintos que realizaron compras a PTRI durante el

102 Como ya se mencioné previamente, PTRI no ha realizado ni realiza VPM de gasolinas y diésel, por lo que dicho
descuento no ha sido aplicado.

193 Informacién visible a foja 6823 del expediente. [“ANEXO 2.2.vi. PUBLICACIONES CONDICIONES COMERCIALES™].
104 Estos agentes econdémicos se encuentran sefialados en el apartado de “III. CONSIDERACIONES DE DERECHO™, del DPR.
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mismo periodo, a efectos de verificar la correspondencia de la informacion proporcionada
por PTRI.

Tomando en cuenta circunstancias de tiempo, producto y lugar, el DPR estimé que dos o mas
clientes se encuentran en condiciones equivalentes cuando las transacciones que celebran
comparten dichos elementos.

Una vez replicada la metodologia para 566 (quinientos sesenta y seis) contratos de
comercializacion celebrados entre PTRI y 36 (treinta y seis) agentes econdémicos
seleccionados'® del universo de clientes de PTRI, los cuales representaron alrededor del
85.90% (ochenta y cinco punto noventa por ciento) de los descuentos otorgados por
condicion comercial, asi como el 31.06% (treinta y uno punto cero seis por ciento) respecto
del volumen facturado por PTRI, considerando gasolina regular, gasolina premium vy
diésel'® en el periodo entre el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho y el quince de octubre
de dos mil diecinueve, en el DPR se presentan los resultados del analisis de la variable

“Desviacion”.'"

En las Tablas 45, 46 y 47 del DPR se presentan el promedio de la desviacion que se tuvieron
en el periodo respecto del importe del descuento por condicion comercial que PTRI
efectivamente aplico en sus facturas, en contraste con lo correspondiente a lo publicado en
la POLITICA DE DESCUENTOS vigente. Asimismo, se presentd el importe monetario total de la
desviacion a las condiciones comerciales establecidas por PTRI, para los diversos agentes
econdmicos, clientes de PTRI que consumieron gasolina regular, gasolina premium y diésel,
durante el periodo comprendido entre el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho y el tres de
octubre de dos mil diecinueve, respectivamente. El resultado al que arribé la Al esta
determinado en unidades monetarias y refleja la suma de todas las desviaciones que se
advirtieron para cada cliente.

195 De la revision de los permisos al amparo de los cuales se firmaron los referidos contratos de Comercializacion, se
desprende que aproximadamente el 51.90% (cincuenta y un punto noventa por ciento) corresponde a permisos otorgados
por la CRE para la comercializacion de hidrocarburos, el 8.30% (ocho punto treinta por ciento) corresponde a permisos para
la distribucion de petroliferos y el 39.80% (treinta y nueve punto ochenta por ciento) de dichos permisos corresponden a la
actividad de expendio.

1% Informacion de la BASE DE DATOS VENTAS.

197 Entendida como la diferencia entre el valor efectivamente descontado por este concepto en la factura emitida por PTRI
y el monto monetario total estimado de descuento por condicién comercial de la transaccion */™.
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Tabla 1. Desviacion promedio y valor monetario de la desviacion cliente respecto de la condicién comercial
publicada para el periodo correspondiente para gasolina regular'®®

198 Las desviaciones calculadas consideran todas las transacciones que un agente econdmico realizé durante el periodo
comprendido entre el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho y el quince de octubre de dos mil diecinueve, es decir,
acumula todas las posibles desviaciones ocurridas en distintos cluster o grupos de descuento.
19 En donde la desviacion promedio a la condicion comercial se define de la siguiente manera:

n DF; = DE;

DE;
D¢e = E ——— VDE; >0
: n
i=1
Ademas, en donde: D¢, es la desviacion promedio a la condicion comercial, DFj, es el descuento facturado por metro
ctbico para la transaccion iy DE; Es el descuento estimado por metro cubico por condicion comercial, segin la publicacion
del catalogo de beneficios para la transaccion /.
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Tabla 2. Desviacion promedio y valor monetario de la desviacion por cliente respecto de la condicion

=1 D

25

«Nalelale!

N4 prem 0

2 tablas



Pleno
Resolucion
EXPEDIENTE 10-001-2018

COMISION FEDERAL D
COMPETENCIA FCONOMICA

Tabla 3. Desviacion promedio y valor monetario de la desviacion por cliente respecto de la condicion
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En el DPR se advirtié una desviacion en la aplicacion de la POLITICA DE DESCUENTOS de
PTRI, y se sefial6 que esto ocasiond una diferencia en las condiciones del precio de venta
para clientes que demandaban productos iguales en los mismos periodos de compra. Dicha
desviacion se adiciona al analisis de la POLITICA DE DESCUENTOS referido previamente, donde

27 1 tabla
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se observé que la implementacion de dicho esquema generaba posibilidades de discriminar
por parte de PTRI.'?

Tabla 4. Desviacion promedio y valor monetario de la desviacion TAD respecto de la condicion
comercial publicada para el periodo correspondiente, gasolina regular.'"

110 En las Tabla 45, 46 y 47 del DPR se presentan el promedio de las desviaciones que se tuvieron en el periodo respecto

del importe del descuento por condicion comercial que PTRI efectivamente aplicé en sus facturas, en contraste con lo
correspondiente a lo publicado en la POLITICA DE DESCUENTOS vigente. Asimismo, se presentd el importe monetario total
de la desviacion a las condiciones comerciales establecidas por PTRI, para los diversos agentes econoémicos, clientes de
PTRI que consumieron gasolina regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de
agosto de dos mil dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.

En las Tablas 48, 49 y 50 del DPR se presenta el promedio de la desviacion que se tuvo en el periodo respecto de la condicion
comercial correspondiente a la publicada en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto, para cada TAD de cobro, en donde se enajeno
gasolina regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho
y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.

"!'En las Tabla 45, 46 y 47 del DPR se presentan el promedio de las desviaciones que se tuvieron en el periodo respecto
del importe del descuento por condicion comercial que PTRI efectivamente aplico en sus facturas, en contraste con lo
correspondiente a lo publicado en la POLITICA DE DESCUENTOS vigente. Asimismo, se presentd el importe monetario total
de la desviacion a las condiciones comerciales establecidas por PTRI, para los diversos agentes economicos, clientes de
PTRI que consumieron gasolina regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de
agosto de dos mil dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.

En las Tablas 48, 49 y 50 del DPR se presenta el promedio de la desviacion que se tuvo en el periodo respecto de la condicion
comercial correspondiente a la publicada en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto, para cada TAD de cobro, en donde se enajeno
gasolina regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho
y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.
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Tabla 5. Desviacion promedio y valor monetario de la desviacion por cliente respecto de la condicién
comercial publicada para el periodo correspondiente. gasolina premium
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Tabla 6. Desviacion promedio y valor monetario de la desviacion por cliente respecto de la condicion
comercial publicada para el periodo correspondiente diésel
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En la Tabla 48, la Tabla 49 y la Tabla 50 del DPR se presenta el promedio de la desviacion
que se tuvo en el periodo respecto de la condicion comercial correspondiente a la publicada
en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto, para cada TAD de cobro, en donde se enajeno gasolina
regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de
agosto de dos mil dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente. El
resultado esta determinado por puntos porcentuales y refleja, en promedio, el porcentaje en
que un centro de cobro o TAD de PTRI se desvié de su propia condicion comercial publicada;
del mismo modo que en tablas previas, los valores positivos reflejarian una condicion
comercial por encima de las establecidas en la POLITICA DE DESCUENTOS y, por el contrario,
un valor negativo, implica una condicion comercial por debajo de los valores de referencia
establecidos en la POLITICA DE DESCUENTOS.

Asimismo, en el DPR se intenta buscar una logica geografica en las desviaciones a la
POLITICA DE DESCUENTOS, en las referidas tablas se expone el importe monetario total de la
desviacion a las CONDICIONES COMERCIALES publicadas por PTRI, segtn le corresponde a la
TAD de cobro, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de agosto de dos mil
dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, con la informacion obtenida en los ejercicios previos, la Al procedio a realizar
el analisis de los datos, seccionando las desviaciones encontradas para cada una de las TAD
donde PTRI comercializd gasolinas y diésel. Finalmente, para visualizar el andlisis
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geografico de la posible discriminacion, de acuerdo con las tablas 48 a 50, en la Ilustracion
42, se observan las diez TAD con mayores desviaciones promedio a las CONDICIONES
COMERCIALES publicadas. Se indica con anillos de color verde a las principales diez TAD
con desviaciones en la venta de gasolina regular, en rojo a las TAD con desviaciones a las
CONDICIONES COMERCIALES en la venta de gasolina premium y en negro a las TAD en el
mismo supuesto, pero en la venta de diésel.

2.5.3. Analisis del otorgamiento de incentivos a los clientes que utilizan la marca
Pemex®

En el DPR se observo el establecimiento de incentivos a determinados clientes de PTRI en
la comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel. Dichos incentivos
estaban dirigidos a clientes que, ademas de adquirir PRODUCTOS PETROLIFEROS MARCA
PEMEX, suscribian contratos relacionados con aspectos diversos a la compraventa de los
productos.

En la GUiA OPERATIVA se sefialan los esquemas comerciales para aquellas empresas que
optaran por la adquisicion de productos marca Pemex®, desarrollando cuatro figuras
juridicas mediante los cuales se concede al cliente el uso de las marcas a través de una
sublicencia. Los esquemas mediante los cuales los clientes se pueden hacer acreedores a los
incentivos son: (i) contrato de franquicia, (ii) convenio de sublicencia de marca, (iii) contrato
de distribucion asociada PEMEX y de sublicencia de uso de la marca Pemex, y (iv)
comercializador de productos marca Pemex®.

e BDVM

Para la Al, el BDVM constituye una herramienta mediante la cual PTRI discrimina a sus
clientes, ya que tiene como resultado el establecimiento de un precio menor o condiciones
diferentes en la comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel a clientes
situados en condiciones equivalentes.

EI BDVM consiste en una bonificacion que se otorga a determinados clientes de PTRI en la
comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel, la cual dependera del tipo
de contrato que se celebre con PTRI. La manera en la que reciben estas bonificaciones los
distintos clientes de PTRI es mediante la generacion de notas de ajuste.

La implementacion de los BDVM se presenta como una medida para otorgar beneficios
econdmicos en la adquisicion de gasolinas y diésel a PTRI; sin embargo, estos beneficios son
calculados considerando factores como el volumen adquirido por el cliente PTRI y no por
aspectos relacionados al uso de la marca. Esto genera, de acuerdo a lo sefialado en el DPR,
un precio diferenciado de venta, ya que se parte del hecho de que todos los clientes de PTRI
tienen la misma condicion frente a él, con independencia del permiso que tengan, ya que
todos tienen suscrito con PTRI un contrato de comercializacion de petroliferos, mediante el
cual se establecen los derechos y obligaciones respecto a la compraventa de gasolinas y
diésel.
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A criterio de la Al, esto no guarda congruencia respecto de un modelo de incentivos para el
posicionamiento de marca, ya que no hay una clara interdependencia entre el volumen de
compra con el costo de proyectar una imagen comercial y no parece obedecer a algin criterio
de eficiencia o volumen, sino que mas bien el objetivo de dicha politica comercial es
incentivar que empresas comercialicen la marca Pemex®.

El DPR estima como un factor de equivalencia el hecho de que dos empresas adquieran la
misma cantidad de gasolinas y diésel, en el mismo periodo y en la misma TAD, lo que a
decir de la Al no es congruente que reciban un precio final distinto por los productos
adquiridos, solo por el hecho de que uno comercializa la marca Pemex® y el otro no.
Concluye que el otorgamiento de BDVM genera un posible incentivo anticompetitivo para
que otros comercializadores intermediarios, ES, u otros, decidan aprovechar estos incentivos
y no adquirir gasolina regular, gasolina premium y diésel de comercializadores competidores
potenciales de PTRI.

e (Crédito a los clientes que adquieren productos marca Pemex®

Se advierte el otorgamiento de plazos de créditos mas reducidos respecto a los que se otorgan
a los clientes que utilizan marca Pemex®.

El unico criterio para determinar el otorgamiento de condiciones de crédito mas favorables
para los clientes sera hacer o no uso de la marca Pemex® para comercializar gasolina regular,
gasolina premium y diésel. No se desprende racionalidad econdmica en otorgar estos
beneficios a ciertos clientes, que en principio se encuentran en una situacion equivalente
frente a PTRI al realizar la compra de productos, dado que no se advierte alguna relacion
entre el plazo otorgado para realizar el precio de la compraventa y la visibilidad o
posicionamiento de marca que dicho plazo pudieran generar.

2.5.4. Analisis del PRECIO DE LISTA

El PRECIO DE LISTA genera que los clientes de PTRI, otros participantes en el mercado o
posibles entrantes cuenten con la informacion suficiente para tomar sus decisiones de
negocios, lo cual en principio propicia un entorno procompetitivo, tomando en cuenta el
presunto poder sustancial con el que cuenta PTRI en los mercados relevantes. En este sentido
es que cobra relevancia que el PRECIO DE LISTA se publique de manera diaria para cada
petrolifero y para cada TAD en el pais y, en el mismo sentido, la desviacion que pudiera
ocurrir en dicho precio en las transacciones efectuadas, es decir, apartarse de dicho precio
nico de venta puede generar un cambio en las condiciones de precio que enfrentan distintos
clientes que se encuentren en condiciones equivalentes (mismo dia, misma TAD y mismo
petrolifero), asi como incidir de manera importante en las condiciones de transparencia que
enfrentan tanto clientes, competidores y posibles entrantes al mercado.

Conforme al DPR, la posible desviacion al PRECIO DE LISTA de comercializacion de gasolina
regular, gasolina premium y diésel se obtuvo calculando la diferencia entre el precio diario
de lista de comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel publicado por
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PTRI y el precio por metro cubico de combustible antes de IVA y descuentos o
bonificaciones, que PTRI establecié en cada una de sus facturas durante el periodo
comprendido entre el treinta de noviembre de dos mil diecisiete y el siete de junio de dos mil
diecinueve.''?

EI DPR empled para ello informacion de la totalidad de transacciones vigentes realizadas por
PTRI, es decir, aquellas cuyas facturas no fueron canceladas o modificadas durante el periodo
comprendido entre el treinta de noviembre de dos mil diecisiete al siete de junio de dos mil
diecinueve. Se analizaron un total de 4°755,580 (cuatro millones setecientos cincuenta y
cinco mil quinientos ochenta) transacciones. Se determiné el precio factura de acuerdo con
la “Fecha de venta”, contenido en la informacion de facturas en el rango temporal especificado
y el precio correspondiente segtin los datos contenidos en PRECIOS DE LISTA.

Del total de las transacciones analizadas, en el DPR se determind que en 22,231 (veintidos
mil doscientos treinta y uno) transacciones hubo desviaciones al PRECIO DE LISTA. De ellas,
522 (quinientos veintidos) desviaciones corresponden al producto denominado como
gasolina premium, 2,336 (dos mil trescientas treinta y seis) desviaciones corresponden al
producto denominado gasolina regular y 19,373 (diecinueve mil trescientas setenta y tres)
desviaciones corresponden al producto denominado diésel.

Para develar si dichas desviaciones pudiesen coadyuvar a la actualizacion de la conducta
analizada, en el DPR se considerd la logica geografica que podria tener la conducta, es decir,
si PTRI podria estar desviandose intencionalmente del PRECIO DE LISTA para mantener
cautivos a sus clientes a pesar de la regulacion asimétrica que le fue impuesta por la CRE.
Asimismo, se analizo si dicha conducta pudiera tener un efecto transversal, entre los distintos
clientes PTRI, favoreciendo a un grupo de clientes con la probable intencion de obstaculizar
el proceso de competencia.''?

En la Tabla 54, la Tabla 55 y la Tabla 56 del DPR se exponen los principales resultados de
las desviaciones calculadas entre el PRECIO DE LISTA y el precio efectivamente cobrado para
la gasolina regular, la gasolina premium y el diésel, respectivamente, durante el periodo de
analisis. Se expresa, en porcentaje, la desviacion promedio respecto del PRECIO DE LISTA para
las TAD en donde se advirtieron desviaciones de magnitud mayor o menor a un peso.

112 Este intervalo se debe a la periodicidad de la informacién disponible, misma que consta en el expediente 10-001-2018.

13 En las Tablas 54 a 56 del DPR se exponen los principales resultados de las desviaciones calculadas entre el PRECIO DE
LISTA y el precio efectivamente cobrado para la gasolina regular, la gasolina premium y el diésel, respectivamente, durante
el periodo de anélisis.

En las Tablas 48 a 50 del DPR se presenta el promedio de la desviacion que se tuvo en el periodo respecto de la condicion
comercial correspondiente a la publicada en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto, para cada TAD de cobro, en donde se enajend
gasolina regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de agosto de dos mil
dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.
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Tabla 7. Desviacién al PRECIO DE LISTA en TAD para la GASOLINA REGULAR

TAD | Valor monetario total de
la desviacion al PRECIO DE
LISTA

| 689 | § 451,869.6581
640 $ 25,222.9466
678 | $ 126,754.3386
637 $ 50,780.5819
620 | § 40,497.4714
617 $ 37.209.0089
630 | § 1,761,863.0974
627 $ 4,041,648.4385
646 | $ 7.824.4665
604 $ 122,365.5583
613 | § 24,308.3908
685 $ 40,018.2191
663 $ 158,995.2270
672 $ 1.422.9906
658 | §$ 22,168.8523
607 $ 12,173.2981
654 | § 30,062.5904
681 $ 1,121.0260
699 $ 123,785.1375
632 | § 262.0500
695 | § 26,341.1713
625 $ 4,216.4666
668 | § 898.0230
636 $ 2,483.2278
602 | $ 413.7686
665 $ 2.,276.0037
674 $ 4,345.1169
608 $ 3,275.8781
690 | $ 10,062.1840
619 $ 10,190.0040
667 $ 2,990.2181
684 $ 10,020.9754
623 | § 865.3127
614 | § 661.6550
698 $ 5,857.7451
673 $ 8,378.2067
697 | $ 24,543.4640
631 $ 1,452.5199
657 $ 25,128.4090
609 $ 1,152.9938
682 | $ 1,034.5250
656 | $ 899.3247
676 | $ 206.8686
645 | § 86.2673
675. 1.8 305.6247
696 $ 5,422.3459
612 | § 86.2060
611 $ 129.2342
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TAD | Valor monetario total de
la desviacion al PRECIO DE
LisTA
647 | § 0.0211
659 | $ 0.0041
648 | § 0.0019
639 | § 0.0015
638 | $ 0.0020
677 | $ 0.0058
655 | -$ 0.0030
683 | -$ 0.0014
633 | -§ 0.0030
688 -$ 5.385.4668
661 | -$ 8.403.8500
649 | -$ 937.7203
664 | -$ 13,515.5879
693 -$ 16,017.2300
628 | -$ 67,898.9243
629 -$ 75,121.0201

Fuente: Facturas y PRECIOS DE LISTA.
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Tabla 8. Valor de total de la desviacion al PRECIO DE LISTA en TAR para la GASOLINA PREMIUM

TAD  Valor monetario total de

la desviacion al PRECIO DE

LISTA

693 $ 63.497.32
609 $ 10,436.08
630 $ 309,942.00
628 $ 19,470.02
627 $ 425.210.82
613 | § 2.939.91
604 | § 26,57391
657 $ 31,499.56
625 |8 1,424.33
699 $ 113,055.03
695 $ 12,487.58
688 $ 11,335.56
624 | $ 862.12
619 $ 10,181.84
607 | $ 1.901.72
614 | $ 1,379.31
632 | § 236.46
654 | § 4,058.52
658 | $ 482.76
665 | $ 931.19
617 | § 465.52
664 | § 1,724.13
685 | $ 4.161.93
631 $ 1,129.67
L 11,439.63
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TAD  Valor monetario total de
la desviacion al PRECIO DE
LisTA
663 | § 6,151.49
681 | § 344.86
608 | $ 517.15
673 | § 2,508.45
696 | $ 1.931.37
661 | § 723.58
656 | $ 551.74
674 | § 1,034.75
684 | § 219.84
683 | $ 0.01
655 | § 0.01
675 | § 0.00
639 | $ 0.00
677 | -$ 0.00
638 | -$ 0.01
669 | -$ 304.35
698 | -$ 1,110.36
667 | -$ 1,171.82

Fuente: Facturas y PRECIOS DE LISTA.
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Tabla 9. Valor de total de la desviacién al PRECIO DE LISTA en TAR para el DIESEL

TAD | Valor monetario total de
la desviacion al PRECIO
DE LISTA
689 | $ 647,612.99
672 $ 55.184,697.46
698 | $ 121,474.28
678 | § 219,434.77
620 | § 20,313.803.29
644 | § 387,180.59
664 | § 674,017.01
665 $ 607,723.95
621 | § 230,264.28
660 | § 902,516.56
693 | § 2,645.878.75
631 $ 1,116,831.71
655 | § 1,151,603.66
637 $ 3,030,815.20
659 | § 749,568.31
617 $ 1,488,561.58
657 | § 2,426,806.90
656 $ 2,576,560.70
623 | § 349,332.80
624 $ 1,006,664.00
654 | $ 1,604.828.14
658 $ 1,198,016.53
619 | § 1,804,401.99
663 | § 354,343.33
646 | § 452,108.00
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TAD | Valor monetario total de
la desviacion al PRECIO
DE LISTA

359,249.73

] 199.339.86
630 |5 350.356.81
[o8s |5 1287052

® i te pIEm s

(640 |S 1046077

e e

| 613 | §  64.190.27

622 [§  2.84860

(o9 15 6730

s e - A

$ 371558 |

688 |- 1298766

629 | -8 494.540.49 |
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TAD | Valor monetario total de
la desviacion al PRECIO
DE LISTA
602 | -§ 2.342,960.12

Fuente: Facturas y PRECIOS DE LISTA.

En la Tabla 48, la Tabla 49 y la Tabla 50 del DPR se presenta el promedio de la desviacion
que se tuvo en el periodo respecto de la condicion comercial correspondiente a la publicada
en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto, para cada TAD de cobro, en donde se enajend gasolina
regular, gasolina premium y diésel, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de
agosto de dos mil dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve, respectivamente. El
resultado esta determinado por puntos porcentuales y refleja, en promedio, el porcentaje en
que un centro de cobro o TAD de PTRI se desvio de su propia condicion comercial publicada;
del mismo modo que en tablas previas, para el DPR los valores positivos reflejarian una
condicion comercial por encima de las establecidas en la POLITICA DE DESCUENTOS y, por el
contrario, un valor negativo, implica una condicion comercial por debajo de los valores de
referencia establecidos en la POLITICA DE DESCUENTOS.

Con la intencion de buscar una logica geografica en las desviaciones a la POLITICA DE
DESCUENTOS, en las referidas tablas el DPR expone el importe monetario total de la
desviacion a las CONDICIONES COMERCIALES publicadas por PTRI, segtn le corresponde a la
TAD de cobro, durante el periodo comprendido entre el dieciséis de agosto de dos mil
dieciocho y el tres de octubre de dos mil diecinueve.

Tras analizar los datos, para la Al los resultados obtenidos permiten advertir que las
desviaciones podrian eliminar la transparencia en el mercado, pudiendo tener efectos
disuasorios de permanencia o entrada en el mercado relevante de que se trate a los
participantes o posibles entrantes, y como consecuencia un entorno poco competitivo.'!*

En conclusion, los diferentes esquemas comerciales realizados por PEMEX y PTRI, los cuales
se configuran a partir de diferentes factores, asi como la separacion en algunos casos de
dichos esquemas y de los precios determinados, han generado diferencias en el precio de
venta de gasolinas y diésel, a clientes situados en condiciones equivalentes durante el periodo
investigado. Lo cual pudo tener como objeto o efecto desplazar indebidamente o impedir
sustancialmente el acceso a posibles competidores.

2.6. Acreditacion de la hipotesis normativa indicada en la fraccion X del articulo 56.

Para determinar si en el caso concreto se configura la hipdtesis normativa indicada en la
fraccion X del articulo 56, es necesario contar con elementos suficientes para poder
determinar si PEMEX y PTRI:

114 Massimo Motta. (2018). Politica de competencia, Teoria y prdctica. México: Fondo de Cultura Econémica, pp 405,
581.
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a) Establecieron distintos precios o condiciones de venta para diferentes clientes en la

venta de gasolinas y diésel, y si,

b) Dichos clientes en la venta de gasolina regular, gasolina premium y diésel se

encontraban en condiciones equivalentes.

A criterio del DPR se obtuvieron elementos de conviccion suficientes para considerar que
efectivamente los supuestos arriba mencionados tuvieron lugar, conforme a lo siguiente:

2.6.1. PEMEX y PTRI aplicaron distintos precios o condiciones de venta para diferentes
clientes de PTRI en la comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel.

En el DPR se concluyd lo siguiente:

PEMEX y PTRI establecieron diversos esquemas comerciales con los cuales se genero la
posibilidad de aplicar distintas condiciones de venta de sus gasolinas y diésel a sus
clientes. En la aplicacion de dichos esquemas y la separacion de la propia POLITICA DE
DESCUENTOS fue que PTRI comercializ6 gasolina regular, gasolina premium y diésel, a
diferentes precios a sus clientes.

PTRI tiene como objeto comercial, entre otras, la actividad de comercializacion de
gasolina regular, gasolina premium y diésel. Para ello, se encuentra sujeta a diversas
disposiciones, tanto externas como internas que cifien su actividad.

PEMEX, a través de su CONSEJO DE ADMINISTRACION y el COMITE DE PRECIOS, aprobo la
POLITICA DE DESCUENTOS, a la cual PTRI se encuentra sujeto y debe seguir y aplicar la
conduccion central de PEMEX.

La POLITICA DE DESCUENTOS generd un entorno susceptible para que PTRI pudiera
establecer descuentos mas favorables que otros para cada uno de los periodos en que
estuvo vigente dicha politica. Por un esquema de descuentos por volumen, donde las
tarifas de descuentos no son lineales respecto al volumen consumido, ademas de que los
componentes de dicha politica se establecen de manera altamente discrecional, lo que
provoca falta de transparencia e incertidumbre pudiendo distorsionar las condiciones de
permanencia de otros participantes o de entrada a potenciales participantes en zonas con
mayor demanda de petroliferos.

PTRI se separ6 parcialmente de la POLITICA DE DESCUENTOS al otorgar diferentes
descuentos que no correspondian a los catalogos publicados para algunos periodos, a
ciertos clientes, quienes se encontraban en los mismos supuestos de beneficio que otros,
como era el mismo periodo de compra y de vigencia de la POLITICA DE DESCUENTOS, el
mismo rango de volumen y la misma vigencia del contrato de comercializacion.

PTRI se separd del PRECIO DE LISTA publicado para la venta de productos gasolina
regular, gasolina premium y diésel, para periodos y puntos de venta TAD iguales, donde
debid venderse el producto al mismo precio.
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- PEMEX, a través de su CONSEJO DE ADMINISTRACION y el COMITE DE PRECIOS, aprobé los
esquemas de aplicacion y otorgamiento de los BDVM.

- PTRI otorgo diferentes bonificaciones, asi como diferentes plazos de crédito a algunos
clientes en la comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel, quienes
tenian suscritos contratos relacionados con la utilizacion de la marca Pemex®, a
diferencia de otros clientes que no contaban con dichos contratos.

- En conclusion, el conjunto de esquemas comerciales generado por PEMEX y PTRI,
ocasioné durante el periodo investigado precios discriminatorios a clientes que se
encontraban en condiciones equivalentes.

2.6.2. Los clientes PTRI se encontraban situados en condiciones equivalentes.

Los requisitos para ser acreedor a un descuento por volumen, segin lo dispuesto en la
POLITICA DE DESCUENTOS, eran los siguientes:

+ Permiso vigente para la comercializacién de petroliferos, distribucion por medios
distintos a ducto de petroliferos o expendio de petroliferos en ES, emitidos por la CRE.

+ Contrato de comercializacion vigente, con el respectivo anexo firmado.

* Adquirir un volumen de productos petroliferos suficiente, conforme al plazo del
contrato, para calificar a uno de los rangos de la Tabla de Descuentos.

De acuerdo con el DPR, quienes contaban con los requisitos enlistados se encontraban en
una situacion de equivalencia frente a PTRI, pudiendo acceder a los descuentos de dicha
politica, sin menoscabo de que la configuracion de la propia POLITICA DE DESCUENTOS
tuviera elementos sujetos a un grado alto de discrecionalidad. En este sentido, al haberse
separado de las condiciones sefialadas en la POLITICA DE DESCUENTOS, PTRI establecio
precios distintos mediante el otorgamiento de descuentos diferenciados, a clientes que, se
encontraban en una situacion de equivalencia.

Otro factor de equivalencia, segiin el DPR, consistia en el hecho de que dos agentes
econdomicos adquieran la misma cantidad de gasolina regular, gasolina premium y diésel, en
la misma TAD en el mismo periodo de tiempo. Sin embargo, el otorgamiento de
bonificaciones en la forma de descuentos conocidos como BDVM se traduce en que dichos
clientes reciban un precio final distinto por los productos adquiridos -precios distintos-
dependiendo de cualidades de ellos mismos y no en razén del producto que compran y los
términos en que se les entrega o surte, pues unos comercializan marca Pemex® y otros no.

Por tanto, el DPR afirma que, resulta discriminatorio dar precios distintos a agentes
econdmicos que adquieran el mismo bien, en el entendido que podra justificarse precios
diferenciados inicamente cuando el bien o servicio varia.

43



Pleno
Resolucion
EXPEDIENTE 10-001-2018

COMISION FEDERAL DF
COMPETENCIA FCONOMICA

Criterio que para la Al es compartido por otras autoridades, y que se puede observar en
“Aéroports de Paris v Commission of the European Communities™'> e “ICA vs
Mjolkursamsalan™.'"®  Antecedentes que considera resultan orientadores para esta
Comisién.'”

De acuerdo con el DPR, la vigencia de los contratos no constituye un elemento que por si
solo pueda generar una diferenciacion a PTRI respecto de sus clientes, por lo que
implementar una POLITICA DE DESCUENTOS que discrimina el importe del descuento otorgado
en atencidn a condiciones que no constituyen elementos diferenciadores entre los clientes,
puede generar condiciones para una discriminacion. Lo anterior sin menoscabo de que si bien
se menciond que los agentes econdmicos que participan en la comercializacion requieren
asegurar una demanda constante que les garantice su participacion en los mercados de
consumo de combustibles, también es cierto que durante el periodo investigado la vigencia
maxima de los contratos de comercializacion de PTRI era de tres afios, de conformidad con
lo determinado por la CRE.'"®

Bajo este contexto, la Al concluye que los diferentes clientes de PTRI se encontraban en
condiciones equivalentes entre ellos, sin importar qué tipo de actividad llevaran a cabo en la
cadena de valor del mercado investigado.

2.7. Probables responsabilidades en la conducta prevista en el articulo 56, fraccion X, de
la LFCE.

De lo expuesto el DPR concluye la probable existencia de la conducta de PEMEX y PTRI, al
considerar que su actuacion conjunta materializd la probable existencia de precios
discriminatorios a sus clientes, situados en condiciones de equivalencia. Sobre este punto
resalta que PEMEX no podria actuar directamente en los mercados relevantes y quien si puede
hacerlo (PTRI), no cuenta con independencia de conduccion para la implementacion de
alguna politica de descuentos.

2.7.1. PTRI

Conforme al DPR, existen indicios suficientes para presumir que PEMEX y PTRI son
probables responsables de la comision de la practica monopdlica relativa tipificada en la
fraccion X del articulo 56 de la LFCE, cominmente conocida como “discriminacion de
precios”, por las siguientes razones:

15 “Aéroports de Paris v Commission of the European Communities”™ Caso C-82/01 P. Disponible en: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0082.

16 “ICA vs Mjolkursamsalan’. Disponible en: https://en.samkeppni.is/resolution/appeal-decisions/nr/28135.

17 Los antecedentes de otras autoridades de competencia pueden fungir como criterios orientadores en algunos casos, tal
como lo sostiene el PJF en la tesis IV.1°. P.5 P (10%.), “PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL. CONCEPTO DE SANA
CRITICA Y MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA EFECTOS DE SU VALORACION . Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, diciembre de 2012, t. 2, p. 1522

118 Resoluciones RES/950/2018, RES/2827/2017 y RES/1258/2016.
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PTRI es la empresa del GIE PEMEX encargada realizar las actividades de refinacion,
transformacion, procesamiento, importacion, exportacion y comercializacion de
petroliferos. Asimismo, PTRI cuenta con poder sustancial en los mercados relevantes de
comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel, mercados donde
probablemente tuvo -lugar el establecimiento de distintos precios para clientes situados en
condiciones equivalentes.

PTRI al realizar la venta de gasolina regular, gasolina premium y diésel, probablemente
establecid, mediante un conjunto de practicas, precios discriminatorios a sus clientes,
quienes estaban situados en condiciones de equivalencia al tener suscrito un contrato de
comercializacion con PTRI, en términos de los modelos autorizados por la CRE.

En este sentido, la implementacion y en su caso apartamiento de la POLITICA DE
DESCUENTOS, asi como el otorgamiento de bonificaciones adicionales por la utilizacion de
la marca Pemex®, generaron que el precio de venta de los productos gasolina regular,
gasolina premium y diésel, fueran diferentes para clientes que los adquirieron en los periodos
donde existian condiciones de venta iguales.

PTRI cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios y, a su vez, se encuentra sujeta
a la conduccidn central, direccion estratégica y coordinacion de PEMEX, de conformidad con
lo establecido en la LEY PEMEX y el REGLAMENTO PEMEX. Es decir, PTRI no puede actuar
de forma auténoma respecto de PEMEX, pues material y juridicamente se encuentra
supeditada a ésta.

Las acciones implementadas como estrategias comerciales por PTRI deben ser aprobadas
por PEMEX mediante el COMITE DE PRECIOS, por lo que la POLITICA DE DESCUENTOS y los
BDVM son esquemas comerciales que PTRI implementé y que PEMEX reviso, validd y
aprobo su disefio, siendo claro que las estrategias comerciales desde su inicio hasta su
aprobacion son trabajadas de forma conjunta.

PTRI otorgo descuentos que se separaban de las condiciones de la POLITICA DE DESCUENTOS,
asi como también comercializ6 gasolina regular, premium y diésel a precios distintos del
PRECIO DE LISTA, en las condiciones ya expuestas.

El COMITE DE PRECIOS intervino en la elaboracion, disefio y aprobacion de las directrices
comerciales de las cuales derivaron los diferentes esquemas comerciales que aplicaria PTRI
durante el periodo investigado.

2.7.2. PEMEX

ElI DPR también concluy6 que, en el analisis de la conducta tipificada en la fraccion X del
articulo 56 de la LFCE, cominmente conocida como discriminacion de precios, se observo
que el COMITE DE PRECIOS participé en la elaboracion, disefio y aprobacion de las directrices
comerciales de las cuales derivaron los diferentes esquemas comerciales que aplicaria PTRI
durante el periodo investigado.
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El GIE PEMEX esta encabezado por PEMEX y su CONSEJO DE ADMINISTRACION, el cual es el
organo supremo de administracion y es responsable de definir las politicas, lineamientos y
vision estratégica de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales.
El Director General de PEMEX, preside también el Consejo de Administracion de las EPS,
incluida PTRI. Por tanto, el CONSEJO DE ADMINISTRACION cuenta con la facultad de fijar los
precios de los bienes que comercialicen las EPE, o bien establecer las reglas para tal efecto.

Al respecto, el CONSEJO DE ADMINISTRACION, aprob6 las REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE
PEMEX,'!? y en dicho instrumento se previ6 la creacion por parte de la administraciéon del
COMITE DE PRECIOS.'?® Asimismo, las REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE PEMEX determinan
que el COMITE DE PRECIOS emitird, a su vez, las reglas para su operacion y funcionamiento.

Para la Al quedo6 asentada la intervencion de PEMEX a través del COMITE DE PRECIOS, su
integracion, funcionamiento y objetivo del Comité y se incluyo la integracion y actuacion
conjunta de PTRI en dicho Comité.

PEMEX, a través de su CONSEJO DE ADMINISTRACION, elaboro, disefié y aprob¢ las directrices
comerciales que PTRI implementé durante el periodo investigado, las cuales derivaron en la
supuesta comision de conductas ilicitas que podrian configurar practicas monopdlicas
relativas.

Este mecanismo se da a través del COMITE DE PRECIOS, quien tiene dentro de sus funciones
las siguientes:'?!

e Analizar y aprobar las propuestas de mecanismos de determinacién de precios y
tarifas de los bienes y servicios que se comercializan y prestan, asi como las referentes
a los aspectos econémicos vinculados con la comercializacion y venta de bienes y
prestacion de servicios.

e Analizary validar las propuestas de mecanismos de determinacion de precios y tarifas
que se propongan a los Organos Reguladores.

e Validar las metodologias derivadas de los trabajos de precios de transferencia para
las operaciones intraempresa y entre partes relacionadas.

e Integrar grupos de trabajo u ordenar estudios que apoyen al Comité en temas que lo
requieran.

119 REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE PEMEX. Su objeto consiste en establecer las reglas generales para PEMEX, sus EPE y, en
su caso, empresas filiales, a terceros o entre si, o al interior de estas y entre las distintas lineas de negocio, bajo las cuales
se definiran las metodologias de precios y tarifas de los bienes producidos y servicios que se comercializan, asi como los
aspectos econémicos vinculados a la comercializacion entre estos.

120 Informacion visible a foja 10179 del expediente. [Visible a foja dos de las REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE
PRECIOS].

121 Informacion visible a folio 10179 del expediente. Visible a fojas dos y tres de las REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE
PRECIOS.
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e Establecer los requisitos de informacion que deben contener los casos de negocio para
las propuestas de mecanismos de precios y tarifas.

En el COMITE DE PRECIOS hay participacion de distintos funcionarios de PEMEX y de sus areas
que integran al Comité, por lo que para la Al hay un vinculo entre PEMEX en la
implementacion de estrategias comerciales por parte de PTRI, en cuanto a la POLITICA DE
DESCUENTOS, la cual estd encaminada a la venta de gasolina regular, gasolina premium y
diésel, actividades que forman parte de la conducta investigada.

El COMITE DE PRECIOS funciona como elemento legitimador (punto neuralgico de conexion)
para la conduccion estratégica comercial de la POLITICA DE DESCUENTOS; sin embargo, en la
practica PTRI se alejo de las REGLAS PARA FIJAR PRECIOS DE PEMEX, pues realizé la venta de
gasolina regular, gasolina premium y diésel, a precios discriminatorios a sus clientes, quienes
estaban situados en condiciones de equivalencia al tener suscrito un contrato de
comercializacion.

Si bien PTRI es un ente juridico autébnomo con personalidad juridica propia, lo cierto es que
esta sujeta a la direccion de PEMEX, quien tiene dentro de sus facultades la conduccion central
del GIE PEMEX, por lo que, a criterio de la Al, la actuacion de ambos resulté necesaria para
materializar la conducta que se imputa.

Asimismo, PEMEX, como ente juridico superior que cuenta ademés con un Comité de
Auditoria (el cual a su vez forma parte del CONSEJO DE ADMINISTRACION), tiene dentro de
sus facultades dar seguimiento a la gestion de sus EPS y empresas filiales, revisar la
documentacion concerniente a la evaluacion del desempeiio operativo -general y por
funciones- de la empresa, asi como presentar al CONSEJO DE ADMINISTRACION los informes
relacionados con los temas de su competencia,'?* podria haber detectado la discriminacién
de precios realizada en la venta de gasolinas y diésel.

En consecuencia, para la Al no es dable separar la participacion de PTRI y PEMEX, pues su
intervencion es conjunta para llevar a cabo el hecho o hechos que configuran la conducta
investigada.

2.8. Objeto o efecto de la conducta.

De acuerdo con el DPR, la conducta realizada por PEMEX y PTRI, presuntivamente generé
dos efectos anticompetitivos en la comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y
diésel.

Efecto A: PEMEX y PTRI establecieron distintos precios de venta para diferentes clientes y
condiciones de venta a diferentes compradores situados en condiciones equivalentes con el
objeto y efecto de impedir sustancialmente el acceso de sus competidores potenciales en los
mercados relevantes, sin que se adviertan razones o justificaciones econémicas o comerciales

122

Articulo 51, fraccion 111, de la LEY PEMEX.
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objetivas que justifiquen dichos precios y condiciones de venta distintos, pero si un dafio
significativo al proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados relevantes.

El comportamiento de PTRI le permite impedir que determinados comercializadores-
intermediarios que suministran petroliferos a un nimero importante de clientes obtengan una
alternativa de suministro primario o tengan incentivos para convertirse en comercializadores-
importadores, es decir, en competidores directos de PTRI.

Efecto B: PEMEX y PTRI establecieron distintos precios y condiciones de venta a diferentes
clientes situados en condiciones equivalentes con el efecto de proteger su poder sustancial en
los mercados relevantes, impidiendo que sus competidores directos, es decir, los
comercializadores-importadores que operaron en dichos mercados durante el periodo
investigado, logren obtener una base amplia de clientes que les permita proveer el mismo
producto en dichos mercados, generandole presion competitiva. Lo anterior, sin que la Al
advirtiera razones econdémicas o comerciales objetivas que justifiquen dichos precios o
condiciones de venta distintos, pero si un dafio significativo al proceso de competencia y
libre concurrencia en los mercados relevantes.

TERCERA. Manifestaciones de los emplazados. 1.as manifestaciones de los emplazados
seran analizadas atendiendo, en primer término, a aquellas que resulten mas benéficas a estos,
sin que sea necesario abundar en el resto de los agravios, en caso de que estos resulten
fundados y suficientes para modificar el sentido del DPR.'#

PEMEX y PTRI manifestaron lo siguiente:'?*

La Al comparo6 con diecinueve agentes la informacion proporcionada por PEMEX
de las ventas de gasolina regular, gasolina premium y diésel en todas sus TAD
durante el periodo comprendido entre el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho
al tres de octubre de dos mil diecinueve.

123 Sjrve de apoyo lo sefialado los siguientes criterios del PJF: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del organo de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para
el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.” Registro 179367, [J]:
9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, febrero de 2005: Pag. 5, P./J. 3/2005.

124 Folio 61344 a 61348.
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La Al no determina qué metodologia aplicé para elegir su muestra, sélo seiiala
que analizé un total de quinientos cincuenta y seis contratos de comercializacion
y treinta y seis clientes comerciales, los cuales segiin la Al constituyen el 85.90%
(ochenta y cinco punto noventa por ciento) de los descuentos otorgados, asi como
el 31.06% (treinta y uno punto cero seis por ciento) respecto del volumen
facturado.

Sobre este analisis la Al establecio el resultado de la variable desviaciones que se
entiende como el valor efectivamente descontado por dicho concepto en la factura
de PEMEX y el monto monetario total estimado de descuento por condicion
comercial de transaccion.

Estos resultados son expuestos en las tablas 45, 46 y 47 en donde presenta el
promedio de la desviacion que se tuvo en el periodo respecto del importe del
descuento por condicion comercial que PEMEX efectivamente aplico en sus
facturas en contraste con lo publicado en la POLITICA DE DESCUENTOS vigentes
para agentes economicos clientes de PEMEX que consumieron gasolina regular,
gasolina premium y diésel durante el periodo de dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho y el quince de octubre de dos mil diecinueve.

Por su parte en las tablas 48, 49 y 50 se presenta el promedio de la desviacion que
se tuvo en el periodo respecto del importe del descuento por condicion comercial
correspondiente a la publicada en la POLITICA DE DESCUENTOS, esto para cada
TAD de cobro, en donde se enajen6 gasolina regular, gasolina premium y diésel
durante el periodo de dieciséis de agosto de dos mil dieciocho y el tres de octubre
de dos mil diecinueve.

En su resultado determiné las TAD que presentan mas desviaciones a nivel
nacional, lo cual se ejemplifica en la ilustracion 42. Asi como al final presenta una
ejemplificacion que denomina real de una desviacion a la POLITICA DE
DESCUENTOS.

Los descuentos establecidos y publicados corresponden a descuentos debidamente
autorizados por la CRE, a partir de la regulacién asimétrica a la que estaban
sujetos, por lo que es incorrecto que la Al considere que los descuentos se
determinan de manera subjetiva, por la existencia de las resoluciones de la CRE
RES/1258/2016, RES/2827/2017 y RES/950/2018.

Desconocen las razones por las cuales, aun tratindose de precios, tarifas y
descuentos regulados, la Al determina que existen desviaciones, ademas, el
universo de sus clientes no se limita a diecinueve agentes, identificados en la
muestra a la que se refiere el estudio de la Al y con base en los cuales determiné
las desviaciones que supuestamente fueron advertidas en sus operaciones, esto
resulta incompleto y fuera de legalidad.
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Es ilogico e incomprensible que el universo de sus clientes se reduzca a treinta y
seis, y que de estos se hayan comparado cifras de diecinueve clientes, los que hayan
sido justamente escogidos para ejemplificar descuentos que segin la Al son
considerados desviaciones y finalmente no acredita de manera alguna que estos
diecinueve clientes tengan como comin denominador una condicion equivalente.

Existe incertidumbre en las manifestaciones de la Al pues nunca seiiala si los
treinta y seis clientes considerados del universo total son los que se encuentran en
condiciones equivalentes o son los diecinueve con los cuales se compar6 su
informacion los que tienen estas condiciones equivalentes.

Es ilegal y obscura la determinacion de la Al en su estudio de desviaciones, pues
aun cuando establece los valores seiialados y los porcentajes que le otorga a cada
valor, el que se establezca una muestra de mercado con un universo limitado y sin
caracteristicas por las cuales se les debe otorgar una condicion equivalente lleva a
concluir que su DPR y el estudio realizado en este apartado carecen de valor
juridico y econémico.

En el supuesto sin conceder de poderse considerar como universo a estos treinta
y seis clientes, la Al tampoco establece las razones por las cuales estos treinta y
seis clientes se encuentran considerados en condiciones equivalentes, a falta de
argumento en este sentido no queda mas que establecer la nulidad del DPR por
falta de fundamentacion y motivacion en su emision.

Al respecto, la Al sefial6:'

Esta Al considera que las manifestaciones de los emplazados deben ser desestimadas,
conforme a lo siguiente:

i.Se seleccion6 una muestra de contratos derivado de la negativa de PEMEX de
proporcionar informacion en los términos requeridos mediante el Oficio COFECE-AI-
DGIM-2020-047. Al respecto, en términos del articulo 120 de la LFCE, esta COFECE
adoptara sus resoluciones con base en la mejor informacion disponible cuando un
agente econdmico se niegue a proporcionar informacion relativa a los hechos materia
de la investigacion.

ii. El criterio de seleccion de los quinientos sesenta y seis contratos obedece a la
proporcion que estos representan de la cartera de PTRI tal como se establecié en el
DPR.

iii. En el ejercicio estadistico, se estimaron los descuentos que PTRI tuvo que
haber asignado a sus clientes en cada transaccion segun el catalogo de beneficios
correspondiente y los quinientos sesenta y seis contratos referidos durante el periodo
investigado, esta estimacion se compar6 con los descuentos efectivamente otorgados

125 Folios 61501 y 61502.
50



Pleno
Resolucion
EXPEDIENTE 10-001-2018

COMISION FEDERAL DF
COMPETENCIA ECONOMICA

(facturados) por PTRI y aquellas transacciones en donde dichos valores discreparon,
se catalogaron como desviaciones a la POLITICA DE DESCUENTOS.

Es importante destacar que los resultados de dicho ejercicio no se emplean en el DPR
para generar inferencia sobre el universo de clientes de PTRI, sino que se circunscriben
a la descripcion de los hechos ocurridos en quinientos sesenta y seis contratos
analizados y, por tanto, la justificacion sobre el tamafio de la muestra y la asignacion
de intervalos de confianza no afecta en nada las conclusiones a las que se arriban a
partir del ejercicio en cita. Sin embargo, el analisis de dichos contratos, le permiten a
esta Al confirmar la existencia de desviaciones a la POLITICA DE DESCUENTOS durante
el periodo investigado con lo cual es dable concluir que los descuentos otorgados
resultan discriminatorios. En este sentido, las manifestaciones de los emplazados sobre
el disefio muestral y sus implicaciones en el calculo de las desviaciones a la POLITICA
DE DESCUENTOS no contravienen los hechos sefialados en el DPR.

Por su parte, el PERITO manifesté lo siguiente:'2°

23. Que diga el PERITO las deficiencias, desde la perspectiva econémica, de los
ejercicios de la Al sobre la politica de otorgamiento de descuentos y desviaciones
respecto de precios de lista.

POLITICA DE DESCUENTOS de PTRI

Los argumentos de la Al carecen de fundamento econémico, pues cualquier
empresa tiene la posibilidad, el derecho e incluso la responsabilidad de ajustar su
operacion a las condiciones cambiantes de los mercados. Precisamente para evitar
incertidumbre, es que la regulacion obliga a PTRI a publicar y dar aviso a las
autoridades reguladoras por anticipado sobre los cambios a las tablas de
descuentos.

Respecto de la no linealidad de los descuentos por rango de volumen o plazos, la
Al no presenta un razonamiento econémico sobre el por qué ello seria indebido,
mas alla del alegato de la incertidumbre sobre los clientes. La teoria econémica
no se pronuncia respecto de la necesidad de cumplir con una linealidad como la
sefalada. De acuerdo con el analisis economico, en el caso del establecimiento de
precios o descuentos distintos por volumen, las empresas establecerian las
diferencias a partir del conocimiento que tengan de la demanda y del mercado.

La mayor deficiencia del analisis de la Al es suponer que los clientes a los cuales
se les aplican los descuentos se encuentran en condiciones equivalentes. En
relaciéon con la POLITICA DE DESCUENTOS, el DPR sostiene que PTRI aplica
distintos montos de descuento para los rangos establecidos en las tablas de
descuentos, de manera que la POLITICA DE DESCUENTOS no es lineal y conlleva al

126 Folios 61643 a 61648.
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cobro de distintos precios a agentes econémicos en condiciones equivalentes. El
DPR seiiala que, dentro de un grupo, los crecimientos en los descuentos al pasar
a un siguiente rango de volumen son de distinta magnitud. Pero, ademas, dos
agentes que adquieren el mismo volumen tienen un crecimiento distinto en el
descuento cuando pertenecen a distintos grupos.'?’

Respecto de estos argumentos, lo primero que hay que seialar es que la Al no es
rigurosa pues no establece las razones por las que dos clientes se ubicarian en
condiciones de equivalencia, cuando compara el crecimiento en el descuento que
obtienen dos agentes econémicos pertenecientes al mismo grupo, pero que se
ubican en distintos niveles de consumo. Tampoco es correcto ni esta
fundamentado el planteamiento de la Al cuando seiala que dos agentes
econémicos pertenecientes a distintos grupos, pero que consumen en el mismo
rango de volumen, deberian obtener los mismos crecimientos en el descuento
cuando aumentan el volumen de sus compras y pasan al siguiente rango de
descuentos. La pertenencia a distinto grupo o a distinto rango de consumo son
diferencias que significan que los agentes no se encuentran en condiciones
equivalentes.

Desviacion de la POLITICA DE DESCUENTOS

El DPR presenta las desviaciones en las tablas cuarenta y cinco, cuarenta y seis y
cuarentay siete, en valor y en porcentaje respecto de la POLITICA DE DESCUENTOS
vigente. Las tablas se refieren, respectivamente, a gasolina regular, gasolina
premium y diésel. Asimismo, el DPR presenta las tablas cuarenta y ocho, cuarenta
y nueve y cincuenta, en las que se muestran las desviaciones por TAD, para cada
uno de los petroliferos sefialados.

No obstante, la cantidad de informacion que la Al dice haber analizado, solamente
identificé un presunto ejemplo de desviacion de la POLiTICA DE DESCUENTOS Jli3

127

El PERITO sefala “/bid, pagina 467
128 E1 PERITO sefala “*Idem, pdgina 495”.
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Suponiendo, sin conceder, que los resultados de los ejercicios de la Al fueran
correctos, lo que mostrarian es que PTRI habria sido incapaz de sostener su
Politica Comercial y presuntamente habria tenido que otorgar mayores
descuentos a los establecidos en sus tablas de descuentos. El que hubiera habido
desviaciones no demostraria la discriminacion en el otorgamiento de los
descuentos, pues la Al no examina ni determina que las desviaciones hubieran
significado un trato distinto a agentes ubicados en circunstancias equivalentes,
con excepcion del inico ejemplo que cita y que es insignificante en términos
economicos.

El ejercicio de supuestas desviaciones se encuentra desvinculado de la acusaciéon
en el DPR. La imputacion de la Al es en el sentido de que la POLITICA DE
DESCUENTOS de PTRI habria desalentado la incursién de comercializadores en
segmentos como la importacion y/o produjo una insuficiente demanda disputable,
que les haria inviable su participacion en actividades de comercializaciéon. El DPR
no explica de qué manera las presuntas desviaciones respecto de la POLIiTICA DE
DESCUENTOS contribuiria a alguno de los efectos planteados en las hipdtesis de
daiio de la AL

Los argumentos de los emplazados son parcialmente fundados y suficientes para decretar
el cierre del expediente, debido a que no se colman los elementos del tipo administrativo
descrito en el articulo 56, fraccion X, de la LFCE, en cuanto a que en el DPR no se observan
elementos suficientes para acreditar la existencia de compradores situados en condiciones
equivalentes, a quienes se aplicaron precios o condiciones de venta distintos.

El articulo 59, fraccion X, de la LFCE establece lo siguiente:

Articulo 56. Los supuestos a los que se refiere la fraccion I del articulo 54 de esta Ley,
consisten en cualquiera de los siguientes:

(-2

X. El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para
diferentes compradores o vendedores situados en condiciones equivalentes;

En dicho supuesto, se establece la existencia de dos elementos:

[i] El establecimiento de precios o condiciones de venta o compra para diferentes
compradores o vendedores; y

[ii]] Que los diferentes compradores o vendedores estén situados en condiciones
equivalentes.

De acuerdo con el DPR, la actualizacion de dichos elementos se sustent en los siguientes
hechos:
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[i] Los emplazados establecieron descuentos por volumen no lineales en su POLITICA
DE DESCUENTOS, la cual generaba un alto grado de incertidumbre debido a la
discrecionalidad con que contaban los emplazados para modificar la misma.

[ii] Los emplazados se desviaron de su POLITICA DE DESCUENTOS, habiéndose
identificado diversos casos, en los cuales, varios de sus clientes recibieron descuentos
distintos (ya sea en una mayor o menor proporcion) a los que establecia la POLITICA
DE DESCUENTOS, en razén del volumen de consumo y las condiciones de venta.

[iii] Los emplazados establecieron incentivos por el uso o adquisicion de productos
de sus marcas, consistentes en un descuento adicional para aquellos clientes que
fueran sus franquiciatarios y mayores plazos de crédito para aquellos clientes que
adquirieran productos de la marca Pemex®.

[iv] Los emplazados se desviaron de su PRECIO DE LISTA en diversas operaciones que
llevaron a cabo, esto al otorgar precios menores al PRECIO DE LISTA.

En este orden de ideas, el DPR describié una presunta practica monopodlica relativa
desplegada a través de cuatro esquemas diferentes, a los cuales se atribuy6 los dos efectos
anticompetitivos —denominados Efecto A y Efecto B, anteriormente expuestos— en la
comercializacion de gasolina regular, gasolina premium y diésel. Como seiiala el DPR:

Esta conducta se llevé a cabo, presuntivamente, en diferentes momentos de las transacciones
de COMERCIALIZACION y se actualizé por diferentes actos. Es decir, que en la compraventa de
GASOLINA REGULAR, GASOLINA PREMIUM y DIESEL, realizada por PTRI a sus clientes, se advierte
la incidencia de diferentes factores en la determinacion de precios de venta distintos que aplico
PTRI en sus diferentes transacciones de un mismo producto a clientes situados en condiciones

equivalentes. Los factores inciden en los esquemas comerciales de PTRI relacionados con el

PRECIO DE LISTA, la POLITICA DE DESCUENTOS y el otorgamiento de descuentos, generandose asi
el establecimiento de un precio de venta distinto para los mismos productos, en iguales periodos,
a clientes situados en condiciones equivalentes.

En este sentido, se describen los hechos ocurridos en los siguientes esquemas comerciales:
a.  POLITICA DE DESCUENTOS de PTRI.

Desviacién en la POLITICA DE DESCUENTOS, otorgando descuentos diferentes a los ofrecidos
en sus publicaciones.

¢.  Otorgamiento de beneficios para distintos clientes por el uso de marcas y productos
Pemex®,

d. Andlisis y desviacién al PRECIO DE LISTA.'?’
Si bien la Al identificé la existencia de tales esquemas, los referidos en los incisos a), b) y d)

anteriores, por si solos, no logran acreditar la existencia de una PMR, debido a que, del
contenido del DPR, no se desprende la existencia de clientes que se encontraran en

129 P4gina 430 del DPR.
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condiciones equivalentes, por lo que no puede tenerse por acreditada la fraccion X del
articulo 56 de la LFCE. Ello debido a lo siguiente:

[a] La POLITICA DE DESCUENTOS, aprobada por PEMEX e implementada por PTRI,"" no
actualiza la fraccion X del articulo 56 de la LFCE, ya que se trata de un esquema de
discriminacion de precios de segundo grado, el cual otorga descuentos por volumen en
funcion de diferentes criterios y el DPR no presenta elementos de conviccion que demuestren
de manera fehaciente que estos descuentos se dieron de manera diferenciada a clientes
ubicados en condiciones equivalentes.

[b]y [d] Como se explicard mas adelante, si bien el DPR muestra desviaciones en la POLITICA
DE DESCUENTOS y el PRECIO DE LISTA, la informacién que detalla el DPR no permite concluir
que estas desviaciones necesariamente equivalen a una discriminacién de clientes en
condiciones equivalentes.

Finalmente, en cuanto al esquema identificado en el numeral [c], se advierte una conducta de
discriminacion de precios de tercer grado que se basa en otorgar descuentos debido a
caracteristicas observables de los clientes, respecto de esta conducta tampoco existen
elementos en el DPR que permitan acreditar que los clientes se encontraban en condiciones
equivalentes por lo que no se acredita la fraccion X del articulo 56 de la LFCE; no obstante,
si se considerara que esta conducta acredita los elementos de la fraccion sefialada, no existe
informacion suficiente en el DPR que demuestre que esta conducta por si misma tenga el
objeto o efecto para impedir sustancialmente el acceso, desplazar u otorgar ventajas
exclusivas en favor de terceros, ademas de que los Efectos A y B que se sefialan en el DPR
no estan atribuidos al impacto de esta medida en especifico, sino al conjunto de los cuatro
esquemas. Cada una de estas conclusiones sera explicada a continuacion.

3.1. Los descuentos por volumen (lineales o no lineales) son conocidos, en la literatura,
como discriminacion de precios de segundo grado, pero por si mismos no constituyen
un caso de discriminacion en términos de la fraccion X del articulo 56 de la LFCE.

Sostiene la Al que los emplazados establecieron descuentos por volumen no lineales en su
POLITICA DE DESCUENTOS, en funcién del plazo del contrato, el volumen adquirido por
producto petrolifero y el punto de entrega correspondiente. No obstante, el hecho de que esta
POLITICA DE DESCUENTOS haya sufrido multiples variaciones en el tiempo y que se observe
en efecto discrecionalidad en la configuracion de sus diferentes elementos —
independientemente de su racionalidad o justificacion, o de la incertidumbre que esto pudiera
provocar— no genera en si mismo el que se discrimine en precio o condiciones de venta
respecto de clientes ubicados en condiciones equiparables.

130 Dicha POLITICA DE DESCUENTOS es publicada en el portal de PTRI de manera periédica y en ella se seiialan los criterios
a considerar para otorgar los descuentos aplicables a los precios inicos de VPM y PRECIO DE LISTA en la venta de GASOLINAS
Y DIESEL. Lo anterior, de acuerdo con la RESOLUCION RES/2508/2017 y el Acuerdo A/075/2017, ambos emitidos por la
CRE. Pagina 442 del DPR.
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En este sentido, de lo descrito en el DPR, no se observa evidencia de que, de forma
sistematica, existan clientes que, a pesar de caer en los mismos supuestos conforme los
propios parametros de la POLITICA DE DESCUENTOS, incluyendo sus sucesivas
modificaciones, reciban precios, descuentos o condiciones de compra distintos. Lo anterior,
ya que la Al, a pesar de sefialar ciertas caracteristicas comunes de los clientes, no es
exhaustiva en demostrar que se ofrecian diferentes condiciones a clientes ubicados en los
mismos supuestos conforme los propios parametros de la POLITICA DE DESCUENTOS,
incluyendo sus sucesivas modificaciones, ya que se requeria analizar no solo precios o
descuentos, sino también las condiciones contractuales (volimenes, ubicacion de las TAD y
vigencia del contrato) que tenian los clientes que presentaron el trato diferenciado. Por este
motivo, no hay elementos suficientes para acreditar que tal conducta encuadra en lo dispuesto
en el articulo 56, fraccion X, de la LFCE.

3.2. No se acredita la existencia de clientes en condiciones equivalentes para las
desviaciones en la POLITICA DE DESCUENTOS y PRECIO DE LISTA

3.2.1. Desviaciones en la POLITICA DE DESCUENTOS

De acuerdo con el DPR, se realiz6 un ejercicio de desviaciones para 566 (quinientos sesenta
y seis) contratos de comercializacion celebrados entre PTRI y 36 (treinta y seis) agentes
econdmicos seleccionados del universo de los clientes de PTRI, los cuales representaron
alrededor del 85.90% (ochenta y cinco punto noventa por ciento) de los descuentos otorgados
por condicién comercial; de lo anterior se identificaron desviaciones'®! en la POLITICA DE
DESCUENTOS en un 31.06% (treinta y uno punto cero seis por ciento) de las ventas facturadas
por PTRI, respecto de las operaciones de los emplazados realizadas entre el dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho y el quince de octubre de dos mil diecinueve.'3

Estas desviaciones, presuntivamente, implicaron descuentos mayores o menores a los
establecidos en la POLITICA DE DESCUENTOS e iban del -18.7% (menos dieciocho punto siete
por ciento) al 265.4% (doscientos sesenta y cinco punto cuatro por ciento) para gasolina
regular; del -53.2% (menos cincuenta y tres punto dos por ciento) al 249.5% (doscientos
cuarenta y nueve punto cinco por ciento) para gasolina premium y del -2.7% (menos dos
punto siete por ciento) al 326.7% (trescientos veintiséis punto siete por ciento) para diésel.
Los porcentajes antes referidos se consideran con base en las desviaciones que present6 cada
uno de los clientes analizados y también para cada TAD, y se presenta también el monto
absoluto que cada una de éstas representa.

Si bien en las tablas 45 a 47 del DPR se presentan el promedio y monto monetario de las
desviaciones por los clientes de PTRI, éstos fueron obtenidos a partir de una agregacion de
todos los contratos en el periodo observado, los cuales podrian tener diferentes condiciones
comerciales y, por tanto, diferentes descuentos aplicables. Sin embargo, este ejercicio

31 La desviacion es calculada como la diferencia entre el valor efectivamente descontado por este concepto en la factura
emitida por PTRI y el monto monetario total estimado de descuento por condicion comercial de la transaccion */™.
132 Pagina 480 del DPR.

56



Pleno
Resolucion
EXPEDIENTE 10-001-2018

COMISION FEDERAL DF
COMPETENCIA ECONOMICA

Gnicamente acredita las presuntas desviaciones observadas por cada cliente respecto de la
POLITICA DE DESCUENTOS. En este sentido, para poder establecer que la conducta encuadra
en el articulo 56, fraccion X, de la LFCE, es necesario mostrar que existen descuentos
diferenciados a clientes que se ubicaban en los mismos supuestos de la propia POLITICA DE
DESCUENTOS, es decir, con mismo plazo de contrato, volumen que se adquiere por producto
petrolifero y punto de entrega.

No pasa desapercibido para este Pleno, que en el DPR se presenta un “caso ejemplificativo de

desviacion™'?® en el que se realiza un comparativo entre dos clientes de los emplazados que

cuentan con condiciones sustancialmente similares entre ellos (fecha de compra, ubicacion,
volumen facturado y condiciones contractuales); sin embargo, este caso es insuficiente para
probar la existencia de una practica monopdlica relativa porque la operacion aludida y su
monto involucrado no son representativos frente al universo de las transacciones analizadas
en el DPR. Por otro lado, en este caso particular, se observa un plazo de 3 (tres) afios para un
caso y mayor a 3 (tres) afios para el otro, por lo que no se cumple a cabalidad con la condicién
de equivalencia:

Por cuanto hace a la presentacion que realiza la Al de las desviaciones medidas por TAD (en
las tablas 48 a 50 del DPR), la situacion es similar a lo anteriormente sefialado, pues éstas
muestran los promedios y montos de las presuntas desviaciones durante el periodo observado,
en este caso, para cada TAD de cobro. Si bien se muestra que los desvios se acenttian en
ciertas zonas geograficas, no existe informacion que permita observar que existen clientes
que hayan recibido distintos descuentos y que se hayan ubicado en las mismas condiciones
conforme la POLITICA DE DESCUENTOS.

Finalmente, al no existir informacion sobre los clientes y condiciones de los contratos no
analizados en la muestra —que capturan una proporcion significativamente menor de los
descuentos totales conforme la explicacién que ofrece el DPR— no puede inferirse que a
¢éstos no se les aplicé un descuento que si debia aplicarse.

133 Folio 60925. “Hlustracién 43 ; Error! Solo el documento principal.. Caso ejemplificativo de desviacion a la POLITICA[SIC]
DE DESCUENTOS™.
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En consecuencia, lo que el DPR, presuntivamente, demuestra es que existen elementos que
hacen suponer que PTRI podria no haber cumplido con su POLITICA DE DESCUENTOS, pero
no acredita que esto se traduce en un caso de discriminacion en términos de la fraccion X del
articulo 56 de la LFCE.

3.2.2. Desviaciones en el PRECIO DE LISTA

De acuerdo con el DPR, para calcular las desviaciones del PRECIO DE LISTA se empled
informacion sobre la totalidad de transacciones vigentes realizadas por PTRI, durante el
periodo comprendido entre el treinta de noviembre de dos mil diecisiete y el siete de junio
de dos mil diecinueve. Considerando lo anterior, la Al analizd un total de 4°755,580 (cuatro
millones setecientos cincuenta y cinco mil quinientos ochenta) transacciones. '**

Para analizar las desviaciones al PRECIO DE LISTA, la Al lleva a cabo un analisis similar al
realizado para la POLITICA DE DESCUENTOS: analiza un conjunto de operaciones, identifica
las desviaciones por cliente y expone un caso ejemplificativo. Por lo tanto, de la evidencia
proporcionada por el DPR, no es posible determinar si esos clientes se encontraban en
condiciones equivalentes.

Por otra parte, también analiza las desviaciones, en términos monetarios, de los PRECIOS DE
LISTA por TAD, y muestra sus resultados en las Tablas 54 a 56 del DPR con los montos de
las desviaciones durante el periodo sefialado, en este caso, para cada TAD de cobro. Si bien
estas tablas muestran que los desvios se acentlian en ciertas zonas geograficas, no existe
informacion que permita observar que existen clientes que hayan recibido distintos precios y
que se hayan ubicado en las mismas condiciones conforme los PRECIOS DE LISTA
correspondientes.

Por lo tanto, lo anterior no prueba la discriminacion de clientes en situaciones equivalentes,
sino que el ejercicio realizado en el DPR demuestra que PTRI pudo haberse desviado del
PRECIO DE LISTA que deberia ofrecer a todos sus clientes.

3.3. Incentivos por el uso de la marca Pemex®

El establecimiento de incentivos por el uso de la marca Pemex® sefialados en el DPR podria
constituir lo que en la literatura se identifica como discriminacion de tercer grado. Estos
incentivos incluyen una bonificacion monetaria a determinados clientes de PTRI en un
contrato adicional al de comercializacién de petroliferos, asi como plazos de crédito mas
amplios a cambio de consumir y/o hacer visible la marca Pemex ®. Sin embargo, no existen
elementos en el DPR que permitan concluir que, a pesar de que unos clientes usen la marca
Pemex® y otros no, se actualiza en cualquier caso el supuesto al que se refiere la fraccion X

134 La desviacion al precio de lista de COMERCIALIZACION DE GASOLINA REGULAR, GASOLINA PREMIUM y DIESEL se obtuvo
calculando la diferencia entre el precio diario de lista de COMERCIALIZACION de cada PETROLIFERO publicado por PTRI y el
precio por metro cubico de combustible antes de IVA y descuentos o bonificaciones, que PTRI establecié en cada una de
sus facturas. Paginas 514 y 515 del DPR.
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del articulo 56 de la LFCE respecto de que los compradores se encontraban en condiciones
de equivalencia. No obstante, aun si se considerara que este esquema actualiza la fraccion X
del articulo 56 de la LFCE, en el expediente no se encuentran elementos suficientes para
sostener que este tipo de discriminacion tuvo el objeto y/o efecto que se planted en el DPR.

El DPR no muestra suficiente evidencia respecto del alcance y aplicacion de estos incentivos,
sino que se limita a describirlos de manera general.

Si bien el DPR seiiala los siguientes dos efectos anticompetitivos:

“A. ... impedir sustancialmente el acceso de sus competidores potenciales en los MERCADOS
RELEVANTES ... toda vez que dicho comportamiento le permite a PTRI, integrante del GIE PEMEX,
impedir que determinados COMERCIALIZADORES-Intermediarios que suministran PETROLIFEROS
a un numero importante de clientes (ES y/o USUARIOS FINALES) obtengan una alternativa de
suministro primario o tengan incentivos para convertirse en COMERCIALIZADORES-Importadores,
esto es, en sus competidores directos...

B. ... el efecto de proteger su PSM en los MERCADOS RELEVANTES, impidiendo que sus
competidores directos, es decir, los COMERCIALIZADORES-Importadores que operaron en dichos
mercados durante el PERIODO INVESTIGADO, logren obtener una base amplia de clientes que les
permita proveer el mismo producto en dichos mercados, generandole presion competitiva”

Lo cierto es que los efectos aludidos en el DPR estan atribuidos a los cuatro esquemas que
integran la imputacion, principalmente por lo que se refiere a las desviaciones a la POLITICA
DE DESCUENTOS y al PRECIO DE LISTA. Para el efecto A, la Al precisé:

“Sin embargo, durante el PERIODO INVESTIGADO, la CONDUCTA realizada por PEMEX y PTRI,
integrantes del GIE PEMEX, tuvo por objeto crear un mecanismo de coordinacion,

primordialmente a través de la asignacion de descuentos por el volumen adquirido, en el cual
los titulares de los permisos de COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION y ciertos grupos corporativos
que utilizan la misma razon social en diversos permisos de EXPENDIO AL PUBLICO, crearon
modelos de negocio alineados con las POLITICAS DE DESCUENTOS desarrolladas por PEMEX y
PTRI, integrantes del GIE PEMEX, en los cuales agrupan y consolidan compras de diversos
intermediarios en una misma razon social.

otros intermediarios, asi como de las condiciones de aplicacién de la propia POLITICA DE
DESCUENTOS, por parte de PTRIy PEMEX, integrantes del GIE PEMEX, en donde a mayor volumen
de GASOLINA REGULAR, DIESEL y GASOLINA PREMIUM adquirido, el descuento otorgado no se

135 Informacion visible en los folios 23087 110: 089 1109 11093, 11109; 10579; 20877 al 20905; 20938 al
20964 y  del EXPEDIENTE, proporcionada respectivamente. Asimismo, de conformidad con
“MGC. Beneficios”, “MGC. Ventajas Compelitivas rosur Lnergeéticos. Instalaciones”, “‘Pemex refrenda contrato

comercial con PetroMax ", integrada mediante acuerdo de veintiocho de enero de dos mil veinte.
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incrementa en una proporcion consistente con el esfuerzo de compra, tal como se establecio de
forma presuntiva en el apartado “VII. Andlisis de la Conducta” del presente DICTAMEN.”

Como se desprende del texto en cita, la hipotesis del efecto A se sustenta, en buena parte, en
el establecimiento de los descuentos y en su forma de aplicacion.

En el caso del efecto B, el DPR baso6 sus calculos no solo en el BDVM, sino en todos los
descuentos ofrecidos por los emplazados, considerando asimismo las desviaciones:

“Asi, a partir de la configuracién de la CONDUCTA presuntamente realizada por PEMEX y PTRI,
pertenecientes al GIE PEMEX, la AUTORIDAD INVESTIGADORA analizara el efecto de los descuentos

otorgados mediante el establecimiento de CONDICIONES COMERCIALES (Descuento A) que se
publican en el catdlogo de beneficios de la POLITICA DE DESCUENTOS que incluye las potenciales
desviaciones en que haya incurrido el COMERCIALIZADOR-Mixto respecto del PRECIO DE LISTA de
la GASOLINA REGULAR, DIESEL y GASOLINA PREMIUM y de las propias CONDICIONES COMERCIALES

que debié aplicar a cada CLIENTE PTRI.”

En vista de lo anterior, no existen elementos suficientes para evaluar como es que los
incentivos por el uso de la marca Pemex®, por si mismos, pudieran generar alguno de los
efectos a que hace referencia la fraccion II1 del articulo 54 de la LFCE, es decir, que la
practica tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algin
mercado relacionado, desplazar indebidamente a otros agentes econdmicos, impedirles
sustancialmente el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdmicos.

Por ejemplo, la participacion en la importacion de gasolinas y diésel de empresas diferentes
a PEMEX ha aumentado desde 2017 (dos mil diecisiete) a la fecha y también existe
informacién de la migracién de la franquicia Pemex® hacia otras marcas. '

En este sentido, se considera que los hechos descritos en el DPR y la evidencia recabada no
son suficientes para acreditar que cada uno de los cuatro esquemas en lo individual o en
conjunto actualiza el contenido del articulo 56, fraccion X, de la LFCE, por lo que, este Pleno:

RESUELVE

UNi1co. Se decreta el cierre del expediente por falta de elementos en el mismo para
determinar la responsabilidad de Petr6leos Mexicanos y de Pemex Transformacion
Industrial, por haber incurrido en la practica monopolica relativa prevista en el articulo 56,
fraccion X, de la LFCE, en los mercados relevantes de comercializacion de gasolina regular,
comercializacion de gasolina premium y comercializacion de diésel, todos con una
dimension geografica nacional, en términos de esta resolucion.

136 Ver https://sie.energia.gob.mx/ y www.cre.gob.mx.
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Lo anterior no prejuzga otros hechos o conductas distintas a las aqui analizadas.

Notifiquese personalmente. Asi lo resolvio el Pleno de esta Comision Federal de
Competencia Econdmica, por unanimidad de votos, previa excusa de la Comisionada Ana
Maria Reséndiz Mora calificada como procedente, en la sesion ordinaria de tres de noviembre
de dos mil veintidds, y se emite en la fecha que aparece en la firma electronica de la presente
resolucion. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, de conformidad con los articulos 2,
fraccion VIII, 4, fraccion 1V, 18, 19, 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del ESTATUTO.-
Conste.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Presidenta
en suplencia por vacancia*

Alejandro Faya Rodriguez José Eduardo Mendoza Contreras
Comisionado Comisionado

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Secretario Técnico
En términos del articulo 19 de la LFCE.
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