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La informacién testada con “**”, “A” y “B” es confidencial de conformidad con lo siguiente:

ID Tipo de Informacién Fundamentacién
Se refiere al patrimonio, hechos y/o | Articulos 113, fraccién III, de la Ley Federal de Transparencia y
actos de carcter econémico, contable, | Acceso a la Informaci6n Pidblica (en adelante, “LFTAIP”), 116, dltimo
juridico o administrativo relativos a | pérrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
una persona, cuya difusién puede | Pablica (en adelante, “LGTAIP”), asi como Cuadragésimo de los
** | causar un daflo o perjuicio en la | Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
posicién competitiva de su titular, la | de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas
cual fue identificada como | (en adelante, “LINEAMIENTOS™), en relacién con los articulos 3,
confidencial por la  Autoridad | fraccién IX, 124 y 125 de la Ley Federal de Competencia Econémica
Investigadora de la COFECE (en adelante, “LFCE”™). '
Datos personales de personas fisicas -
fgentf?cad_afs of 1dentlf1_cagles, CU);a Articulos 113, fraccién I de la LFTAIP, 116, péarrafo primero de la
A |} cniricacian e fealizada. por LGTAIP, asi como Trigésimo octavo de los LINEAMIENTOS, en

Direcciébn  General de Asuntos
Juridicos de la COFECE o al momento
de elaborar la presente versién piiblica.

relacién con los articulos 3, fraccién IX, 124 y 125 de la LFCE.

Se refiere al patrimonio, hechos y/o
actos de cardcter econdémico, contable,
juridico o administrativo relativos a
una persona, cuya difusién puede
causar un dafio o perjuicio en la
B |, posicién competitiva de su titular, la
cual fue  identificada  como
confidencial por la Direccién General
de Asuntos Juridicos de la COFECE o
al momento de elaborar la presente
version piblica.

Articulos 113, fraccién 111, de la LFTAIP, 116, iltimo pirrafo, de la
LGTAIP, asi como Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS, en relacién
con los articulos 3, fraccién IX, 124 y 125 de la LFCE.

Paginas que contienen informacion clasificada:

1,41,42, 44 a 48, 52 a 54, 56, 68, 69, 74, 75, 82, 84,86 2 90 y 97.
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Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil veinte.- Vistas las constancias que integran
el expediente citado al rubro, relativo a una investigacion iniciada por la Comision Federal de
Competencia Economica, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto, vigésmmo,
fracciones [ v VI v vigésimo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19,29, 3%, 10, 12, fracciones |, H, X, y XXX, 18, 57, 58, 59 v 94 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica;' 1, 2, 11 y 12 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econémica;” v 1, 4, fraccion 1, 5, fracciones I, 1L VI, XXI y XXXIX, 6, 7 v § del Estatuto Organico
de la Comision Federal de Competencia Economica, el Pleno de esta Comision Federal de
Competencia Economica resolvid, en sesion celebrada el mismo dia, de acuerdo con los antecedentes,
consideraciones de Derecho v resolutivos que a continuacion se expresan:

GLOSARIO

Para los efectos de la presente resolucion, se entenderd, en singular o en plural, por:

AGENTE 1
AGENTE 2 *
AGENTE 3
AGENTE 4
AGENTES
AGENTE 6
ALPURA Ganaderos Productores de Leche Pura, S.AP.L de C.V.
ALTERNA Agro Lechera Altefia, S.A. de C.V,
Al Autoridad Investigadora de la COFECE.
CANILEC Céamara Nacional de Industriales de Ia Leche.
Crrc Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
COESPRIS g,(t)f:]}:g: CEhslt;;;Ithm la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
COFECE Comisidn Federal de Competencia Econdmica.
CONGRESO H. Congreso del estado de Chihuahua.
CONSEJO gﬁ?ﬁﬁ ljﬁi?,l(‘)nsu]tivo de la Leche y Productos Lacteos del Estado de
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, “DOF”) el veintiteés de mavo de dos mil catoree. %x&

2 Publicadas en ¢ DOT ¢l diez de noviembre de dos mil catoree, cuya dltima modificacién aplicable ¢s la publicada en ¢l DOF ¢l cinco

de febrero de dos mil dieciséis.

1

Eliminado: cuarenta y tres palabras.
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Direccidén General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su titular,
seglin sea el caso.

Direccién General de Mercados Regulados de la COFECE o su
titular, segin sea el caso,

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal dec Competencia
Economica, publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil
catorce.

Diario Oficial de la Federacion.
Queseria Dos Lagunas, S.P.R. de R.L. de C.V.

El Dictamen Preliminar emitido por el titular de la Al el veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE,

El escrito con anexo presentado en la OFICIALIA ¢l cuatro de octubre
de dos mil diecinueve, signado por el Jefe del Departamento Juridico
de la SDR, por medio del cual dicha autoridad ofrecié medidas en
términos del articulo 94, fraccidon Vi de fa LFCE.

El eserito con anexo presentado en la OFICIALIA el veintidés de
octubre de dos mil diecinueve, signado por el Jefe del Departamento
Juridico de la SDR, por medio del cual dicha autoridad realizé
diversas manifestaciones respecto al acuerdo emitido por la DGAJ ¢l
nueve de octubre de dos mil diecinueve en el EXPEDENTE.

Escrito presentado en la OFICIALIA en once de febrero de dos mil

diecinueve.

Expediente IEBC-002-2017. En adelante, todas las referencias
relativas a folios se hardn respecto del EXPEDIENTE. salvo
sefialamiento especifico en contrario.

El titular del Poder Ejecutivo del estado de Chihuahua.
Tas México, S.A de C.V.

Industria dedicada al procesamiento o transformacion de LECHE
BRrRONCA.

Lacteos Menonitas de Chihuahua, S.Ade C V.
Leche bronca de boving para uso mdustrial,

LECHE BRONCA a Ja que se elimina la mayor parte de su agua de
constitucion, dejando un maximo del 5%, correspondiendo el restante
95% a las proteinas, lactosa, grasa, sales minerales, etc.
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Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el DOF ¢l
veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Ley de Ganaderia del Estado de Chihuahua, publicada en el Peritdico
Oficial del Estado, nimero noventa y nueve, de doce de diciembre de
dos mil quince.

Liconsa, S.A. de C.V.
Menilec, S.P.R. de R.L.

Produccién, distribuciéon y/o comercializacion de leche bronca de
bovino para uso industrial con origen y/o destino en el estado de
Chihuahua.

Suministro de LLECHE BRONCA a la INDUSTRIA LLACTEA en el estado
de Chihuahua y con dimension geografica regional que comprende a
los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES.

Muestra conformada por siete (7) de los mayores demandantes de
LECHE BRONCA de [a INDUSTRIA LACTEA en el estado de Chihuahua:
ALPURA, LIiCONsa, ILas MEXico, D0Os LAGUNAS, SANBUENA,
LACTEOS MENONITAS v ZARAGOZA.

Municipios distribuidos entre Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila
De Zaragoza, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora y Zacatecas a los que se cxtiende la
dimension geografica del MERCADO RELEVANTE y que fueron
definidos en el Anexo 7 “Lista de municipios que integran la
dimension geografica del MERCADO RELEVANTE” de DP.

Oficialia de partes de la COFECE.
Precio Medio Rural.

Protocolo para la Inspeccidn y Andlisis de la Calidad ¢ Inocuidad de
la Leche, emitide mediante el Acuwerdo SDR-AC-150/2017 del
Secretario de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del Estado, nimero
veinticuatro, de veinticinco de marzo de dos mil diecisiete.

Punto de inspeccion determinade para la implementacion del
PROTOCOLO ubicado en la Carretera Federal 49, tramo Jiménez —
Zavalza (y/o Zavala), poblado Jiménez, municipio de Jiménez,
Chihuahua.

Puntos de Verificacion e Inspeccidon Interna, establecidos por
SENASICA.

g



Pleno
Resolucion
Expediente No. IEBC-002-2017

COMISION FEDERAL BE
COMPETENCIA SCONOMICA

SAGARPA Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion.
SANBUENA Productos Licteos Sanbuena, S.A. de C.V,
SDR Secretarfa de Desarrollo Rural del Gobierno del estado de Chihuahua
o su titular, segin sea el caso.
SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.
Agente econdmico que abastece LECHE BRONCA a la INDUSTRIA
SUMINISTRADOR LACTEA en el estado de Chihuahua en su calidad de productor,
Intermediario o INDUSTRIA LACTEA.
TCC Tribunal Colegiado de Circuito.
LARAGOZA Pasteurizadora de los Productores de Leche, S A de C.V.

[. ANTECEDENTES

PrRIMERO. El dos de agosto de dos mil diecisiete, se presentd en la OFICIALIA un escrito, con anexos,
signado por la entonces Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretarfa de
Economia, por medio del cual solicito el inicio del procedimiento previsto en el articulo 94 de la
LFCE por la existencia de elementos que hacian suponer que no existian condiciones de competencia
efectiva en el mercado de la distribucion y comercializacidn de leche cruda de bovino con una
dimension geogréfica igual a la circunscripcion del estado de Chihuahua.®

El once de agosto de dos mil diecisiete, el titular de la Al emiti6 un acuerdo en el EXPEDIENTE® por
medio del cual se previno al promovente para que presentara cierta informacion faltante de
conformidad con el articulo 104 de las DR. Dicha prevencién fue desahogada mediante el oficio
nimero 300.2017.0278 presentado en la OFICIALIA el nueve de octubre de dos mil diecisiete por la
entonces Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia.®

la investigacién del EXPEDIENTE® con el fin de determinar la probable existencia de barreras a la
g p

competencia y libre concurrencia que pudieran generar efectos anticompetitivos en el MERCADO
INVESTIGADO.

Y Folios 1 a 239,

4 Folios 240 a 248,

* Folios 255 a 352.

% Folios 333 a 365, Diche acuerdo fue publicado ¢l ocho de noviembre de dos mil diccisicte en la seccion de “Avisos™ de la Alen la

pigina de Internet de Ja COFECE (visible en la sigulente pagina de Internet: hitps://www.cofece.mx/autoridad-investigadora/avisos- .

30.
4 \,\;\}\




Pleno
Resolucion
Expediente No. IEBC-002-2017

COMISION BEDFRAL DF
COMPFTINCIA FCONOMITA

TERCERO. El extracto del acuerdo de inicio fue publicado en el DOF el ocho de noviembre de dos
mil diecisiete, por lo que los periodos de investigacion se configuraron de la siguiente manera:

. - iy Emision del acuerdo | ..
Periodo Inicio Vencimiento ‘ Publicacion’

de ampliacién

08.11.2017 24.05.2018 22.05.2018% 23052018
Segundo 25.05.2018 27.11.2018 N/A N/A

Primero

CUARTO. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, ¢l Titular de Ia Al emitié el acuerdo de
conclusién de la investigacion del EXPEDIENTE.”

QuiNTO. El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, el Titular de Ia Al emitié el DP, en el cual
se determind preliminarmente la falta de condiciones de competencia en el MERCADO INVESTIGADO
v la posible existencia de una barrera a la competencia, por lo que se propusieron diversas medidas
correctivas para climinar las restricciones al funcionamiento eficiente del MERCADO INVESTIGADO.

Adicionalmente mediante el DP se acordé: (i) notificar el DP, mediante oficio al GOBERNADOR, al
CONGRESO y a la SDR; (i1) notificar, mediante la publicacién en el DOF, el extracto del DP a quienes

. pudicran verse afectados por las medidas correctivas propuestas mediante el DP y publicar la version
ptblica del DP en el sitio de Internet de la COFECE para efecto de que los agentes econdmicos que
demostraran tener interés juridico pudieran manifestar en el EXPEDIENTE lo que a su derecho
conviniera y ofrecer los elementos de conviccion que estimaran pertinentes dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquel en que surtiera efectos la notificacién del DP; y (iii) remitir a la Secretaria
Técnica de la COFECE el EXPEDIENTE a fin de que una vez notificado el DP, tramitara el
procedimiento conforme al articulo 94 de la LFCE.""

SEXTO. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho se notificd ¢l DP por oficio al CONGRESO,
al GOBERNADOR vy a la SDR."" El extracto del DP fue publicado el veintinueve de noviembre de dos

mil dieciocho en el DOF'? y en la misma fecha se publicé la version piiblica en el sitio de Internet de
la COFECE."

T En la seccion de “Avisos” de la Al en la pagina de Internet de la COFECE (visible en la siguiente pagina de Internet:
hitps://www.cofece.mx/autoridad-investigadora/avisos-3/).

8 Folios 5625 y 5626.

? Folios 11202 y 11203. Dicho acuerdo fue publicado el veinticinco de octubre de dos mil dieciocho en la seccion de “Avisos” de la Al

de la pdgina de Internet de la COFECE (visible en la siguiente pdgina de Internet: hitps://www.cofece.mx/autoridad-
vestigadora/avisos-3/).

0 Folios 11505 y 11506,

" Folios 11575 a 11583,

1 Véase el extracto del Dp en fa signiente pagina ded DO N
“http:www. diariooficial.gob.mxnota detalle php?codico=3345161&fecha=29/112018" : ‘é
' Véase la versién  piblica del DP  en la  siguiente  pagina  de Inlernet: “hipsi/www cofece.mx/wp-
content/uploads/2018/1 VIEBC_002_2017_DictamenPreliminar.pdt™

3
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SEPTIMO. El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, la CANILEC presentd un escrito con
anexos por medio del cual realizd diversas manifestaciones relacionadas con el DP y solicité se le
tuviera por presentadoe su escrito. '

OCTAVO. El siete de febrero de dos mil diecinueve, el Secretario Técnico de la COFECE emitié un
acuerdo en el EXPEDIENTE, por medio del cual, entre otras cosas: (i) indico que por una cuestion de
orden en la secuela procesal y tomando en cuenta que, en ese momento, atin no vencia el plazo de
cuarenta v cinco (45) dias habiles previsto en el articulo 94, fraccién 1V de la LFCE, se reservaba a
acordar lo conducente en relacion al escrito presentado por la CANILEC en el momento procesal
oportuno; y (ii) turnd el EXPEDIENTE a la DGAJ con la finalidad de que continuara con la tramitacion
de la segunda etapa del procedimiento.’

NOVENO. En relacion con lo sefialado en el articulo 94, fraccion [V de la LFCE, el CONGRESO v la
SDR presentaron sus escritos de manifestaciones al DP, en las siguientes fechas:

Fecha de Fecha de presentacién |

Autoridad vencimiento de manifestaciones al
del plazo DP

CONGRESO 18.02.2019 14.02.20]910
SDR 18.02.2019 11.02.2018"7

DEcimo, El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la DGAJ emitié un acuerdo en el
EXPEDIENTE por medio del cual, entre otras cosas, se previno a la CANILEC para que, dentro de un
plazo de cinco dias habiles, presentara los argumentos y/o medios de conviccidén suficientes que
acreditaran el interés juridico de la CANILEC en el EXPEDIENTE, bajo el apercibimiento de que en
caso de no dar exacto cumplimiento a dicha prevencion en el plazo establecido para tal efecto, se
tendria por no acreditado el interés juridico de la CANILEC."™

DEciMo PRIMERO. El veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, Ia DGAJT emitié un acuerdo en
el EXPEDIENTE por medio del cual, entre otras cosas: (i) tuvo por presentados en tiempo los escrifos
por medio de los cuales el CONGRESO y la SDR realizaron manifestaciones y ofrecieron medios de
conviccién en relacidn con lo sefialado en el DP; v (ii) tuvo por precluido el derecho del GOBERNADOR
para realizar manifestaciones y ofrecer los medios de conviccion que estimara pertinentes.'”

" Folios 11611 a L1685,

% Folios 11686 a 11688, Dicho acuerdo se notificd por comparecencia el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve (folios 11767 y
11768} v por lista ¢l veintidds de febrero de dos mil diecinueve.,

t Folios 11724 a 11764,

Y Folios 11689 a 11723,

1% Folios 11770 a 11773, Dicho acuerdo se netificod por lista el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, previe citatorio de diecinueve
de marzo de dos mil diecinueve (folios 11784 y 11785} y ante 1a inasistencia de ln CANILEC a las ofweinas de la COFECE dentro del
dia hibil siguiente a la fecha del citatorio {esto es, el veinte de marzo de dos mil diecinueve) a efecto de gue se le practicara dicha
notificacidn personalmente.

" Folios 11774 & 11777, Dicho acuerdo fug notificado por oficio a la SDR el veintiuno de marzo de dos mil diccinueve, tal como se
desprende de las copias certificadas que fueron integradas al ExpeEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por la DGAT ¢l
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE (folios 11786 a 11792). Asimismo, se notifico por lista el veintisiete de
marzo de dos mi diecinueve.

W
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DECIMO SEGUNDO. El diez de abril de dos mil diecinueve, la DGAJ emitié un acuerdo en el
EXPEDIENTE por medio del cual tuve por no acreditado el interés juridico de la CANILEC en cl
EXPEDIENTE, toda vez que transcurrid en exceso el plazo de cinco (5) dias habiles otorgado a dicho
agente econdmico para que desahogara la prevencion del acuerdo emitido por la DGAJ el veintisiete
de [ebrero de dos mil diecinueve en el EXPEDIENTE, sin que dicho agente econdomico diera
cumplimiento a la misma.>’

DEcimo TERCERO. El trece de mayo de dos mil diecinueve, la DGAJ emitié un acuerdo en el
EXPEDIENTE por medio del cual previno a la SDR y al CONGRESO para que, dentro del plazo de cinco
(5) dias habiles, expresaran con claridad el hecho o hechos que pretendian demostrar con cada una
de las pruebas que ofrecieron,”’

Dicimo CuaRrTo. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, la SDR y el CONGRESO presentaron
cada una, un escrito por medio de los que realizaron diversas manifestaciones respecto a la prevencion
que les fue realizada mediante el acuerdo emitido por 1a DGAJ el trece de mayo de dos mil diecinueve
en el EXPEDIENTE.”

Dicivo Quinto. El siete de junio de dos mil diecinueve, la DGAJ emitid un acuerdo en el
EXPEDIENTE por medio del cual, entre otras cuestiones, se tuvo por desahogada la prevencion
. realizada a la SDR y al CONGRESO mediante el acuerdo emitido por la DGAJ el trece de mayo de dos
mil diecinueve en el EXPEDIENTE.?

Decimo SExT0. El tres de octubre de dos mil diecinueve, 1a DGAJ emiti6 un acuerdo por medio del
cual admitié las pruebas ofrecidas por la SDR y el CONGRESO.

Decivo SEpTiMO, El cuatro de octubre de dos mil diecinueve, la SDR presentd el ESCRITO DE
MEDIDAS.

Dicimo OcTtavo. El cuatro de octubre de dos mil diecinueve, la DGAJ emitio un acuerdo por medio

-del cual entre otras cosas: (i) tuvo por recibida la propuesta de medidas de la SDR; (ii) con fundamento
en lo sefialado en el articulo 94, fraccion VI de la LIFCE ordend la suspension del procedimiento
tramitado en el EXPEDIENTE a partir de la fecha de emisidn de dicho acuerdo, a efecto de que fuera
sustanciada y resuelta la propuesta de medidas correctivas contenida en ¢l escrito presentado por la
SDR ese mismo dfa; y (iii) se ordené dar vista al GOBERNADOR y al CONGRESO a efecto de que en
cinco (5) dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

DEciMo NOVENO. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, la DGAJ emitid un acuerdo por medio
del cual previno a la SDR para que, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, presentara diversas
aclaraciones a efecto de que la COFECE pudiera analizar y evaluar si las medidas propuestas eran

20 Folios 11793 v 11794. Dicho acuerdo fue notificado por lista el doce de abrif de dos mil diecinueve.
! Folios 11797 a 11800, Dicho acuerdo fue notificado por oficio a la SDR y al ConGrEso el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve
(folios 18O y 11802).
. 22 Folios 11803 a 11812y 11813 a 11826, respectivamente.
3 Folios 11827 a 11831. Dicho acuerdo fue notificado por lista el dicz de junio de dos mil diccinueve.
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idoneas v econdmicamente viables para eliminar los problemas de competencia identificados
mediante el DP.*

VIGESIMO, El veintidos de octubre de dos mil diccinueve, la SDR presentd el ESCRITO DE
ACLARACIONES.”

VIGESIMO PRIMERO. El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, la DGAJ emitié un acuerdo por
medio del cual, entre otras cosas: (i) toda vez que el ESCRITO DE ACLARACIONES fue presentado fuera
del plazo otorgado, se hizo efectivo el apercibimiento sefialado en el acuerdo emitido el nueve de
octubre de dos mil diecinueve, consistente en que el Pleno de la COFECE adoptaria su resolucidn
respecto a la procedencia de las medidas propuestas en el ESCRITO DE MEDIDAS con base en los hechos
de los que tuviera conocimiento, asi como en la informacién y medios de conviccidn disponibles; y
(i1) se tuvo por precluido el derecho del CONGRESO y del GOBERNADOR para manifestar 1o que a su
derecho conviniera respecto al ESCRITO DE MEDIDAS. 2

VIGESIMO SEGUNDO. El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado Gustavo
Rodrigo Pérez Valdespin present6 en la OFICIAL{A un memorandum mediante el cual sefialo al Pleno
de la COFECE la posible existencia de una causal de impedimento para conocer, discutir y resolver
el EXPEDIENTE, en términos del articulo 24, fraceién 1V, de la LFCE y solicité la calificacion de dicha
excusa.”’ En consecuencia, el treinta de octubre de dos mil diecinueve, ¢l Pleno de la COFECE emitié
un acuerdo por medio del cual calificd como procedente la excusa referida.™®

VIGESIMO TERCERO. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado José Eduardo
Mendoza Contreras presents en la OFICIALIA un memorandum mediante el cual sefial6 al Pleno de 1a
COFECE la posible existencia de una causal de impedimento para conocer, discutir y resolver el
EXPEDIENTE, en términos del articulo 24, fraccidn 1V, de la LFCE y solicité la calificacion de dicha
excusa.”” En consecuencia, el catorce de noviembre de dos mil diecinueve el Pleno de la COFECE
emitio un acuerdo por medio del cual calificé como procedente la excusa referida.*

ViGESIMO CUARTO. El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, ¢l Pleno de la COFECE emitid
una resolucion por medio de la cual determind que las medidas ofrecidas por 1a SDR no eran idéneas
ni econdmicamente viables para eliminar los problemas de competencia identificados en el DP, por
lo cual no resultaba procedente la conclusion anticipada del EXPEDIENTE,!

% Folios 11853 a 11858, Dicho acuerdo se notificd por oficio a la SDR el diez de octubre de dos mil diecinueve (Folio 11859).
5 Polios 11860 a 11875,

% Folios 11876 2 11878, Dicho acuerdo se notificod por lista el veinticineo de cctubre de dos mil diecinueve.

¥ Folios 11879 v 11880.

 Folios 11881 a 11885,

¥ Folios 11887 a 11888,

M Falios 11890 2 11897,

3 Folios 11898 a 11938,
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VIGESIMO QUINTO. El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el Secretario Técnico emitid
un acucrdo por medio del cual ordend la reanudacion del procedimiento tramitado en el EXPEDIENTE
a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacién por lista de dicho acuerdo.™

VIGESIMO SEXTO. El dos de diciembre de dos mil diecinueve, la DGAJ emiti6 un acuerdo por medio
del cual otorgd al GOBERNADOR, a la SDR y al CONGRESO un plazo de quince (15) dias habiles para
que formularan los alegatos que en Derecho correspondieran.”

VIGESIMO SEPTIMO. El diez de enero de dos mil veinte, la DGAT emiti6é un acuerdo por medio del
cual, entre otras cosas: (i) tuvo por precluido ¢l derecho del GOBERNADOR, la SDR y ¢l CONGRESO
para formular alegatos; y (ii) se tuvo por integrado el EXPEDIENTE a partir del nueve de enero de dos
mil veinle,

1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PrIMERA. El Pleno de la COFECE es competente para resolver los procedimientos especiales
relativos a las mvestigaciones para determinar la existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia tramitados ante la COFECE, con fundamento en los articulos citados al proemio de esta
resolucion.

SEGUNDA. De acuerdo con lo establecido en el articulo 94 de la LFCE, el procedimiento que se
tramita en ¢l EXPEDIENTE tiene por objeto el analisis de las condiciones de competencia en cl
MERCADO INVESTIGADO para cfectos de determinar la existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia.

Asi, de conformidad con lo antes mencionado y con lo establecido en la fraccion VII del articulo 94
de la LFCE, la presente resolucion no constituye un prejuzgamiento sobre la existencia o realizacion
de alguna de las conductas anticompetitivas y/o supuestos que sc establecen en el Libro Segundo de
la LFCE.

TERCERA.- Bl extracto del DP, el cual sintetiza los principales elementos considerados para su
cmisidn, sefiala lo siguiente: **

“I...]

La Auwtoridae Investigadora (AUTORIDAD INVESTIGADORA} de la Comisidn Federal de Competencia
Economica (COMISION) realizd la invesiigacion en el mercado de la produccion, distribucidn yio
comercializacion de leche bronca de boving para uso industrial (LECHE BRONCA) con origen y/o destino
en el estado de Chihuahua (MERCADO INVESTIGADO), concluvendo con la emision del dictamen preliminar
del expediente numero IEBC-002-2017 (DICTAMEN PRELIMINAR) con fundamenio en los articulos 28,
parrafo décimo ciiarto, de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como
en los articulos 1, 2, 3, 10, 12, fracciones Iy XXX, 26, 27, 28, fraccidn X1, v 94, fraccién Il de la Ley
Federal de Competencia Leondmica (LIFCE); 1, 2, 12 v 105 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley

# Folios 11943 a 11944, Dicho acuerdo fue notificado por lista el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.
* Folio 11945. Dicho acuerdo fue notificado por lista el cuatro de diciembre de dos mil diccinueve.

* M Dicho extracto se publicé en el DOF el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho y se encuentra disponible en la pagina de

internet “hip: Arww. diariooficiol gob.mx/nota detalle. php?codigo=3543161& fecha=2911/2018".
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Federal de Competencia Econdmica (INSPOSICIONES); v 1, 2, 4, fraccion I, 16 v 17, fraccion XVI, del
Estatuto Orgdnico de la Comisiin Federal de Competencia Econdmica (ESTATUTO).

Derivado del andglisis del marco normativo gue regula el MERCADO INVESTIGADC, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA determing preliminarmente gue no existen condiciones de competencia efectiva en el
MERCADO INVESTIGADO puesto que las disposiciones legales previstas en la Ley de Ganaderia del estado
de Chiluata (LEY DE GANADERIA)Y y en el Protocolo para la Inspeccion y Andlisis de la Calidad e
Inocuidad de la Leche (PROTOCGLO)Y conforman barreras normativas a la entrada y expansicn; las cuales
se relacionan con autorizaciones para el suministro de LECHE BRONCA a la INDUSTRIA LACTEAY en el estado
de Chiluakua y con dimension geogrdfica regional que comprende a los MUNICIPIOS SUMINISTRADORESS
(MERCADO RELEVANTE), asi como ¢l establecimiento de requisitos de inspecciony verificacion de la calidad
e inocuidad de la LECHE BRONCA que dificultan y vestringen la entrada a SUMINISTRADORES™ provenientes
de fuera del estado de Chihmahua. Dichas normealivas generan efectos anticompetitivos constituvendo
barreras a fu competencia en términos de la fraccion IV del articulo 3 de la LFCE.

Lt consecuencia, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone un conjunto de medidas correctivas
consistentes en recomendaciones divigidas o la Secretaria de Desarvollo Rural del Gobierno del estado de
Chihuahua (SDR), al H. Congreso del estada de Chihmahua (CONGRESO DEL ESTADD), v al Poder Ejecutivo
del estado de Chifahua, con el objeto de que, en el dambito de sus respectivas competencias, consideren
reformar, derogar o abrogar diversas disposiciones normativas, asi como realizar acciones tendientes a
fa aplicacion de los principios de competencia en el MERCADO INVESTIGADO. La AUTORIDAD INVESTIGADORA
considera gue las medidas propuestas son iddneas, proporcionales y eficaces para eliminar las
restricciones al funcionamiento eficiente del MERCADO INVESTIGADD,

En el DICTAMEN PRELIMINAR se describen inicialmente los antecedentes y la cronologia de lu investigacidn
{seccion 11), al igual que las consideraciones de devecho que facultan a la AUTORIDAD INVESTIGADORA para
fa realizacion de la presente (nvestigacion (seccidn HI). Posteriormente, se realiza una descripcion del
MERCADO INVESTIGADO, incluyendo su marco normativo, los AGENTES ECONOMICOS™, las AUTORIDADES
PUBLICAS' que en &l intervienen y las caracteristicas econdmicas del mismo {seccion IV). Ademas, se

¥ La nota al pie respectiva senala lo siguiente: “Publicada en el Periddico Oficial def estado de Chihuahua, nimero noventa v nueve,
de doce de diciembre de dos mil quince”™.

3¢ La nota al pie respectiva sefala to siguiente: “Emitido mediante el Acuerdo SDR-AC-150/2017 del Secretario de Desarvollo Rural
del Gobierno del estado de Chibuahua, publicado en ef Peviddico Oficial del Estado, nimero veinticuatro, de veinticinco de marze de
dos mil diecisiete”.

¥ La nota al pie respectiva sefala lo siguiente: “Deflnida en el DICTAMEN PRELIMINAR como Lo industria dedicada al procesamienio o
transformacion de LECHE BRONCAT,

* La nota al pie respectiva sefala lo siguiente: *Los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES corvesponden a ciento setenta y nueve (179)
municipios ubicados en los estados de Zocatecas, Chibmahua, Sonora, Jalisco, Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn, Guanajuato,
Durango, Aguascalientes, Sinaloa y San Luis Potosi. El listado detallado de los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES se puede encontrar en
el Anexa 7 “Lista de municipios que integran la dimension geogrdfica del MERCADO RuLEVANTE” del DICTAMEN PRELIMINART.

¥ La nota al pie respectiva seiiala lo siguiente: “Definidos en el DICTAMEN PRELIMINAR como AGENTES ECONOMITOS que abastecen
LiCHE BrONCA @ la INDUSTRIA LACTEA ubicada en el estado de Chikuahua, los cuales engloban a los AGENTES FCONOMICOS que se
dedica a la cria, engorda, aprovechamiento del ganado bovino para la produceion LECHE BRONCA (PRODUCTORES), a fos AGENTES
ECONOMICOS gue realizen actividades de acopio y/o recoleccion de LECHE BRONCA y vende a la INDUSTRIA LACTEA (INTERMEDIARIOS) v
a la INDUSTRIA LACTEA gue participa en las TRANSACCIONES SECUNDARIAS.

40 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “De conformidad con el articulo 3, firaccion § de la LFCE AGENTE ECONGMICO es toda
persond flsica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion piblica federal, estatal o municipal,
asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier owa forma de participacion en la
actividad econdmica”.

* 1,a nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “De conformidad con el articulo 3, fraccion 1, de la LECE, AUtoRnAD PUBLICA es
toda autoridad de la Federacion, de fos Estados, de la Ciudad de México y de los municipios, de sus entidades v dependencias, asi
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determina el mercado relevante conforme al articulo 58 de la LECE y las condiciones de competencia en
este conforme al articulo 59 de la LFCE (seccidn V) y se presenta un andlisis integral de los efectos
anticompetitivos detectados gue las barreras normativas a la entrada y expansion generan al proceso de
compelenciay libre concurrencia (seccion VI). Por iiltimo, se exponen las propuestas de recomendaciones
a diversas AUTORIDADES PUBLICAS a efecta de eliminar los efecios anticompetitivos detectados v se
analizan los principios de eficacia, minima restriccion y eficiencia de las medidas correctivas propuestas
fseccion V). Para finalizar, se exponen los resolutivos (seccion VI, A continuacion, se describen los
elementos mds relevantes de cada uno [S1C] de las secciones antes mencionadas.

Conforme a los antecedentes y cronologia de la investigacion, a continuacion, se realiza la sintesis de las
actuaciones mds relevantes que se levaron a cabo dentro del expediente IEBC-002-2017 (EXPEDIENTE):

I El seis de julio de dos mil diecisiete, el Pleno de la COMISION emitid la opinicn OPN-003-2017, en
la que se recomends dejar sin efecios el PROTOCOLO con la finalidad de promover y profeger el
proceso de libre concurrencia y competencia en la produccion, distribucion y comercializacion de
productos y subproductos ldcteos, en beneficio de los consumidores del estado de Chihuahua®’

I Eldos de agosto de dos mil diecisiete, la Secretaria de Economia solicité ante esta COMISION el
inicio del procedimiento establecido en el articulo 94 de la LFCE.#

1. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitid el
acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion contenido en el articulo 94 de la LFCE.

v El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF)
el extracto del acuerdo de inicio de la investigacion.™

V. El veintidos de mavo de dos mil dieciocho, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA acordd
ampliar el plazo de investigacion del EXPEDIENTE por un periodo adicional de ciento veinte dias
habiles, contado a partir del dia siguiente o aquel en que concluyd el primer periodo, de
conformidad con el articulo 94, fraccion I, de la LFCE"

Vi, Elveintitrés de mayvo de dos mil dieciocho, se publicd el extracto del acuerdo de ampliacion de la
investigacidn en ¢l sitio de Internet de la CoMISION.

Vil Elveinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitio
el acuerdo de conclusion de la investigacion, con lo cual se tuvo por concluido el segundo periodo
de fa investigacion®

14718 El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se publicd el extracto del acuerdo de conclusidn de
la investigacion en el sitio de Internet de la COMISION.”

como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos plblicos, instituciones y organismos auiénomos, v de
cualguier otro ente prblico™.

4 Lanota al pie respectiva seiala lo siguiente: “Informacion contenida en lus pdginas siete y ocho de la opinion referida. Folio 017102
del EXPEDIENTE, documento “Opinidn OPN-G02-20177.

4 La nota al pie respectiva sefala lo siguienie: “Iyformacion visible a folio 000001 al 00030 del Expipinn.

* La nota at pie respectiva schala lo siguiente: “Informacion visible a folio 000333 al 000363 del Exprpiang™,

5 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente; “fnformacicn visible a folio 000395 del EXPEDIENTI.

4 Lanota al pic respectiva sefiala lo siguiente: “Informacion visible a folio 003625 al 005626 del FXPERIENTE .

7 La wota al pic respectiva sciiala lo  siguiente:  “Disponible para consulta  en:  https:/www.cofece mx/wp-
content/uploads/200SM3AEEC 002 2017 1 AdcuerdoAmpliacion.pdf”.

4 La nota af pie respectiva sefiala lo siguiente: “Informacion visible a folic 0056235 a 3626 del ExprpiunT”.

¥ La nota al pie respectiva scfiala lo  siguiente: “Disponible para consulta en:  hitps:/fwww.cofece mxivwp-
“content/uploads/201 8/ 1VIEBC 002 2017 AcuerdoConclusion pdf”.
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IX El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA emitic
el DICTAMEN PRELIMINAR, de conformidad con lo establecido en la fraccion 1T del articulo 94 de la
LECE

Posteriormente, en el DICTAMEN PRELIMINAR se describen las consideraciones de derecho gue faculian a

lar AUTORIDAD INVESTIGADORS para la realizacion de la investigacion.

Enlg seccion IV referente a la descripcion del MERCADD INVESTIGADO, se expone el marco normaiivo del

MERCADO INVESTIGADD, en el cual esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa diversas disposiciones que

permiten el control de la produccion de la LECHE BRONCA en el estado de Chiluohua; la inspeccion de

movilizacién de productos pecuarios™ con origen y/o destino en el estado de Chitmahua y la regulacion
sobre la calidad e inocuidad de los productos pecuarios del estado mencionado. Los principoles
ordenamientos aplicables o LECHE BRONCA, directamente o como producio pecuario, en el MERCADO

INVESTIGADO son fa LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLG.

Posteriormente, en la misma seccion, se enlistan los AGENTES ECONOMICOS que participan en el MERCADO

INVESTIGADO ¥ los GRUPOS DE INTERES ECONOMICO™, atendiendo al criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion referente al concepto y elementos que integran a dichos grupos. kn pariicular, se

describen las funciones v facultades de las AUTORIDADES PUBLICAS relacionadas con el MERCADO

INVESTIGADO, la SDR y la Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del estado de

Chihuahuo (COESPRIS). Del total de AGENTES ECONOMICOS gue participan en el MERCADO INVESTIGADO,

esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identificd a trece AGENTES ECONOMICOS, cinco GRUPOS DE INTERES

ECONOMICOS Y dos AUTORIDADES PUBLICAS que participan en el MERCADO INVESTIGADO, a los cuales se les

realizd requerimientos v solicitudes de informacion, respectivamente, en la presente investigacion.

Asimismo, en la misma seccion se analizan las caracteristicas economicas del MERCADO INVESTIGADO, con
la finalidad de contextualizar y aportar elementos analiticos desarrollados en el DICTAMEN PRELIMINAR.
Entre los principales elementos expuestos, destacan los siguientes:

L. Descripeidn de la cadena de valor de la LECHE BRONCA. se consideran los eslabones de produccion
primaria, suministro (comercializacion y distribucion) y procesamiento industrial.

Dentro de la cadena de valor de la LECHE BRONCA, 1o comercializacion de LECHE BRONCA en el MERCADO
INVESTIGADO, se refiere alos esquemas conforme a fos que se realiza la vinculacion entre la oferta primaria

%0 La nota al pic respectiva sefala lo siguiente: “Informacion visible a folio 011204 al 011535 del Expipinis”.

3t Lanota al pie respectiva seala lo sigulente: “Segiin tformacion de la SDR, se identifica a la Lican Brovca como producto pecuario
estratégico™.

52 La noia al pie respectiva sefiala lo siguiente: * ‘GRUPQ DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO ¥ ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCLA ECONOMICA. En materia de competencia econdmica se estd ante un grupo de
interds econdmico cuando un comjunio de personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines, y coordinan
sus actividades para lograr un determinado objetivo comitn. Asi, aunadoe @ los elementos de interds -comercial y financiero- y de
coordinacion de actividades, concurren otros como son el controf, la autonomia y la unidad de comportamiento en el mercado. En
esa tesitura, el control puede ser real si se refiere a la condiiccion efectiva de una empresa controladora hacia sus subsidiarias, o
bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de efectuario por medio de medidas persuasivas que pueden darse entre las empresas
aun cudndeo no exista vinculo juridico centralizado y jerarquizado, pero s un poder real. Bajo esta modatidad -poder latente- es gue
la autonomia juridica de las soctedades carece de contenido material, imponiéndose los intereses del grupo o de la entidad econdmica,
enfendida como organizacion unitaria de elementos personales, materiales e inmateriales que persigue de manera duradera un fin
econimico determinade acorde a los intereses de las sociedades integrantes, es decir, a pesar de la personalidad juridica propia de
cada una de las empresas, éstas se comportan funcionalmente como una sola en el mercado, lo gue implica la pérdida de la libertad
individual de actuacicon. Por lo lanto, para considerar que exisie un grupo econémico y que puede tener el cardcler de agente
econdmico, para efectos de la Lev Federal de Competencia Feondmica, se debe analizar st una persona, directo v indirectamenty,
coording las actividades del grupo para opervar en los mercados y, ademas, puede efercer una influencia decisiva o control sobre o
otra, en los términos anolados, sin que seqa necesario que se den de manera concomitante” |1 i*fnjéisis Abadide].” Tesis: 140.4. J/66,
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena lf;‘p(;rccz; Tomo XXV, noviembre de 20087,
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del producto y la INDUSTRIA LACTEA, los cuales pueden darse a través de tres modalidades que se definen
como canales de comercializacion: 1) la comercializacion directa del PRODUCTOR a la INDUSTRIA LACTEA
(CanNAL DIRECTO); 1) la infermediacion entre los eslabones de produccidn e INDUSTRIA LACTEA (CANAL DE
INTERMEDIACION), v #if) las TRANSACCIONES SECUNDARIASY . Por su porte, la distribucion de la LECHE
BrONCA corresponde a los mecanismos de recoleccion y transporte. Estos mecanismos son diversos v
dependen del volumen, sistema de produccion, tipe de comercializador, grado de integracion de los
distintos eslabones de la cadena ldctea y destine final del producto.

2. Los modelos de organizacion indusirial gue se observan en el MERCADD INVESTIGADC y que esidan
relacionados con el suministro de LECHE BRONCA son: I} integracion vertical en uno o varios eslabones de
la cadena de fa LECHE BRONCA; {i) integracion horizontal entre PRODUCTORES, y iil) las relaciones
comerciales estrechas de mediano v largo plazo entre SUMINISTRADORES ¥ {a INDUSTRIA LACTEA.

Respecto a las refaciones verticales, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa a AGENTES ECONOMICOS con
modelos de integracion completa, es decir, en los segmenlos de la codena productiva que van desde la
produccion primaria, ¢l procesamiento industrial y la distribucion de los DERIVADOS o PRODUCTOS
LACTEOS™ hasta los consumidores finales. Asi come a los AGENTES ECONOMICOS que opian por la
constitucion de sociedades de manera que les permite actuar como una sola unidad econémica y
coordinarse entre si para alcanzar un objetivo comin en lu produccion, distribucion y/o comercializacidn
de LECHE BRONCA.
En relacion con las relaciones horizontales, se observa que los PRODUCTORES se agrupan enfre s,
adoptando wn modelo de organizacion a modo de cooperativas o sociedades. Estos maodelos de
organizacion no tienen asociada una actividad industrial, sino que participan como SUMINISTRADORES de
. la LECHE BRONCA. Finalmente, las relaciones comerciales estrechas se identifican como aquellas que se
basan en las relaciones comerciales de mediano y largo plozo, las cuales se fundamentan en el
establecimiento continuo de compromisos enire SUMINISTRADORES y la INDUSTRIA LACTEA.

3. En cuainto a los elementos de la formacion de precios de la LECHE BRONCA para uso industrial, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los precios responden a varios factores, entre eflos: i) los niveles
de produccion y la demanda de la INDUSTRIA LACTEA; D) el grado de interrelacion de los AGENTES
Economrcos; i) la calidad de la LECHE BRONCA; Iv) la existencia de excedentes, ¥ v) los precios
nacionales e internacionales de los DERIVADOS 0 PRODUCTOS LACTECS. Ademds, el comportamiento del
“precio medio rural de leche de bovino por entidad federativa’™, publicado por el Servicio de Informacidn
Agroalimentaria y Pesquera, el cual se considera como una primera referencia

4. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA analiza la situacion aciual de la oferta y la demanda de LECHE BRONCA
ein el MERCADO INVESTIGADO. Respecto a la oferta primaria se analiza, con informacion estadistica
disponible, los diferentes componentes de esta como son: el inventario ganadero, las unidades de
produccion, la estacionalidad de la produccion y las principales regiones productoras en un contexto
nacional y regional. Asimismo, la situacién actual de la demanda aborda la localizacion de la demanda
de LECHE BRONCA, es decir, de la INDUSTRIA LACTEA, el consumo de LECHE BRONCA v la estacionalidad de
la demanda.

En especifico, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, de acuerdo con informacion proporcionada por la
COESPRIS, observa quie el estado de Chihuahua dispone de una INDUSTRIA LACTEA conforinada por ciento
cincuenta v siete (157) queserios, siete (7) pasteurizadoras y una secadora de LECHE BRONCA en las gue
se elabora una gran variedad de DERIVADOS @ PRODUCTOS LACTEDS. Los anteriores procesadores
industriales adguieren LECHE BRONCA principalmente en el estado de Chifuiahua y en los municipios

3 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Definidas en el DicTAMEN PRELIMINAR como la venta de excedentes de LECHE BRONCA
enire La INDUSTRIA LACTEA.

3 Lanota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Definidos en el DICTAMEN PRELIMINAR como productas obtenides a partiv de la Liche
BRONCA © sus componentes y otros ingredientes funcionalmente necesarios para su elaboracion, incluidos los productos con grasa

vegetal”.
.
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ubicados en los estados de Codhuila, Durango v Jalisco; ast como en municipios ubicados en fos estados
de Guanajuato, Zacatecas, Sonora y Aguascalientes, en menor medida.

En la seccion correspondiente al andlisis de competencia (seccion V), se realiza nna breve descripcidn de
la barrera normativa, seguido de la definicion del mercado relevante y el andlisis de las condiciones de
competencia prevalecientes en el MERCADO INVESTIGADO. De esta forma, con base en la informacion
allegada, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA delerming  preliminarmente que el mercado velevanie
corresponde al suministro de LECHE BRONCA en el estado de Chihuahua y con dimension geogrdfica que
comprende los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES, en consideracidn de los siguientes elementos:

i) Desde el lado de la demanda, la LECHE BRONCA no tiene sustitutos, en su dimension producto, dado

gue se constato que las caracteristicas y el uso de las leches crudas de ovine y de cabra restringen su
sustituibifidad con la LECHE BRONCA en la elaboracion de DERIVADOS O PRODUCTOS LACTEOS por
parte de la INDUSTRIA LACTEA. En particular, se constatd que el uso del ganado ovine a nivel nacional
es para la abtencidn de carne y piel, y en menor medido fa utilizacidon de su feche. Respecto del
ganado caprino, se constatd que su disporibilidad a nivel de la produccion nacional la vuelven
insuficiente para abastecer las necesidades productivas de la INDUSTRIA LACTEA.
Ademds, los consumidores ~la INDUSTRIA LACTEA—, debido « las limitaciones impuestas por
normativas a nivel nacional, no puede sustituiv a la LECHE BRONCA por PRODUCTOS O DERIVADOS
LACTEQS intermedios de ésta para lu elaboracion de ciertos DERIVADOS O PRODUCTOS LACTEOS de
consumo final”. Finalmente, se corrobord que la LECHE BRONCA es el principal insumo para la
INDUSTRIA LACTEA en la elaboracién de DERIVADOS O PRODUCTOS LACTEOS intermedios™.

i} Desde la perspectiva de la oferta, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA constatd lo siguiente:

@) Es inviable reorientar la capacidad productiva de un hato especializado en la produccion de
carne de bovine hacia fa produccién de LiCHE BRONCA debido a que: 1} la productividad estd
ligada a aspecios genéticos del ganado bovino que implican wn elevado grado de especializacion
v 2j la productividad no podria ser reorientada de manera rdpida y eficaz. Por lo anterior, la
reorientacién del hato ganadero no implicaria una alternativa efectiva.

b} Respecto a la produccion primaria, se identific que existen sistemas de produccion de LECHE
BRONCA que no ameritan una efevada inversion para gue un nuevo competidor entre af mercado
o wno existente expanda su capacidad de produccion. Sin embargo, se detecté que existen
timitaciones en la productividad de estos sistemas por la boja escala de produccion y baja
eficiencia. Adicionalmente, se constatd que ln sola entrada de un nueve participante no implica
un efecto competitive sobre el nivel de precios debido a que inicialmente la capacidad
productiva del ganado bovinge es baja y crece en funcion del mimero de partos realizados. Por
olra parle, la expansion de la capacidad productiva en la produccidn primaria requizre aplicar
procesos de mejoramiento que son lentos de implementar y costosos.

¢} La expansion de la oferia en el suministro de LECHE BRONCA a través de los canales de
comercializacién Canai, DIRECTO y CANAL DE INTERMEDIACION, ol estar ligada of incremento y
variabilidad de la produccidn primaria, es plausible. Asimismo, se constato que la expansion de
la oferta en las TRANSACCIONES SECUNDARIAS es factible debido a que la INDUSTRIA LACTEA puede
disponer del insumo dwramnte todo el aflo, dado los modelos de aprovisionamiento, las
previsiones de compra y los compromisos adquiridos con fos proveedores del insumo.

% La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Se entiende por DERIVADOS O PROBUCTOS LACTEOS de consumo final a aguellos conio
leches pasieurizadas, yogures, guesos, entre ofros”,

* La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Se entiende por DiRIVADGS G PRODUCTOS LACTEOS intermedios o aguellos productos
que tras su elaboracion son demandados como insumos para elabovar productos de consumo final por la INDUSTRIA LACTEA u otras
industrias de alimentos”.

14

\;}}J\




Piene
Resolucion
Expediente No. IEBC-002-2017

COMPETENCIA FUCONOMICA,

iii) Desde la perspectiva de la oferta y dado el cardcter perecedero de la LECIHE BRONTA, la dimensidn
geogrdafica del MERCADO RELEVANTE se determina por los tiempos mdximos y condiciones
especiales que se requieren para su trasfado. Por otra parte, la probabilidad que tiene la INDUSTRIA
LACTEA de acudiv a ofros mercados estd relacionada con diferentes faciores, de forma tul gue los
municipios gue representan und mayor presion compeliiiva dentro del MERCAIDG RELEVANTE son
aquellos en los que: a) la distancia de traslado de la LECIHE BRONCA no afecte la calidad e inocuidad
del insumo, toda vez que el tiempo y movilizacion del insumo tiende afectar diversos pardmetros de
medicion de la calidad: b) el PRECIO DE COMPRAVENTA” seq inferior al que la INDUSTRIA LACTEA
puceda abiener dentro de su drea geogrdfica de mayor influencia, y ¢ exisia una disporibilidad
suficiente del insumo —excedentes de produccion— como un elemento para minimizar el costo
unitario de trastado.

iv)  El PROTOCOLO consiituye una restriccion normativa que limita el acceso de la INDUSTRIA LACTEA @
Juentes de abasto alternativas de LECHE BRONCA desde municipios fuera del estado de Chihualhua.

Una vez definido el MERCADO RELEVANTE, acorde al articulo 58 de la LFCE, se exponen los elementos para
resolver sobre condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE en los términos establecidos
en el articulo 59 de lo LECE, en corvelacion con los articulos 7 v 8 de las DisposicIongs. Con base en
dichos elementos, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA determing preliminarmente que no existen condiciones
de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE. Lo anterior derivado principalmente de la existencia
de barreras normativas que se desprenden de las disposiciones juridicas aplicables ol MERCADO
INVESTIGADO.
Conforme a la informacion que obra en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identificod
. preliminarmente que el suministro de LECHE BRONCA en el estado de Chiliwahua se encuentra disperso en
un amplio numero de SUMINISTRADORES, por lo que no existe algtin AGENTE ECONOMICO que por si misao
pueda fijar precios o restringir el abasto de dicho insumo en el MERCADD RELEVANTE. No obstante, se
demostré que fa LEY DE GANADERIA, asi como la materializacién de algunos de sus articulos -mediante ¢l
PROTOCOLO, distorsionan el proceso de competencia econdémica en dicho mercado. Lo anterior al
establecer: i) la autorizacion para la introduccion o salida de productos pecuarios en el estado de
Chihuwahna; ii) los puntos de inspeccion y las especificaciones, procedimientos y métodos conforme a los
cuales se lleva a cabo la inspeccidn de la LECHE BRONCA, y iii} las facultades que favorecen la creacion de
barreras normativas.
Respecto al primer punto, autorizacién para la introduccion o salida de productos pecuarios, y conforme
al andlisis realizado a los articulos de la LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO, los SUMINISTRADORES gue
prefendan realizar internaciones de LECHE FLUIDA® a granel, en particular LECI1E BRONCA, al estado de
Chihwahua deben presentar la documentacion de propiedod v de movilizacion del lugar de origen y destino
ante el inspecior en el punto de entrada ol estado; asi como acreditar que el producto que se pretende
introducir es el sefialado en la documentacion. Al respecto, se identificé que, las referidas disposiciones
no especifican cudl es la documentacion necesaria o idonea para acreditar la propiedad o para autorizar
la movilizacion. De manera adicional, la LEY DE GANADERIA establece gue la movilizacion de productos v
subproductos ldcteos debe ampararse con dictdmenes vigenles de pruebas de tuberculosis y brucelosis y,
en s caso, con el andisis de la calidad de la LECHE FLUIDA,
En correlacion con el punto dos, definicicn de los puntos de inspeccion, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
constalo que, desde la entrada en vigor del PROTOCOLO, se ha establecido un iinfco punto de inspeccion
para la revision de LECHE FLuiD#, la cual incluye a la LECHE BRONCA. De acuerdo con lo establecido en

37 La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Definido en el DICTAMEN PRIiIMINAR como el precio unitario al cual la INDUSTRIA
LACTEA adquiere la LECHI BRONCA, sin importar el canal de comercializacion por lo cual se realice dicha adguisicion”.

% La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Definida en el DICTAMIEN PRELIMINAR comao T seerecidn de la gldndula mamaria de
los mamiferos, excluyendo el producto obtenide cinco dias después del parto, sin haber sufrido ningun proceso industrial y sin
envasar’.
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el Protocoro, dicho punto de inspeccidn para el ingreso de la LECHE FLUIDA se encuentra ubicado en la
Carretera Federal 49, tramo Jiménez — Zavalza (vwo Zavala), poblado Jiménez, municipio de Jiménez, al
borde del municipio de Jiménez, Chiluahua (PUNTO DE INSPECCION). De acuerdo con informacion
suministrada por la SDR, el PUNTO DE INSPECCION inicié actividades a partir del mes de abril del afio dos
mil diecisiete.

En virtud de lo anterior, y aunado a gue las disposiciones contenidas en el PROTOCOLO estdn orfentadas
dnicamente a la verificacion e inspeccidn de la leche fluida que pretende ser ingresada al estado de
Chihuahua, se constatd que existe una aplicacion diferenciada de dicho instrumento, tal como se precisa
en fa seccion V12, del DICTAMEN PRELIMINAR. Por ende, el PROTOCOLO al implicar, de facto, la revision
de la leche fluida de origen fordneo y no de la leche fluida de origen interno, limita la entrada de actuales
v potenciales competidores de estados distintos al estado de Chihuahua en el suministro de LECHE BRONCA
en dicho estado.

Asinismo, no pasa desapercibido por esta AUTORIDAD INVESTIGADORA que la legistacidn federal sefiala
que corvesponde al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroafimentaria la autorizacion
de los Puntos de Verificacicn e Inspeccion (PVI), en los que las inspecciones serdn aplicables imicamente
a mercancias pecuarias reguladas, de acuerdo con lo normatividad federal vigenie. No obstante, conforme
a lay monifestaciones realizadas por dicha autoridad, “la [LECHE BRONCA] desde el punto de vista
zoosanitario para su movilizacion, no es una mercancia regulada’.

Aunado a lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA constatd que ef control y eventual erradicacicn de
la brucelosis gue constituye la finalidod del PROTOCOLO, se Hleva a cabo a través de la vestriccion de lo
mavilizacion de los animales infectados y, por ende, el monitoreo de la leche no constituye un diagnostico,
sino wna medida de vigitancia epidemiolégica que debe llevarse o cabo en unidades de produccion.
Ademds, de acuerdo con la normativa federal vigente, no se exige la revision de la leche en transito.

Finalmente, con respecto al punio tres, las facultades conferidas o la SDR en la LEY DE GANADERIA son
consideradas por esta AUTORIDAD INVESTIGADORA come facilitadoras de actos o disposiciones normativas
que indebidamente impiden v distorsionan el proceso de competencia y libre concurrencia. Esto se fia
materializado con la emision, publicacion y enrada en vigor del PROTOCOLO, constituyéndose en una
barrera normativa.

Conforme a los elementos expuestos en el DICTAMEN PRELIMINAR, las disposiciones del PROTOCOLO esidn
orientadas a la generacion de requisitos o restricciones que dificultan lq internacion de productos
pecuarios, en este caso, de LECHE BRONCA, constituvendo barreras normativas con efectos adversos al
proceso de competencia econdmica en el MERCADO INVESTIGADO. Como se refiere en pedrrafos anteriores,
el PROTOCOLO tiene una aplicacion diferenciada en funcion de la procedencia geogrdfica de la LECHE
FrLuiba -v por fo tanto, LECHE BRONCA-, ya que impone requisitos de verificacidn adicionales a los
oficialmente establecidos por las autoridades federales y, por fo tanto, dificultan y restringen la entrada o
SUMINISTRADORES provenientes de estados distintos al estado de Chihuahua. Ademds de generar ventajas
artificiales en favor de los SUMINISTRADORES que se ubican dentro del estado de Chilmahua, el PROTOCOLO
ha tenido como efecto inhibir la entrada de competidores actuales o potenciales en el SUMINISTRO de LECHE
Broxca en el MERCADO INVESTIGADO.

Respecto de las especificaciones, procedimientos y métodos conforme a los cuales se Heva a cabo la
inspeccion de la LECHE BRONCA que se Introduce al estado de Chihuahua, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
observa gue para fos SUMINISTRADORES v la INDUSTRIA LACTEA —como demandante de LECHE BRONCA
no existe claridad con respecto a la documentacion, el momento, circunsiancias y criterios bajo fus cuales
se realiza la inspeccidn de la LECHE BRONCA. Por ende, la INDUSTRIA LACTEA enfrenta una mayor
incertidumbre ¥ mayores costos para la internacicn del producto en cuestion.

Enrelacion con el comportamienio reciente de los AGENTES ECONOMICOS, esta AUTORIDAD INVESTIGADOR
encontrd gue existen SUMINISTRADORES dentro del MERCADO RELEVANTE que han participado en: i) el
establecimiento e impulso del PrOTOCOLO, v 1) el provecto denominado “reordenamiento del mercado de
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la leche” v la creacion del Consefo Consultivo de la Leche y Productos Ldcteos del estado de Chihuahua
(CONSEJO)Y. Respecto de la elaboracién del PROTOCOLO, se constatd, a través de fuentes publicas, que el
titular de la SDR manifesto que el PROTOCGLO se emitio con ¢l proposito de brindar mayor apoyo a los
PRODUCTORES y propiciar su organizacion. Ademas, a través de su pdgina electronica oficial, la SDR
informo sobre el apoyo brindado a los PRODUCTORES por medio de la devolucion de LECHE BRONCA
proveniente de los estados de Coahuila, Jalisco y Durango. Asimismo, revelo gue las devoluciones de
LECHE BRONCA habion sido solicitadas en reiteradas ocasiones por los PRODUCTORES del estado de
Chifurahua.

Respecto del “reordenamicnto del mercado de Ia leche”, se enconiré que las acciones de los
SUMINISTRADORES dentro del estado de Chihmahua, con el apoyo de la SDR, también estdn encaminadas a
la instauracion de un sistema para la coordinacion y comunicacion entre los AGENTES ECONOMICUS y las
AUTORIDADES PUBLICAS de dicho estado. Al respecto, de informacidn piblica gue obra en el EXPEDIENTE,
se constald que la SDR, en conjunto con los SUMINISTRADORES de dicha entidad, trabajd en un proyecto al
cual denoming el “reordenamiento del mevcado de leche” v por viriud del cual pretende implementar
diversas estrategias en beneficio del sector lechero del estado de Chihuahua. Es importante sefialar que
se constald que alguinos AGENTES ECONOMICOS que participan en el MERCADO INVESTIGADO son miembros
del CONSEJO.

En este sentido. esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyd que las disposiciones juridicas referidas y
contenidas en la LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO constituyen barreras normativas a la competencia y
libre concurrencia en términos de la fraccion 1V del articulo 3 de la LFCE, toda vez que indebidamente
impiden y distorsionan el proceso de competencia y libve concurrencia en el MERCADO INVESTIGADO. Tras

. determinar preliminarmente lu falta de condiciones de compelencia efectiva, en el DICTAMEN PRELIMINAR
se presenta un andlisis integral de los efectos adversos que fas barreras normativas a la entrada y
expansion generan al proceso de competencia y libre concurrencia.

De acuerdo con la informacion proporciornada por la SDR, entre abril de dos mil diecisiete a enero de dos
mil dieciocho, el puito de inspeccion reportc trecientos ochenia (380) inspecciones de LECHE BRONCA con
motive del PROTOCOLO, de las cuales: doscientas cincuenta vy dos (252) resultaron “aprobadas”, ciento
veintisiete (127) “no aprobadas” y wna (1) se traté de un “regreso voluntario”. El volumen inspeccionado
en ese periodo ascendio a diecisiete millones quinientos sesenta y nueve mil seiscienios sesenta y cuairo
(17,569,664} litros de LECHE BRONCA, de los cuales seis millones cuatrocientos cuarenta mil quinientos
veintitn (6,440, 321) litros vesultaron no aprobados. Entre los principales efectos anticompetitivos de la
(I])fic'(lciéi? del PROTOCOLO, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca:

Lfecto 1 Obstaculiza artificialmente la entrada de actuales v potenciales SUMINISTRADORES de LECHE
Browcd lo cual implica, de facto, una restriccion de abasto pava la INDUSTRIA LACTEA en ¢f estado de
Chibuahua, ya gue:

i) Genera ventajas artificiales para SUMINISTRADORES de LECHE BRONCA ubicados en el estado de
Chihuahua en relacion con los SUMINISTRADORES Jordneos:

a. Por la whbicacion del PUNTO DE INSPECCION establecido por la SDR, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA observa que el cien por ciento (100%) de las inspecciones analizadas fueron
realizadas a SUMINISTRADORES wbicados fuera de las fronteras del estado de Chihuahua, que tenian
como destine a la INDUSTRIA LACTEA ubicady en dicho estado. Del total de las inspecciones, el
cuarenta y siete punto mieve por ciento (47.9%) corvespondieron a LECHE BRONCA con origen en
Coahuila, cuarenta y siete punto dos por ciento (47.2%) con origen en Durange y cualro punito
uno por cienlo (4.1%) con origen en Jalisco.

% La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Creado mediante el dcuerdo 184/2017, publicado en el Periddico Oficial del estado
de Chihuahua el veltitrés de diciembre de dos mil diecisiele”.
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b, Del total de las inspecciones realizadas en ef periodo analizado, el cincuenta y siete punto cuatro
por cienfo (37 4%} tenian como destine al AGENTE ECONOMICO | de la INDUSTRIA LACTEA.

¢ ELAGENTE ECONOMICO 2 de la INDUSTRIA LACTEA fue el unico caso al que le fueron aprobadas el
cien por ciento (100%) de las inspecciones, las cuales representaron el diez punto ocho por ciento
(10.8%) de las inspecciones analizadas.

d.  Considerando los modelos organizacionales, el ochenta y cuatro punto tres por cienlo (54.3%) de

las inspecciones analizadas correspondieron a destinos civos AGENTES ECONOMICOS pertenecen
esguemas organizacionales independientes.

iy Incrementa injustificadamente el riesgo de incurriv en mermas por tiempos de inspeccion a lo LECHE
BRONCA.

a.  Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA 0bservd que fa duracion promedio de las inspecciones fue de una

(1} hova con veiniivn (21) minwios™, siendo el mdximo registrado de seis (6} horas con cuarenta

y siere minutos (47) para el mes de mayo del dos mil diecisiete y el minimo registrado de diez (10)

minulus en septiembre del mismo afio.

b.  El incremento en los tiempos de traslado de Ia LECHE BRONCA derivado de las inspecciones por
el PROTOCOLO, aumenta la probabilided de que los SUMINISTRADORES incurran en riesgos
asocigdos @ la alteracion de las caracteristicas fisicoguimicas de la LECIE BRONCA. Ademds,
distorsiona los tiempos mdximos de trastado de la LECHE BRONCA al imponer un tiempo de
revisicn promedio de una (1) hora con veintiun (21) minutos, siluacion gue reduce la disiancia
desde donde la INDUSTRIA LACTEA del estado de Chilmahua puede acudiv para abastecerse del
ISumo.

ifi)  Desincentiva el suministro de LECHE BRONCA proveniente de MUNICIPIOS SUMINISTRADORES de fuera
del estado de Chiluahua.

a. Los principales SUMINISTRADORES fuera del estado de Chifualua se encuentran en los estados de
Coahutla, Durango v Jalisco. Por ende, son los principales afectados por las inspecciones
realizadas con la implementacién del PROTOCOLG. Dichos AGENTES ECONCMICOS enfrentan un
mayor nivel de riesgo de mermas derivado del incremento en los tiempos de traslado del producta
por la aplicacion de las pruebas para el ingreso af estado de Chihuahua.

b Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa gue [0s SUMINISTRADORES ubicados fuera del estado de
Chilmahua tienen menos incentivos para proveer del insumo a la INDUSTRIA LACTEA debido a las
posibles mermas en LECHE BRONCA por rechazos y mayor deterioro en la calidad por la retencion
del insumo por el tiempo de espera en el PUNTO DE INSPECCION,

v} Inhibe artificialmente o movilidad de mercancias entre el estado de Chihuahua y el resto de los
estados de la repiiblica y el comercio interestatal.

a.  Laimplementacion del PROTOCOLO inhibe la movifidad y el suministro de LECHE BRONCA proveniente de
MUNICIPIOS SUMINISTRADORES que se encuentran fiiera del estado de Chihuahua. Lo anterior representa
una barrera artificial al comercio interestatal, toda vez gue la distribucion de competencias dentro del
marco establecido enla CPEUM se basa en gue: i) todo aquelle que no exté expresamente atribuido a la
Federacion es competencia de las entidades federativas®, y iij las focultades que estan prohibidas para
fos estados se entienden otorgadas o la Federacion, si se encuentran previstas en la CPEUM.

Efecto 2: Restringe la oferta habitual de LECHE BRONCA a integrantes de la INDUSTRIA LACTEA y disminuye
la eficiencia de los pracesos logisticos en el suministro de LECHE BRONCA,

% La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Considerando trecienias cuarenta y un (341) inspecciones que contienen hora de inicio

v hora de finalizacion de la inspeccidn. Informacidn visible a jolio 000747 del Exvtinimis”.
81 1.a nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Articulo 124 de la CPEUM,
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Disminuye el volumen habitual del suministro proveniente de SUMINISTRADORES ubicados fuera del
estado de Chilmahua, Tras la aplicacidn del PROTOCOLO, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa
gue la INDUSTRIA LACTEA ve limitada las opciones de aprovisionamiento, incluso la adguisicicn de los
excedentes que comtinmente encontraba como compruas de oportunidad fuera de dicho estado. Af
restringir el ingreso de proveedores habituales, el PROTOCOLO ha comtribuido a la pérdida o
disminucion de relaciones comerciales habituales con SUMINISTRADORES de oiros estados de la
Repiiblica. En este sentido, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que las afectaciones repercufen
en mayvor medida a la INDUSTRIA LACTEA que no se encuentra integrada verficalmente con los
SUMINISTRADORES.

Afecta la eficiencia en los procesos logisticos del suministro de LECHE BRONCA a la INDUSTRIA
LACTEA. La implementacion del PROTOCOLO ha provocade ineficiencias en la logistica de entrega en
planta de la LECHE BRONCA a la INDUSTRIA LACTEA por parte de los SUMINISTRADORES ubicados fuera
del estado de Chihuahua. Las ineficiencias proceden de las distorsiones en tiempo v los mayores
costos de logistica que deben asumir los SUMINISTRADORES v la INDUSTRIA LACTEA. Respecto del
tiempo, las inspecciones realizadas han representado un incremento en el tiempo promedio de
trastado de ochenta v un (81) minutos. Un mayor tiempo de traslado incrementa los riesgos de
contaminacion de dicho insuno.

Respecto del incremento de los costos de logistica, los SUMINISTRADORES y la INDUSTRIA LACTEA, con
la necesidad de aminorar el riesgo de la inspeccidn y devolucion del insumo, incorporan nuevos
procesos en la logistica como: a) inversiones fuera del estado de Chilmahua para pastewrizar la
LECHE BRONCA en el punto de origen a fin de disminuir el riesgo de ser rechazada en el punito de
inspeccion, y b) incremento innecesario en los costos productivos v en el tiempo para entrega del
insumo a la planta industrial. Resalta que, debide a los riesgos de comtaminacion, toda fa LECHE
BRONCA que se iraslada a las plantas procesadores debe ser pasteurizada independientemente si ésta
Jue previamente pasteurizada.

Efecto 3: Incrementa el nivel de PRECIOS DE COMPRAVENTA de a LECHE BRONCA y genera pérdida en el
bienestar de los consumidores. En particular se destacan:

i

i)

iii)

Se observaron incrementos no transilorios en los PRECIOS DE COMPRAVENTA de LECHE BRONCA
pagados por la INDUSTRIA LACTEA. En particular, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que: aj el
incremento en el nivel de PRECIOS DE COMPRAVENTA por parlie de la INDUSTRIA LACTEA ha sido
sastenido tras la aplicacion del PrOTOCOLO; B) la evolucion en ¢f PRECIO DE COMPRAVENTA no ha
sido la esperada conforme a fos movimientos estacionales de la misma, ¢) las variaciones ol alza en
el PrECIO DE COMPRAVENTA es estadisticamente atribuible al PROTOCOLO, v d} existen efectos
diferenciados sobre la INDUSTRIA LACTEA en relacidn al alza en fos PRECIOS DE COMPRAVENTA el
Juncion de los modelos organizacionales observados, perjudicando mds a los industriales que no se
encuentran verticalmente integrados con SUMINISTRADORES.

Incremento en el nivel del Precio Medio Rural (PMR) en el estado de Chilmahua (precio de referencia
pagado al productor ganadero de LECHE BRONCA). Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estimé gue la
implementacidén del PROTOCOLO generd un incremento de alrededor del cuatro por ciento {4%) sobre
el nivel promedio del PMR de los municipios ubicados dentro del estado de Chihuahua, en relacién
con el nivel del PMR para el resto de los municipios produuctores a nivel nacional.

Pérdida neta en el bienestar social, Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que el incremento
generalizado en el nivel del PRECIO DE COMPRAVENTA de [a LECHE BRONCA Y en ¢l nivel del PMR han
impactado en el nivel de eficiencia prevaleciente en ¢l MERCADO RELEVANTE, principalmente porgue:
@) los demandantes de LECHE BRONCA dentro del estado de Chihnahua han tenido que pagar un
sobreprecio en la adguisicion de dicho insumo, b) existe el riesgo de traslado del mayor costo del
insumo a los consumidores finales, a través de un mavor incremento en el nivel de precios de los
DERIVADOS © PRODUCTOS LACTEOS, ¥ ©) los SUMINISTRADORES fuera del estado de Chilmahua no solo
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estan asumiendo mayores costos logisticos, sino que asumen costos de salida al perder clientes con
quienes habian establecido una relacion comercial.

iv) Enparticular, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estimd que el sobreprecio de la LECHE BRONCA implicé
una reduccion en el excedente de los demandantes de, por lo menos, doscienios setenta y nueve
millones ochocientos seienta y nweve mil pesos mn. (3279,879,000 m.n.) que se wansfirid a los
SUMINISTRADORES locales™.

FEfecto 4. Alteracién asiméwrica de la posicion competitiva de o5 AGENTES ECONOMICOS.
i Rechazos de LECHE BRONCA concentrados en ciertos AGENTES FCONOMICOS.

a.  Del volumen total de LECHE BRONCA inspeceionada, entre abril de dos mil diecisiete a enero de
dos mil dieciocho, el noventa y cinco punio tino por ciento (95.1%) correspondio al ingreso de
LECHE BRONCA con destino a cuatro AGENTES ECONOMICOS de la INDUSTRIA LACTEA: AGENTE
EconNaowico 1, con cincuenta v siele punio cuatro por ciento (57.4%); AGENTE ECONOMICO 3,
diecisiete punto siele por clento (17.7%); AGENTE ECONOMICO 2, diez punto ocho por ciento
(10.8%), v AGENTE ECONOMICO 4, nueve punto das por ciento (9.2%).

b Esta AUTORIDAL INVESTIGADCORA observa que AGENTE ECONOMICO I reportd un total de doscientas
trece (213) inspecciones durante dicho periodoy las devoluciones significavon el cuarentay cinco
por ciento (43%%) del volumen de LECHE BRONCA gue le fue inspeccivnada.

c. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA no omite sefialar que la INDUSTRIA LACTEA, principalmente
aquella que no pertensce a un esquema de integracion vertical, estd dispuesta a adguiriv LECHE
BRONCA de una mayor distancia, siempre y cuando, sea o un precio relativamente menor, en la .
medida en que debe cubrir los costos de trasltado del insumo hasta sus plantas procesadoras. En
este sentido, se observa que la implementacion del ProTtocoio, af incrementar los tiempos
promedios de traslado, hace que la decision de busqueda para el aprovisionamiento sea mds
adversa,

i) Distorsion de la logistica de aprovisionamiento de la INDUSTRIA LACTEA que cuenta con modelos no
integirados para el suministro de LECHE BRONCA.

a.  Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estimé que, debido a las restricciones de tiempo generadas por
las revisiones en el PUNTO DE INSPECCION, el rango geogrdfico definido en el MERCADO
RELEVANTE ocasiona una restriccion de ciento seteniay nueve (179} municipios a ciento cincuenta
(150). Asi, veintinueve (29} municipios ubicados en los estados de Guanajuato (14), Jalisco (14)
v San Luis Paiosi (1)7, que inicialmente se encontraban dentro de la frontera geogrdfica para
ejercer una presion competitiva en el aprovisionamiento de la INDUSTRIA LACTEA, quedaron fuera
del MERCADO RELEVANTE por las distorsiones en fa logistica de aprovisionamiento del insumo.

iti) Incidencia asimétrica en fa estructura de costos de la INDUSTRIA LACTEA.

a.  Lsta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que ef PROTOCOLO afecta ¢l costo del insumo de lo
INDUSTRIA LACTEA af limitar la oferta disponible de la LECHE BRONCA. Adicionalmente, lu fulta de
acceso of insumo aunada o la situacion deficitaria en el estado de Chilahua, han provocado gue
incremente, sin gue se observen razones de eficiencia. el costo de la materia prima para la
INDUSTRIA LACTEA

iv) Alteracion de las decisiones de inversion de la INDUSTRIA LACTE A,
a.  De acuerdo con las manifesiaciones que obran en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
tiene conocimienio de que lo INDUSTRIA LACTEA ha realizado estrategias con el fin de aminorar el

¢ 1La nota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Conforme al Anexo 11 ‘Cuantificacién monetaria del efecto de la barrera normativa’ .
del DHCTAMEN PRELIMINARY.
6% La nota al pie respectiva schiala lo siguiente: “Remitirse al Anexo 8 ‘Lista de municipios que dejaron de integrar la dimension
geogrdfica del MERCADO RELEVANTE " del IDICTAMEN PRELIMINAR.
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efecto de desabasto de LECIE BRONCA del PROTOCOLO. En particular, se observa que AGENTES

Economicos han efectuado inversiones no programadas con la finalidad de disminuir las

afectaciones en sus operaciones productivas por las devoluciones de la LECHE BRONCA fordnea.
Efecto 5. Afectaciones a las compras publicas a través de Liconsa 8.4. de C.V., (LICONS4), integrante de
la INDUSTRIA LACTEA, orientadas a los programas de alivio de pobreza y alimentacién de grupos
vulnerables.

it Captacion de LECIIE BRONCA por parte de LICONSA.

a.  LICONSA también se considera un participante de la INDUSTRIA LACTEA dado que la finalidad de
la adquisicion de LECHE BRONCA es su posterior iransformacion. Ademds, LICONSA adquiere la
LECHE BRONCA a través de las ventas de excedentes que le ofrece la INDUSTRIA LACTEA.

b Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que la inspeccion que deriva del PROTOCOLO afecto
de manera indirecta a LICONS4, toda vez que LICONSA unicamente puede adguirir LECHE
BrONCA a SUMINISTRADORES que se ubiquen dentro def estado de Chihuahua,

c.  Debido al incremenio artificial en el precio ol que adguiere la LECHE BRONCA, enfrento
problemas en la captacion de dicho insumo, v la manera en que dicho efecto se revirtio fue a
través de un incremento en el precio gue pagd por la LECHE BRONCA.

i) Efectos relacionados con el PRECIO DE COMPRA de LECHE BRONCA en el estado de Chiluahua pagado
por LICONSA para programas sociales.

a. Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que exisiic una afectacion a LICONSA a través: 1) las
. dificultades en la captacicn de LECHE BRONC# para cumplir el PROGRAMA DE ADQUISICION™, v
2) incremento en los precios pagados por LICONSA por la LECHE BRONCA.

b, También se ohserva que ef presupuesto asignado a LICONSA para la compra de LECHE BRONCA
tuvo gue ser afustado con el objetivo de aumentar ef precio gue pagd por el insumo y poder
ajustar sus niveles de captacicn para cumpliv con el PROGRAMA DE ADQUISICION.

Recomendaciones para reestablecer las condiciones de competencia efectiva y andlisis de los principios
de eficacia, minima restriccion v eficiencia de las medidas correctivas propuestas. Finalmente, en el
DICTAMEN PRELIMINAR, se observa que la falta de condiciones de compelencia efectiva en el MERCADO
INVESTIGADO deriva de la existencia de disposiciones juridicas previstas en la LEY DE GANADERIA v el
Prorocoro. Dichas disposiciones generan efectos anticompetitivos en el MERCADO INVESTIGADO, por [o
que se constituyen en barreras a la competencia y libre concurrencia en términos de la fraccion IV del
articulo 3 de la LFCE. Por lo anterior, Ia AUTORIDAD INVESTIGADORA propone dirigir recomendaciones a
diversas AUTORIDADES PUBLICAS para eliminar las restricciones al funcionamicnto eficiente del MERCADO
INVESTIGADO: el H, CONGRESO DEL ESTADO, la SDR, v el Poder Ejecutivo del estado de Chibuahua,

e Recomendaciones que Ja AUTORIDAD INVESTIGADORA propone se dirijan al H. CONGRESO DEL
EsTano
En primer lugar, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone se recomiende al H. CONGRESO DEL ESTADO que
realice las reformas legislativas a la LEY DE GANADERIA que sean necesarias, a fin de que se eliminen las
barreras a la competencia referidas en el DICTAMEN PRELIMINAR. Por ur lado, se recomienda derogar las
siguientes disposiciones:

Propuesta | Derggacion de: Articulos a derogar:
La disposicion que  faculta ol “organismo  publico
pos L9 / . et o 4 125 de la LkY DE
! descentralizado™ o, en su defecto, a la SDR para implementar | o
. ' . GANADERIA
medidas para el control de la produccion de la leche. {‘;{

% La nota al pic respectiva sefiala lo siguiente: “Definido en el DICTAMEN PRELIMINAR como Programa de Adquisicion de Leche
Nacional a cargo de LiCONSA™.
21

w




Pleno
Resolucion
Expediente No. IEBC-002-2017

COMISTON FEDERAL DE
COMPETENCIA SCONOMICA

, Las dispusiciones que especifican las medidas para el conrol 1 126, 129, 130y 131 de lu
- de la produccion de la leche y sus condiciones de aplicacion. | LEY DE GaN4DERIA
; .y . ‘ . Articulo Sexto
La disposicion que faculta of Poder Ejecutivo del estado a - o
3 R o ‘ ] Transitorio de la LEY DE
crear i organismo especializado para el control de fa leche. CANADERIA
AN AL LI A

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que, con la implementacion de la recomenduociaon propuesta, se
eliminaria el régimen especial creado para ef control de la LECHE FLUtDA v lu posibilidad de limitacion
del libre trdnsito que genera la inspeccion de la SDR en la movilizacion, entrada o salida del estado de
Chihuahua de la LECHE BRONCA, Esta eliminacion habilitaria la movilidad de mercancias entre estados de
la reprblica y el comerciv inferestatal, e incentivaria la comtinuidad en el SUMINISTRO de LECHE BRONCA
proveniente de estados de la republica distimtos o Chihuahua, Finalmente, dicha efiminacion aumentaria
el numero de opciones que tiene la INDUSTRIA LACTEA para cubrir sus faltantes de LECHE BRONCA desde
olras regiones que presentan excedentes del insumo; y aumentaria las posibilidades de compras de
oportunidad de PRODUCTORES de otras regiones que les permita abaratar costos de produccidn.

Por otro lado, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propovie recontendar al CONGRESC DEL ESTADO reformar
las siguientes disposiciones de la LEY DE GANADERIA, de manera que éstas sean claras en su contenido y
en su ambito de aplicacion en el MERCADO INVESTIGADO:

Propuesta | Reforma de: Articulos a reformar:
4 Las disposiciones que establecen el objeto de la LEY DE | I, fracciones [y IV, de la LEY
GANADERIA. DE (GANADERIA
Las disposiciones que faculian a la SDR a regular la | 5, fracciones VIH, IX, X
3 inspeccion y movilizacion de productos pecuarvios y a fijar | XVIIL y XIX, de la LEy DE
o modificar zonas o puntos de inspecciin, GANADERIA
Las ‘64’[5‘[‘7?‘8‘[6?()}(16:5" que e:sfableﬁer.i” la !ms,!.?eccaon, 57,61, 100y 102 de la Ley
6 autorizacion, movilizacicn e introduccion y sanciones al l ¢
DE GANADERIA
respecio.
7 Las disposiciones gue vregulon autorizaciones para la | 95 y 96 de la LEY DE
entrada de productos pecuarios. (GANADERIA
P Las disposiciones que fucultan a la SDR para llevar a cabo | 140 fa Ly DE
el control en los puntos de emtrada af estado de Chiluahua. | GANADERIA

Fsta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera gue, con la implementacion de la recomendacion propuesta, se
generaria mayor claridad, seguridad y certeza respecto de los requisitos y controles que deben realizarse
para cumplir can las dispasiciones sanltarias; de igual forma, incentivaria la entrada o expansion de
nuevos competidores ol MERCADO INVESTIGADO. Asimismo, con la adopcion de las recomendaciones
propuestas, también se eliminarian las barreras a la entrada al MERCADO INVESTIGADO, permitiendo la
entrada de nuevas AGENTES ECONOMICOS que deseen suministrar LECHE BRONCA en el MERCADO
INFESTIGADQ,

e Recomendaciones que la AUTORIDAD INVESTICADORA propone se dirijan a la SDR

Asimismo, esia AUTORIDAD INVESTIGADORA propone que se recomiende a la SDR, por un lado, lo
abrogacidn del PROTOCOLO:

Propuesia | Abrogacidn de:
9 El PROTOCOLO

Esta AUTORINAD INVESTIGADORA considera que, con la abrogacion propuesta se reestableceria fa entrada
a SUMINISTRADORES fordneos al estado de Chibmatmg, ademds se eliminarion los requisitos e
inconsistencias relacionadas con las especificaciones sanitarias, clasificacion de la LECHE BRONCA, entre
otros procedimientos establecidos por el marco normativo federal vigente.
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Por otro lado, se propone recomendar a la SDR, asi como a su titular que, en el ejercicio de sus facultades,
observen los principios de competencia y libre concurrencia, asi como que se cumpla y observe la
legislacion en materia de competencia, es decir, el articulo 28 de la CPEUM, la LFCE, reglamentaria del
articulo 28 de la CPEUM v las DISPOSICIONES:

Propuesia | Cumplir y observar: En relacion con los articulos:

El articulo 28  cowmstitucional, la LFCE,
reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM, y sus
10 DISPOSICIONES, asi como favorecer la competencia
v libre concurrencia en el ejercicio de sus
Jacultades contempladas en la LEY DE GANADERIA.

3, fracciones N a ¥y XV de la LEY
DE GANADERIA

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que, con las recomendaciones anteriores, la SDR adecuaria su
actuacicn a fin de evitar la creacién de barreras normativas o incluso para la comisicn de prdcticas
anticompetitivas sancionables por la LFCE.

o Recomendacion que la AUTORIDAD INVESTIGADORA propone se dirija al Poder Ejecutivo del estado

de Chihuahua: propuesta de recomendar la supervision del CONSEJO

En tercer lugar, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA propone recomendar que se designe g un supervisor que
dé seguimiento a las acciones que realice el CONSEJO, para vigilar el estricto apego a las facultades para
las que fue creado:

Propuesta Supervision de:
. El CONSEJO, a efecto de que las funciones que le sean encomendadas tengan
11 unicamente cardcter consultivo, asi como vigilar que, en todo mowienio, sus
actuaciones observen la normativa en materia de compeltencia y libre concurrencia.

Esta AUTORIDAD INFESTIGADORA comsidera que, con dicha labor de supervision se vigilaria el estricto
apego a las fucultades para las que fue creado el CONSEIO. Lo anterior con la finalidad de que este no
asista a la creacion de nuevas restricciones a la entrada de Ia LECIHE BRONCA ol estado de Chihuahua, v
la presion de los PRODUCTORES que integran el CONSESO a la SDR, para que se implementen medidas que
impidan el libre transito u otras restricciones, asi como para evitar la posible comisién de prdcticas o
conductas anticompetitivas sancionadas por [a LECE.

En este sentido, las funciones del CONSEJO deben ser tinicamente consultivas, con el fin de gue, por ejemplo,
se fomenten buenas practicas en el sector o se ofrezca capacitacion a los SUMINISTRADORES o la INDUSTRIA
LACTEA, pero, en ningun caso deben implicar el ejercicio de faculfades que correspondan a una AUTORIDAD
PURLICA, tales como la toma de decisiones relativas a las politicas piblicas en el estado de Chilmahua
relativas ol sector lechero.

Finalmente, resulta necesario sefiolar que la AUTORIDAD INVESTIGADORA elabord las medidas corvectivas,
a manera de recomendaciones propuestas, con base en los siguientes principios:

1) Eficacia para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del MERCADO INVESTIGADO.
2} Proporcionalidad para eliminar los efectos anticompelitivos.

3) Minima restriccion.

4)  Eficiencia como resultado de su aplicacidn.

En este sentido, se buscé cumplir con los requisitos de eficacia y eficiencia que establece el articulo 94 de
la LFCE, fraccion 11l y wltimo pdrrafo, y considerar lo dispuesto por el articulo 57 de la LFCE y ef articulo

12 de las DisPOSICIONES. y‘\\vﬂ
o FExamen de eficaciay proporcionalidad B

Las diversas disposiciones que resultan restrictivas a la competencia, de acuerdo con lo desarrollado en
el DICTAMEN PRELIMINAR, han sido agrupadas de tal manera que se permite proponer recomendaciones
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con distinto grado de impacto af orden juridico estatal y, al mismo tiempo, considerando su efecto en el
MERCADG INVESTICADO. Como resuliado, las propuestas de recomendacion atienden tal diferenciacion,
aplicandose ol principio de proporcionalidad.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima gue dichas recomendaciones eliminan en las proporciones
necesarias los problemas de competencia efectiva identificados en el MERCADO INVESTIGADO. Dichas
recomendaciones contribuivion a eliminar, en los proporciones necesarias, los efectos anticompetitivos
derivados de disposiciones normativas que generan barreras a la competencia y libre concurrencia de
nuevos oferentes en el MERCADO INVESTIGADO o el acceso por parte de los demandantes de LECHE BRONCA
a los oferemtes de dicho producto situados en otra region.

Ademids, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA estima que las recomendaciones propuestas serian eficaces al
considerarse como soluciones integrafes e idoneas para resolver los efectos anticompetitivos detectados.
Por tal motive, se dirigen a las AUTORIDADES PUBLICAS competentes, con el objetivo de gue, en el dmbiio
de su competencia, la modificacion de disposiciones normativas en el sentido propuesto seq congruente
con el orden juridico federal.

e FExamen de minima restriccion

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que las medidas propuestas alcanzan los fines de forma menos
gravosa o restrictiva hacia las AUTORIDADES PUBLICAS, deniro de las alternativas que se derivan del
ExPEDIENTE. Como ya se menciond, las medidas correctivas propuestas por esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA consisten en recomendaciones® dirigidas a AUTORIDADES PUBLICAS y no son drdenes™ (en
sentido impositive) a alginf{os) AGENTE(S) ECONOMICO(S) en particular, por lo que no es aplicable
exactamente el requisito de minima restriccion.

e FExamen de eficiencia

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera gue la aplicacion de dichas recomendaciones derivard en la
generacion de eficiencias tanio en el MERCADO INVESTIGADO, para los purticipantes actuales, asi como
para la sociedad en general

Entre los principales beneficios, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA destaca el restablecimiento de las
condiciones v nivel de certidumbre juridica anterior a la implementacion del PROTOCOLO para los actuales
competidores y posibles entrantes al MERCADG INVESTIGADO respecto al ingreso de LECHE BRONCA al
estado de Chilmahua. Aunado aof restablecimiento de las relaciones comerciales interrumpidas por la
rormativa y menores costos de logistica que se desprenden de las inspecciones realizadas por la SDR. La
eliminacion de las restricciones impuestas por la LEY DE GANADERIA v la implementacion del PROTOCOLO,
asi como del régimen normativo sobre el cual se establece su aplicacion en el estado de Chihuahua,
generaria los siguientes resultados:

{.  Eliminar las ventajas artificiales para los actuales ¥ potenciales SUMINISTRADORES de LECHE BRONCA
ubicados en el estado de Chihuahua con respecto a los SUMINISTRADGRES de estados distintos a
Chihuahua.

2. Permitiy que los PRECIOS DE COMPRAVENTA y PMR de LECHE BRONCA respondan a las dindmicas de
mercado.

3. Eliminar la alteracidn asiméirica de lu posicion competitiva de los AGENTES ECONCMICOS en el
MERCADO INVESTIGADC

4. Eliminar las afectaciones a programas publicos administrados por LICONSA, participante del
MERCADO INVESTIGADO .

5% Lanota al pie respectiva sefiala lo siguiente: “Fa términos del incise a) de la fraccidn VI del articulo 94 de la LICE”.
% La nota al pie respectiva sefiala lo sigaiente: “En términos del inciso b) de la fraccion VI del articulo 94 de fo LFCE”.
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III. CONTESTACIONES AL DP

El estudio de las manifestaciones sefialadas por la SDR y el CONGRESO se realizard de conformidad
con el orden que a continuacion se indica sin que las manifestaciones y argumentos que exponen los
emplazados sean transcritos literalmente, ni se atienda al estricto orden expuesto por los mismos, toda
vez que €stos se han agrupado conceptualmente con objeto de exponer de mejor manera las lineas de
argumentacion.®’

Respecto de las manifestaciones vertidas por la SDR y el CONGRESO debe precisarse lo siguiente en
relacion con la calificacion de sus argumentos:

1) Manifestaciones que no combaten ¢l DP. Los argumentos de 1a SDR y el CONGRESO consisten
en manifestaciones que en realidad no controvierten las razones y argumentos sostenidos en el
DP, debido a que se refieren a situaciones que no desvirtiian los pronunciamientos torales del
mismo. En este sentido, cuando se especifique que lo sefialado por la SDR y el CONGRESO tenga
esas caracteristicas se entenderd que resultan aplicables, por analogia, los siguientes criterios:

a) La siguiente jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL
FALLG RECLAMADQ. Si los conceplos de violacion no atacan los fundamentos del faflo impugnado, la
Suprema Carte de Justicia no estd en condiciones de poder estudiar la inconstitucionalidad de dicho fallo,
pues hacerlo equivaldria a supliv las deficiencias de la quejo en wn casc no permitido legal ni
constitucionalmente, si no se estd en los que autoriza la fraccion 11 del articule 107 reformado, de la
Constitucion Federal, y los dos ultimos parvafos del 76, también reformado, de la Ley de Amparo, cuando
el acto reclamado no se funda en leves declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, ni tampoco se trate de una queja en materia penal 0 en materia obrera en que se encontrare gue
hubiere habido en contra del agraviado una viclacicn manifiesta de la ley que lo hubiera dejado sin
defensa. ni menos se Irate de un caso en materia penal en gue se hubiery juzgado al quejoso por una ley
inexactamente aplicable” ®

% Lo anterior ¢s posible, dade que, de conformidad con diversos criterios del PIF, al realizar ¢l estudio de los argumentos, no es

obligatorio analizarlos en la forma o estructura en que se presenten, ya que lo importante es que se examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos. Sirven de apoye, por analogia, los criterios que a continuacion se citan: (1) “AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. [is
obvio que ningung lesion a fos derechos de los guejosos puede causarse por la sola circunstancia de_que los agravios se havan
estudiado en su conjunto, esto s, englobdndolos todes ellos. para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitivse que lo que tnteresa
no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos lTos expuesios en distinios grigpos o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, etcélera; lo que importa es el dato sustancial de que se
estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se efija [énfasis afiadido|”. Registro:
241958, [1]; 7a. Epoca; 3a. Sala; SIF; 48 Cuarta Parte; Pag. 15, v (i) “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transeriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que hava infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepito alguno que
establezea la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al queioso
dado gue no se le priva de lg oportunidad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma [énfasis afiadido]”. Registro: 196,477, [1]; 9a. Epoca; TCC; Semanario Judicial de la Federacién: VI, abril de
1998; Pag. 599.

58 Registro: 269435. (1], 6a. Epoca; 3a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion; Volumen CXXVI, Cuarta Parte; Pag. 27.
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b) La jurisprudencia I.60.C. J/29, emitida por el Sexto TCC en Materia Civil del Primer Circuito,
que senala;

“CONCEPTOS DE VIOLACION, SON INOPERANTES CUANDQ EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYQ ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de violacion y, por ende, resulta
inoperante la simple aseveracion del quejoso en la que afirma gue no le fueron estudiados los agravios
que hizo valer ante el iribunal de apelacion, o que éste no hizo un andlisis adecuado de los mismos, sino
expresa rozonamientos logicos v juridicos tendientes a demostrar que hava combatido debidamente Ias
consideraciones de la sentencia recurrida v que no obstante esa sitvacion, la responsable pasd por
inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe sefialar con precision cudies no fueron examinados,
porgue siendo el amparo en materia civil de estricto devecho, no se puede hacer un estudio general del

)
acto reclamado.”®

¢) La tesis aislada emitida por el Segundo TCC en Materia Comiin del Segundo Circuito, cuyo
contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS DE
LA SENTENCIA RECLAMADA. Si los argumentos expuesios por el solicitante de garantias, no
contienen ningun razonamiento juridico concreto tendiente a combatir los fundamentos primordiales en
gue se apovo la responsable para emitir la sentencia reclamada que sirva para poner de manifiesto ante
la potesiad federal que dichos fundamentos del fallo de que se duele sean contravios a la ley 0 a la
interpretacion juridica de la misma, bien porque siendo aplicable determinado precepto no se aplico, bien
porgue se aplico sin ser aplicable, bien porque no se hizo una correcta interpretacion juridica de la ley, o
bien porque la sentencia no se apoyé en principios generales de derecho si no hubiese ley gue normara el
negocio; procede determinar que los conceptos de violacidn expuestos en tales circunstoncias, son
2570

inoperantes.

d) Lajurisprudencia IL30. J/22 emitida por el Tercer TCC en Materia Civil del Segundo Circuito,
cuyo contenido es:
“CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL
FALLO RECLAMADQO. Son inoperantes los razonamientos expresados como concepios de violacion, si
no atacan debidamente las consideraciones de la sentencia reclamada, puesto que al no estar facultados
los tribunales de amparo a suplir la deficiencia de la queja, con excepcion de los casos permitidos por la
ley de la materia, no se puede analizar oficiosamente la inconstitucionalidad de la resolucion combatida” ")

e} La jurisprudencia (V Region) 2o. I/1 (10a.) emitida por el Segundo TCC del Centro Auxiliar
de la Quinta Regidn, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
‘RAZONAMIENTQ’ COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la doctring
maderna respecter de los elementos de fa causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un
razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que ¢s acorde con la jurisprudencia 1a./J.

" Registro: 188864, [1]; 9a. Eppca; TCC; Semanario Judictal de fa Federacion; Tomo XIV, septiembre de 2001; Phg. 1147. .
M Registro: 820565, [TA]; 8a. Epoca; TCC; Semanario Judicial de la Federacion; Tomo IV, Segunda Parte-1, julio-diciembre de 1989,
Pag. 160.
"t Registro: 218734 {1; 8a. Epoca; T.C.C.; Semanario Judicial de Ia Federacion; Niim. 56, agosto de 1992; Pag. 48. 11.30. J/22.
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8172002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el sentido de que la causa de
pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento
o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de lu queja)
exponer, razonddamente, por qué estiman inconstitucioviales o ilegales los actos que reclaman o recurren;
sin embargo, no ha guedado completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme
a lo que autores destacados han expuesto sobre este titimo, se establece que wn razonamiento Juridico
presupone  algun problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o
argumentativas que proporciona la logica formal, material o pragmdtica, se alcanza una respuesta a pavtir
de inferencias obtenidas de las premisas o Juicios dados {hechos y fundamento). Lo que, trasladado al
campo judicial, en especifico, a los motives de inconformidad, un verdadero vazonamiento
(independientemente del modelo argumentative que se utilice), se traduce a lo minima necesidad de
explicar por qué o cdmo el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta defl derecho, a través de la
confrontacion de las situaciones ficticas concretas fiente a la norma aplicable {de modo tal que evidencie
laviolacion), y la propuesta de solucion o conclusién sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho
¥ fundamenio). Por consiguiente, en los asuntos gue se rigen por el principio de estricto derecho, una
alegacicn que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no
puede considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea
dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de un
hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el método argimentativo, la
expusicion en la que el guejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamenio
correspondiente v su conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
. reclamado o la resolucion que recurre resulia Hegal; pues de lo confrario, de analizar alguna aseveracion
que no satisfaga esas exigencias, se estaria resofviendo a partiv de argumentos no eshozados, o que se

oy . : . . . = 72
traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada”.

f) La jurispradencia 1.40.A. J/48 emitida por el Cuarto TCC en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de auioridad y las sentencias estdn investidos de una presuncion de validez
gue debe ser destruida. Por lanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurvente es ambiguo y
superficial, en tanio que no sefiala ni concreta olgin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension
de invalidez es inatendible, en cuario no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que
elude referirse af fundamento, rozones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de periinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no
son idéneas ni justificadas para colegir v concluir o pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de
pedir gue se expresen en los conceplos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar v evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se susienta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podrdn ser analizadas por el organe colegiado y deberdn calificarse de inoperantes, ya que se

. . , . sy 73
estd ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez”."

g) La jurisprudencia la./J. 19/2012 (9a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo contenido es:

“AGRAVIOS INOPERANTES, SON AQUELLOS QUE NGO COMBATEN TODAS [LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA, Ha sido criterio reiterado

72 Registro 2010038, [J1; l()a."Epnca; TCC; Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 22, septicmbre de 2015, Pdg. 1683,
73 Registro 173593, [J]; 9°a. Epoca, TCC; Semanario Judicial de la Federacion; Tormo XXV, enero de 2007; Pig. 2121,
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de esta Suprema Corte de Justicia de la Nucion, que los agravios son inoperantes cuando no se combaten
todas y cada una de las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial niimero 13790, se sustentd el criterio de gque cuando el tribunal de
amparo no ciite su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en
relacion a los problemas debatidos, tal actuacion no causa ningun agravie al quejoso, ni el juzgador de
amparo incurve en irregularidad alguna, sino por el contrarvio, actiba debidamente al buscar una mejor y
mds profunda comprension del problema a dilucidar v la solucidn mds fundada y acertada a las
pretensiones aducidas, Por tanto, resulta claro que el recurrente esta obligado a impugnar todas y cada
una de las consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo aun cuondo éstas no se ajusten
estrictamente o los argumentos esgrimidos como conceptos de violacion en el escrito de demanda de

= 74
ampare” .

h) La jurisprudencia 1.60.C. J/29 emitida por el Sexto TCC en Materia Civil del Primer Circuito,
cuyo contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYQ ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepto de violacion y, por ende, resulia
inoperante la simple aseveracion del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados los agravios
que hizo valer ante el tribunal de apelacion, o que éste no hizo un andlisis adecuado de los mismos, si no
expresa razonamientos ldgicos y juridicos tendientes a demostrar que hayva combatido debidamenie las
consideraciones de la sentencia recurvida y que no obstante esa situacion, la responsable pasé por
inadvertides sus argumentaos, toda vez que se debe seflalar con precision cudles no fueron examinados,
porque siendo el ampare en materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio general del

acto reclamado”.””

Por ello, deberi entenderse que, para evitar repeticiones innecesarias, dichas tesis se insertan a la letra
en cada una de las respuestas a las manifestaciones que se contesten en donde se exponga que los
mismos no combaten las consideraciones y razonamientos en que se sustenta el DP. Lo anterior, a
efecto de evitar repeticiones innecesarias.

ii) Manifestaciones que desatienden Ia naturaleza del procedimiento y del 6rgano que
resuclve, Adicionalmente, deben calificarse de inoperantes los argumentos cuando se actualiza
algin impedimento técnico que imposibilita el examen del planteamiento efectuado, lo cual
deriva de situaciones como la falta de afectacion a quien la realiza, la omision de la expresion
precisa de los mismos, su formulacién material incorrecta o el incumplimiento de las condiciones
atinentes a su contenido, lo cual puede darse: a) al no controvertir de manera suliciente vy eficaz
las consideraciones que rigen el DP; y b) en caso de reclamar contravencion a las normas del
procedimiento, al omitir manifestar que se hubiese dejado sin defensa a los agentes econémicos
sefialados, o su relevancia en el dictado del DP; o, en su caso, de la concrecidon de cualquier
obsticulo que se advierta y que impida a esta COMISION el examen de fondo del planteamiento
propuesto, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza del procedimiento y del

™ Registro: 159947, {1]; 9a. }?poczn la. Sala, Semanario Judicial de la Federacion; Libro X111, octubre de 2012, Tomo 2; Pag. 731,
T Registro: 188864, [J], 9a. Epoca, TCC , Semanario Judicial de la Federacion; Toma X1V, septiembre de 2001, Pig.: 1147,
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organo que resuelve. Por tanto, respecto de dichas manifestaciones adicionalmente debera
entenderse aplicable el siguiente criterio judicial:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE
UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 83, fraccicn [V, 87, 88 y 91, fracciones I a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de
revision es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el
Juicio de amparo indirecto y el respeto a las normas fundameniales que rigen el procedimiento, de ahi que
es un instrumento [écnico gue tiende a asegurar un optimo efercicio de la funcidn jurisdiccional, cuya
materia se circunscribe o la semtencia dictada en la audiencia constilucional, incluvendo las
deierminaciones contenidas en ésta y, en general, al examen del vespeto a las normas fundameniales que
rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el drgano revisor a la luz de los agravios expuestos
por el recurvente, con el objeto de atacar las consideraciones gue sustenfan la sentencia recurvida o para
demosirar las circunstancias que revelan su ilegalidad En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la
revision se presenta ante la actualizacion de algun impedimento técnico que imposibilite el examen del
planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de afectacion directa al promovente de la parte
considerativa que controvierte; de la omisidn de la expresion de agravios referidos a la cuesticon debatida;
de su formulacicon materiol incorrecta, por incumplir las condiciones atinenies o su contenido, gue puede
darse: @) al no controvertiv de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la sentencia; B) al

. introducir pruebas o argumenios novedosos a la litis del juicio de amparo; y, ¢) en caso de reclamar
infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir paientizar que se hubiese dejado sin
defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su case, de la concrecion de
cualquier obstdciilo que se advierta y que impida al drgano revisor el examen de fondo del planteamiento
propuesio, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la revision y del drgano gue emitic In
sentencia o la existencia de jurisprudencia gue resuelve el fondo del asunto planieado” .’

1. Manifestaciones respecto a la propuesta de recomendaciones de la Al
Al respecto, la SDR manifesté lo siguiente:’’

Respecto a lo sefialado en el numeral “VIL2. 1. Propuesta para la abrogacién del PROTOCOLO”
del DP,”® ¢l PROTOCOLO cncuentra su fundamento en la LEY DE GANADERIA:
facultandome para implementar las medidas necesarias para el control de la produccion
de la leche, resultande ocioso realizar en una primera etapa ¢l proyecto de reforma de
dicho cuerpo normativo; ya que en efecto una vez agotadas las etapas del proceso

% Registro: 166031 {11 9a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXX, noviembre de 2009; Pag. 424, 2a./1.
188/2009.

7 Folios 11690 y 11691,

8 Al respecto la SDR cita: “e/ PrOTOCOLO constituve una barrera normativa a la entrada v expansion; las cuales se relacionan con
autorizaciones para el suministre de LECHE BRONCA a la INDUSTRIA LACTIA en el estado de Chiluahua y con dimension geogrddfica
regional que comprende a los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES (MERCADU RELEVANTE), asi como el establecimienio de requisitos de
inspeccion v verificacion de la calidad e inocuidad de la LECrr BRONCA que dificultan y vestringen fa entrada a SUMINISTRADORES
provenientes de fuera del estado de Chilmahua {17 v “el PROTOCOLO podria esiar fijando mayores requisitos o bien, permitiendo
inconsistencias con las especificaciones sanitarias, clasificaciones de la leche y procedimientos estublecidos por el marco normalivo
Jederal vigente [...]

a
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legislativo, estaré en posibilidad de actoar conforme al Ambito de las competencias gue se
otorguen en el Decreto de Reformas.”

Con relacion al apartado “VIL2.2. Propuesta para que en ejercicio de sus facultades se cumpla y
observe la LFCE y sus DRLFCE” del DP, observaré y daré cumplimiento en el Ambito de mis
atribuciones a la CPEUM y a la LEY DE GANADERIA v demas disposiciones aplicables,
absteniéndome de realizar cualquier hecho o acto que pudiera tener como objeto o efecto
impedir o limitar la competencia o libre concurrencia.

Por lo que hace al CONSEJO, este es un organo que tiene como fin congregar a diversas
autoridades estatales, productores de los distintos eslabones de la cadena ldctea, asi como
Instituciones Educativas y Representantes de los diversos Organismos de la Federacion,
para gue cada uno en funcion de sus atribuciones, opine y emita recomendaciones al
Gobierno del Estado a través de la SDR, en la formulacién de politicas piiblicas para el
sector lechero, dichas sugerencias no son vinculatorias, por lo que el imperio y potestad
se limita al actuar propie del estado como cnte soberano.

El1 CONSEJO es el inico 6rgano consultivo debidamente organizado, presidido por la SDR
v en atencion a la medida correctiva sugerida por la Al en fecha veintidos de enero del
dos mil diecinueve, se llevd a cabo la cuarta sesion ordinaria del CONSEJO, en la cual el
presidenfe del mismo exhorto a los consejeros e invitados a dar observancia en tfodo
momento a las recomendaciones referidas.?

Formalizo las recomendaciones desplegadas por Ia Al con las medidas antes adoptadas,
las cuales se materializaran y serdn suficientes en su totalidad una vez agotadas las etapas
de tal proceso legisiative, reduciendo con ello de manera importante y radical las
supuestas barreras normativas.

Asimismo, el CONGRESO sefiald lo siguiente:®!

En el apartade “VIl 1. Propuesta para la abrogacion de diversos numerales de la [LEY DE
GANADERIA]Y del DP, Ia Al consideré que: “con Iu implementacién de la recomendacion
propuesta, se eliminaria el régimen especial creado para el control de la LECHE FLUIDA y la
posibilidad de limitacidén del libre transito que genera la inspeccion de la SDR en la movilizacion,
entrada o salida del estado de Chihuahua de la LECHE BRONCA”, De igual forma la AT advierte
que: “Esta eliminacion habilitaria la movilidad de mercancias entre estados de la repiiblica y el

“ Al respecto, 1a SDR sefiald que anexaba una copia certificada del oficio ndmero SDR-J-1503/2018 de doce de noviembre de dos mil
dieciocho, recibido el veintiuno de diciembre del dos mil dieciocho, mediante ¢l cual remitio a 1a Direccion General de Normatividad
de la Secretarfa General de Gobierno, conforme al articulo 10 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, el
proyecto de reformas a la LEY DE GANADERIA a efecto de que sea validado y contingde con el trdmite correspondiente, y que de igual
forma servia como sustento, la copia certificada del oficio DRIAL-0191/2019 de fecha veintidds de enero de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director General de Normatividad.

8 La SDR indic6 que anexd en su escrito de manifestaciones al DP copia certificada de la minuta levantada el dfa veintidés de enero
del presente afio de la cuarta sesidn ordinaria del CoNSEJO,
¥ Folios 11725 a 11728.
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camercio interestatal, ¢ incentivaria continuidad en el SUMINISTRO de LECHE BRONCA {...]7,
por ello recomienda abrogar ¢l PROTOCOLO.

Por lo que hace a la derogacion de los articulos 125 al 131, asi como el articulo Sexto
Transitorio, todos de la LEY DE GANADERIA, por medio de los cuales se faculta a la SDR
para implementar las medidas necesarias para el control de la produccion de la leche,
resulta conveniente mencionar que este Poder Legislativo es un érgano colegiado en el
cual se privilegia el didlogo y los consensos en la expedicion de una norma juridica, por lo
que es necesario Ia aceptacion de dicho cuerpo colegiado para que sean aprobadas las
refermas, adiciones o derogaciones legales, ello a través del proceso legislativo el cual
inicia con la presentacion de una iniciativa con caricter de decreto, misma gue debe ser
analizada y aprobada por la comisién correspondiente, v discutida y aprobada en el Pleno
del Poder Legislativo.

En ninglin momento, con la entrada en vigor de los articulos en mencion se pretendié
limitar la libre competencia econéomica que debe existir entre los diversos agentes
economicos, tanto del Estado como de otras entidades federativas; por el contrario, lo que
motivo tales facultades y atribuciones otorgadas a la SDR, fue la sanidad e inocuidad de
los productos y subproductos licteos que son consumidos en Chibuahua.

Respecto a lo sefialado en el apartado “VILI.2. Propuesta para que en ejercicio de sus facultades
se reformen diversos articulos de la [LEY DE GANADERIA]”,*? resulta indispensable que exista
una iniciativa con caracter de deereto con Ia cual se inicie y culmine el proceso legislativo,
por lo que el veintiuno de enero del dos mil diecinueve se presentdé una iniciativa para
reformar y adicionar disposiciones a la LEY DE GANADERIA,* Ia cual fue turnada a la
Comision de Desarrollo Rural; por lo que tal iniciativa, asi como las recomendaciones de
Ia Al, se sometera al escrutinio de los diputados de dicha comision y posteriormente al
pleno de los legisladores. De esta forma, se dard cumplimiento a la CPEUM, a la
constituciéon local y demas disposiciones aplicables; y se formalizaran las
recomendaciones desplegadas por la AL

Las manifestaciones de la SDR y el CONGRESO son inoperantes porquc no combaten lo sefialado en
el DP. Al respecto, la SDR y ¢l CONGRESO sc limitan a manifestar los actos que estan realizando o
pretenden realizar a cfecto de atender las recomendaciones de la Al

En especifico, la SDR sefiala que €l PROTOCOLO encuentra su fundamento en la LEY DE GANADER{A
y que hasta que se aprucben las reformas a la LEY DE GANADERIA propuestas a la Secretarfa General
de Gobierno, estara en posibilidad de actuar conforme a las facultades que en tales reformas se le
otorguen. Asimismo, indica que dard cumplimiento a las disposiciones aplicables, absteniéndose de
realizar cualquier hecho o acto que pudiera tener como objeto o efecto impedir o limitar la

82 B1 CONGRESO refiere los siguientes seflalamientios de la Al “con la implementacicn de o recomendacion propuesta, se generaria
mavor claridad, seguridad v certeza respecto de los requisitos v controles que deben vealizarse para cumpliv con las disposiciones
sanitarias” v “con la adopeidn de las recomendaciones propuestas, también se eliminarion las barreras a la entrada al MERCADO
INVESTIGADQ, permitiendo la entrada de nvevos AGENTES ECONOMICOS..™,

& El ConGrESO sefiala que exhibe copia certificada del oficio de turno de tal iniciativa.
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competencia o libre concurrencia. Por Gltimo, refiere que en la cuarta sesion ordinaria del CONSEJO
su presidente exhorté a los consejeros e invitados a dar observancia en todo momento a las
recomendaciones referidas.

Por su parte, el CONGRESO senald que se presentd una iniciativa para reformar la LEY DE GANADERIA,
la cual se someteria al escrutinio de los diputados de la Comisién de Desarrollo Rural y
posteriormente al pleno de los legisladores, formalizandose las recomendaciones desplegadas por la
AL

Asi, del andlisis de sus manifestaciones no se observan razonamientos que pretendan desvirtuar 1o
sefalado en el DP respecto de: (i) la definicidon del MERCADO RELEVANTE; (i) la lalta de condiciones
de competencia, (iii} que la LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO constituyen barreras normativas a
la competencia v a la libre concurrencia en el estado de Chihuahua; (iv) los efectos anticompetitivos
gencrados por el contenido de la LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO y {v) la procedencia o
improcedencia de las medidas propuestas en el DP.

En ese orden de ideas, lo sefialado por la SDR y el CONGRESO no controvierten el contenido del DP
y mas bien intentan informar cdmo, a su criterio, estdn dando cumplimiento a las recomendaciones
propuestas por la Al en el DP.

Con independencia de lo anterior, se indica que las acciones de la SDR y el CONGRESO no son
suficientes para que este Pleno considere que se atendieron las recomendaciones propuestas por la Al
como pretenden hacer valer.®!

Al respecto, la Al propuso recomendar al CONGRESO derogar los articulos 125, 126, 129, 130 v 131
y ¢l sexto transitorio de la LEY DE GANADERIA y reformar los articulos 1, fracciones 1y IV, §,
fracciones VI, IX, XI, XVIII y XIX, 57, 61, 95, 96, 100, 102 y 140 de la Ly DE GANADERIA.

Por su parte, recomend6 a la SDR la abrogacion del PROTOCOLO y cumplir y observar el articulo 28
de la CPEUM, la LFCE, las DR, asi como favorecer la competencia y libre concurrencia en el
ejercicio de sus facultades contempladas en la LEY DE GANADERIA.

No obstante, de los documentos presentados por la SDR y el CONGRESO no se advierte que se haya
reformado la LEY DE GANADERIA, sino que unicamente fue presentada una iniciativa para reformarla.

Adictonalmente, dicha iniciativa no coentempla la abrogacién o reforma de los articulos 1, fracciones
L'y IV, 5, fracciones VI, IX, X1, XVIIl y XIX, 57, 95, 96, 100, 102, 126, 129, 130 y 140, de la Ley
DE GANADERIA, ni el articulo Sexto Transitorio de dicha Ley, como fue recomendado por la AL

Lo mismo sucede respecto del PROTOCOLO, el cual la SDR no ha abrogado y cuya reforma supeditd
a los términos en los que se reformara la LEY DE GANADERIA. Sin embargo, atin si la SDR hubiera
abrogado el PROTOCOLO, o si se hubiera llevado a cabo las reformas a la LEY DE GANADERIA, estas
acciones hubieran sido analizadas por el Pleno de la Comision, a fin de determinar si resuelven la

¥ Dichas recomendaciones son presuntivas ya que en términos de fos articulos 12, fraccidn T1, y 94, fraccion VI, de Ja LFCE, el Pleno
es quien realiza las recomendaciones a las autoridades publicas en la resolucion que emita para determinar que no existen condiciones
de competencia efectiva en un mercado vy la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia que puedan generar efectos
anticompetitivos.
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falta de condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE ¥y la posible existencia de
barreras a la competencia.

Adicionalmente, se remite al apartado “RECOMENDACIONES A 1A SDR, AL CONGRESO Y AL
GOBERNADOR” de esta resolucién en el cual se establecen las recomendaciones que este Pleno
considera pertinentes, exponiéndose las acciones que a juicio de esta autoridad resultan
indispensables para su cumplimiento.

Respecto a la manifestacion del CONGRESO relativa a que en ningin momento pretendid con la entrada
en vigor de Jos articulos 125 a 131 y sexto transitorio de la LEY DE GANADERIA limitar la libre
competencia, se sefiala que la simple manifestacion de que en ningdn momento ha sido su intencion
realizar actos que impidan la competencia, no desvirtia la existencia de las barreras normativas
descritas en el DP vy sus efectos.

En cuanto a las diversas manifestaciones de la SDR respecto a las facultades del CONSEIO y ala sesion
que supuestamente se llevo a cabo en atencion a las recomendaciones emitidas por la Al, al no ser
argumentos tendientes a desvirtuar la existencia de las barreras normativas referidas y la pertinencia
de las recomendaciones emitidas por la Al resultan también inoperantes.

2. Soberania y autonomia de las entidades federativas
Al respecto, la SDR sefialé lo siguiente:®

En el extracto del DP se seiiala que la legislacion federal preseribe que corresponde a
SENASICA la autorizacién de los PV, en los que las inspecciones serian aplicables
unicamente a mercancias pecuarias reguladas de acuerdo con la normatividad federal
vigente; no obstante, conforme a las manifestaciones realizadas por dicha auntoridad, “/a
[Leche Bronca] desde el punte de vista zoosanitario para su movilizacion, no es una mercancia
regulada [...]". Asimismo, en ¢l DP no se encontrd pronunciamiento alguno por parte de
la Secretaria de Salud, ni de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios con respecto a la regulacion de la leche en movilizacion.

Asimismo, la SDR y el CONGRESO sefialaron lo siguiente:®

Chihuahua es una entidad soberana y autonoma capaz de legislar en la materia sanitaria
y de trazabilidad, porque conforme al articule 124 de la CPEUM, las facultades que no
estan expresamente concedidas a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
estados en el ambito de sus respectivas competencias y, de acuerdo al articulo 27 de la
Constituciéon Local, Chihuahua se encuentra facultade para realizar las acciones
necesarias para la verificacion sanitaria de la movilizacion de la leche, por no ser
mercancia regulada por la Federacion.

De conformidad con los articulos 4°, parrafo tercero y 73, fracciéon XVI de la CPEUM, “la
salubridad” se trata de una facultad concurrente, ya que asi fue determinado por el H.

% Folio 11691,
% Folios 11691, 11692, 11726y 11727,
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Congreso de la Union al fijar el reparto de competencias dentro de las cuales se
encuentran las denominadas “facultades concurrentes”, entre la Federacion, entidades
federativas, los municipios ¢ inclusive, Ia Ciudad de México, lo cual permite que los citados
entes puedan actuar en una misma materia, pero siendo el Congreso de Ia Union el que
determina la forma y los términos de la participacion de los mismos a través de una ley
general o ley marco, las cuales deben cumplir con dos fines: distribuir competencias entre
la Federacion y los estados y establecer el régimen federal para regular fa accién de los
poderes centrales en la materia de que se trate, por lo tanto las facultades concurrentes
serviran de base a las entidades federativas para dilucidar las facultades reservadas cen
las que cuentan y por ende legislar locaimente lo que no prevea la ley general, es decir;
fas leyes locales deben sujetarse a aquellas, pues las enfidades federativas son auténomas
en su régimen interior.

La Federacion y Ia Ciudad de México gezan de facultades expresas, en materia de “sanidad
arimal”, mientras que los estados cuentan con facultades constitucionales reservadas.
Cuando se utiliza el vocable “expresas” significa que se deben expresar en el texto
correspondiente, como lo es en el caso de la CPEUM, v no de las constituciones locales, las
cuales (al ser facultades reservadas) se obtienen por exclusion y esto lo autoriza el articulo
124 de la CPEUM v, por lo tanto, esa supuesta ausencia nominativa en la Constitucién
Local no trae consigo la incompetencia en materia de sanidad animal,

Las manifestaciones de la SDR y del CONGRESO son inoperantes porque o no combaten las
determinaciones del DP o desatienden la naturaleza del procedimiento, asi como las facultades de
esta COFECE.

La SDR y el CONGRESO refieren que se encueniran facultados para pronunciarse y actuar con relacién
a la verificacion de la LECHE BRONCA en movimiento pues ésta no constituye una mercancia regulada
por la Federacion y conforme a los articulos 4, parrafo tercero, 73, fraccion XV1y 124 de la CPEUM,
la “salubridad™ ¢s una materia concurrente entre la Federacién y los estados.

Al respecto, conforme al articulo 94 de la LFCE,®’ la materia del presente procedimiento es
determinar la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia que puedan generar efectos
anticompetitivos en el MERCADO INVESTIGADO, tal cual fue sefialado desde el acuerdo de inicio de la
etapa de investigacion en el EXPEDIENTE:

“Tada vez gue se advierie la existencia de elementos que hacen suponer que no existen condiciones de
compelencia efectiva en el MERCADO INVESTIGADO, esta AUTORIDAD INVESTICADORA considera necesario el
ejercicio de su facultad investigadora prevista en los articulos 12, fracciones { y XXX, 26, 28, fraccion XI
v 94, fraccion I, de la LECE; asi como 4, fraccion I, 16 v 17, fraccion I, del Estaruto Orgdnico de la
Comision Federal de Competencia Econdmica (ESTATUTO)®, con el fin de determinar ln probable

8 Bl articulo 94 de la LFCE seftala: “Lo Comisidn iniciard de oficio o a solicitud del Ejecutive Federal, por si ¢ por conducio de la

Secretaria, el procedimiento de investigacion cuando existan elementos que hagan suponer gue no existen condiciones de competencia

efectiva en un mercado v con el fin de determinar la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia o insumos .
esenciales que puedan generar efectos anticompetitivos {... 17 [énfasis afadido].
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existencia de barreras a la competencia v libre concurrencia que pudieran generar efectos

anticompetitives, en términos de la LFCE |énfasis aftadido]”.®

Lo anterior es acorde al objeto de la COFECE vy, en consecuencia, al limite del gjercicio de sus
facultades. El articulo 28, pirralo décimo cuarto, de la CPEUM sefiala que el objeto de la COFECE
es ser garante de la libre competencia y concurrencia: “El Estado contard con una Comisidn Federal de
Competencia Econdmica, que serd un organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, gue
tendrd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar v conibatir
los monepolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones v demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los términos que establece esta Constitucion y las leves. La Comision confard
con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto |...1”

Por su parte, el articulo 2 de la LFCE establece que el objeto de dicha ley es “[...] promover, proteger
Y garantizar Ia libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas, las_barreras a la libre concurrencia v Ila competencig econdmica, v demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados”. Asimismo, el articulo 10 de la LFCE, indica
que la COFECE “[...] tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios. las prdcticas monopdlicas, las concentraciones y demds
restriccipnes al funcionamiento eficiente de los mercados”.

De igual manera, el articulo 57 de la LFCE sefiala lo siguiente: “Articulo 57. La Comision proveerd lo
conducente para prevenir y eliminar las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica, en las
proporciones necesarias para elintinar los efectos anticompelitivos, a_traveés de los procedimientos previstos
en esta Ley” [énfasis afadidol].

En consecuencia, la litis de este procedimiento no versa respecto a la concurrencia de facultades en
materia de “safubridad” entre la Federacion y los estados, sino respecto a la existencia de las barreras
normativas identificadas por la Al en el MERCADO RELEVANTE definido en el DP y los efectos
anticompetitivos que generan, independientemente de las facultades con las que cuente la SDR y ¢l
CONGRESO, por lo que los argumentos de la SDR vy el CONGRESO relativos a la existencia de tales
facultades resultan inoperantes al desatender la naturaleza del procedimiento v las facultades con
que cuenta esta COFECE.

En este sentido, el presente procedimiento tiene como objeto analizar el contenido de la LEY DE
GANADERIA y el PROTOCOLO a la luz de las disposiciones en maleria de competencia econdmica, sin
que ello implique una determinacion sobre su validez o sobre las facultades con que cuentan dichas
autoridades para su emision, por lo que todos los argumentos relativos a acreditar la
constitucionalidad de tales ordenamientos normativos no pueden ser abordados por este Pleno debido
a que son ajenos a la materia del presente procedimiento.

Adicionalmente, del anélisis de sus manifestaciones no se observan razonamientos que pretendan
desvirtuar: (i) la definicion de MERCADO RELEVANTE; (if) la falta de condiciones de competencia,
(iii) que la LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO constituyen barreras normativas a la competencia y

8 Folio 362.
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la libre concurrencia en el estado de Chihuahua; y (iv) los efectos anticompetitivos que generan tales
barreras normativas en el MERCADO RELEVANTE.

Por otra parte, con relacién al sefialamiento de la SDR relativo a que en el extracto del DP se hace
referencia a que SENASICA es quien autoriza los PVI de mercancias pecuarias reguladas y a las
manifestaciones de tal autoridad relativas a que la LECHE BRONCA no es una mercancia regulada, asi
como que en el DP no se encuentra pronunciamiento alguno respecto a la regulacion de la leche en
movilizacion; se hace notar que de constancias de] EXPEDIENTE se desprende que SENASICA refirid
mediante su escrito de cuatro de abril de dos mil dieciocho que “[l]a LECHE BRONCA desde el punto de
vista zoosanitario para su movilizocion, no es una mercancia r@ga!ada”,gg “leln ninguna parte del pais se
requiere la emision del certificado zoosanitario para la movilizacion de LECHE BRONCA™ y que “[plor ser
un producto no regulado, los PVI autorizados por el SENASICA en los Estados de Chifwahua, Coahuila,
Durango v Jalisco, no tienen atribuciones para realizar ningun lipo de control a la movilizacian de la LECHE
BRONCA™ !

Asimismo del contenido de la pagina 202 del DP se aprecia que la Al sefald que “la normativa federal
no establece requisitos ni regulacidn especifica para la produccion y la mevilizacion de la LECIHE FLUIDA™,
por tanto, el contenido del extracto es coincidente lo sefialado en el propio DP; sin embargo,
pronunciarse sobre la veracidad de dicha afirmacion, asf como si debi6 existir un sefialamiento de la
Secretaria de Salud o de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios al respecto,
no es materia del presente procedimiento debido a que Gnicamente versa sobre la determinacién de
barreras a la competencia y libre concurrencia en términos del articulo 94 de la LFECE, tal cual fue
sefialado previamente.

Lo anterior, aunado a que tal manifestacion de la SDR no combate el contenido del DP que resulta
materia de la presente resolucidn, ni precisa de qué forma cambiarian las conclusiones del mismo, lo
que ocasiona que tales argumentos resulten inoperantes.

IV. VALORACION DE PRUEBAS Y ANALISIS DEL DP

En el presente apartado se analizan las manifestaciones y elementos de conviccion que sostienen lo
sefialado en el DP y se estudian las conclusiones contenidas en dicho documento.

Al respecto, se indica que la SDR, el GOBERNADOR y el CONGRESO no combatieron: (i) la definicién
del MERCADO RELEVANTE; (if) la falta de condiciones de competencia; (iii) que la LEY DE GANADERIA
y el PROTOCOLO constituyen barreras normativas a la competencia y a la libre concurrencia en el
estado de Chihuahua; y (iv) los efectos anticompetitivos generados por el contenido de la LEY DE
GANADERIA y el PROTOCOLO; ni objetaron los elementos en los que se sustentan de conformidad con
el articulo 84 de las DR. Adicionalmente, la SDR, el GOBERNADOR y ¢l CONGRESO no realizaron

8 Folio 1084,
% Folio 1086.
91 Falio 1086,
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manifestaciones tendientes a acreditar la improcedencia de alguna de las recomendaciones propuestas
porla AL
Por tal motivo, se¢ entiende que dichos medios de conviccidén cuentan con valor probatorio para

acreditar cada uno de los hechos sefialados en el DP y tener por vélidas las conclusiones a que se
arribd en el DP al no haber sido debatidas por las autoridades antes citadas.

En este sentido, en términos del articulo 121 de la LFCE que scfiala “En lo no previsto por esta Ley o
en las Disposiciones Regulatorias, se aplicard supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles™,
asf como de los articulos 84 de la LFCE y 197 del CFPC, este Pleno goza de la mas amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas y determinar el valor y alcance de éstas.

En general, los medios de prueba recabados durante la etapa de la investigacion, ya sea en respucsta
a diversos requerimientos de informacion, comparecencias o mediante la integracion de los mismos
al EXPEDIENTE, consisten en:

(i) diversas documentales publicas en términos de los articulos 93, fraccion I, y 129 del CFPC, a
las cuales se les otorga el valor probatorio que otorgan los articulos 130, 202 y 205 in fine de ese
ordenamiento;

(ii) diversas documentales privadas en términos de los articulos 93, fraccion HI, 133 y 136 del
CFPC, a las cuales se les da el valor probatorio correspondiente en términos de los articulos 203, 204,
205, 208, 209 y 210 del CFPC;

(iii) copias simples o impresiones en términos de lo sefialado en los articulos 91 de las DR, 93,
fracciones VII y 188 CFPC, a las cuales les corresponde el valor probatorio que otorgan los articulos
207 v 217 del CFPC;

(iv) elementos aportados por la ciencia conforme a los articulos 91 de las DR y 93, fracciones VII
y 188 CFPC, por lo que su valoracién debe hacerse considerando lo establecido en los articulos 210-
Ay 217 del CFPC;

(v) declaraciones realizadas en comparecencias de diversas personas fisicas en términos de lo
sefialado en los articulos 67, 68 y 69 de las DR, mediante las cuales se obtuvieron declaraciones que
implican hechos de terceros, por lo cual, con fundamento en el articulo 101 de las DR, las
declaraciones se valoran aplicando las reglas previstas para la prueba testimonial, por lo que tienen
el valor que establecen los articulos 215 y 216 del CFPC: y

(vi) hechos notorios en términos de lo seflalado en los articulos 88 del CFPC y 100 de las DR,
entendiéndose como tales aquellos cuya demostracion no requiere mayor discusion ni debate y, por
tanto, hacen prueba plena tnicamente respecto de que la informacion contenida en dichos documentos
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o cn las paginas de Internet estd publicada en determinados términos.” Asimismo, las publicaciones
y el contenido del DOF son hechos notorios.”

2 Al respecto, resultan aplicables, por analogia, las siguientes tesis: “HECHO NOTORIOQ. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS f’zf: GINAS ELECTRONICAS QFICIALES QUE LOS ORGANGS DE GOBIERNG UTILIZAN PARA PONER A4
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, L4 DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O L ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SEINVOQUEN DE QFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTCQ EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas electrénicas oficiales gue los dreanos de
gobierno uftilizan para porer a disposicion del pitblico, entre oiros servicios, la descripeion de sus plazas, ef directorio de sus
empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los iribunales, en 1érminos
del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Amparo, porque ia informacion
generada o comunicada por esa via jorma parle del sistema mundial de diseminacion y obtencion de daros denominada “Internet’, del
cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor piiblico, el organigrama de una institucion, ast como el sentido de sus
resaluciones, de ahf que sea valido que los drganos jurisdiccionales invaquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un
asunie en particuler”. lurisprudencia XX.2° 124, 9% Epoca; T.C.C.; S.IF. y su Gaceta; Tomo XXIX, enero de 2009; Pag. 2470,
Registro No. 168 124 v “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADC EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes informdticas
constituyven un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momenio en gue se dicia una
resolucidn judicial, de conformidad con el articuio 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles., El aeceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier
dato publicade en redes informdticas, forma parte de la cultura normal de sectores espectficos de la sociedad dependiends del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al aleance de todos los sectores
de fu sociedad, o cierio es que s es posible determinar si por el tipe de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector
de la soctedad v pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por
tratarse de un dato u opinidn comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
aecesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pdgina de Internet que vefleja hechos
propios de una de las paries en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario gie no fue
creada por orden del interesado, ya que se le reputard autor y podrd perfudicarle lo que ofrezca en sus términos,” Tesis aislada
L30.C35 K (10°).; 10° Epoca; T.C.C.; 8.1.F. v su Gaceta; Tomo I, noviembre de 2013; Pag. 1373; Registro No, 2 004 949,

%3 Al respecto, es aplicable el siguiente eriterio: “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION ¥ CONTENIDO ES
HECHQ NOTORIC, BASTA SUCOPIA SIMPLE PARA ORLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN CUENTA. Los
articulos 20, y 3o, de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales son claros af establecer gue el Diario
Uficial de la Federacion es el drgano del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardeter permanente e interéds
puhlico, que tiene como funcion publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, drdenes y
demds actos, expedidos por los Poderes de (a Federaciin en sus respectivos dmbitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados
v abservados debidamente; asimismo, establecen cudles actos son materia de publicacion, a saber, las leves y decretos expedidos por
¢l Congreso de la Union, los decretos, reglamentos, ocuerdos y drdenes del Efecurivo Federal gue sean de interés general; los
acuerdos, circufares y drdenes de las dependencias del Ejecutivo Federal, que sean de inlergs general; los tralados celebrados por el
gobierna de los Fstados Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn; los actos y vesoluciones gie la Constitucidn y Jus leyes ordenen gue se publiguen en el Periddico Oficial; y aguellos actos
o resoluciones que por propia importancia ast lo determine el Presidente de la Repiblica. Luego, lu circunstancia de gue una paite
dentro de un juicio aporie en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de la Federacion, por el que pretende acreditar una especial
situacion juridica que le afecta, no puede considerarse en mode alguno come un documento guee fiene valor indiciariv del hecho que
se pretende demosirar, porque ha guedado establecido que la natwraleza del Diario Oficial es Ia de ser un érgano de difusion de los
actos que la propia ley sefiala, y en razén de su finalidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna autoridad puede desconocer
su contenidoy elcance; en tal virtud, es de colegirse gue el acto de publicacién en ese érgano de difusion consta de manera documental,
por lo gue su presentacion en una copia simple ante la autoridad judicial, no puede justificar un desconocimiento del acto por aguélia,
sina que fiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad del acto patente en el documento preserniado en copia simple que refleja i
existencia del original del Diario Oficial de la Federaciin que es fldcilmente constarable como hecho notorio, mds ain cuando existe
{n presuncion legal de conocerlo por parte de la aitoridad judicial, porque atenio a lo esiablecido por el articulo 8o. de {a citada ley,
el Diario Oficial debe ser distribuide gratuitamente a los tres Poderes de lo Union v debe proporcionarse a los gobernadores de fos
Estados -incluido el Distrito Federal- wna cantidad suficienie de ejemplares. Basta que fa autoridad judicial tenga conocimiento del
acta juridico que invoca la parte interesada como publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, que derivan del hecho material de
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En consecuencia, en 1o que concierne a la valoracion de los elementos de conviccidn recabados
durante el periodo de la investigacidn, debera entenderse, a efecto de evitar repeticiones innecesarias,
que ¢stos son valorados teniéndose por sefialados en cada uno de ellos los articulos y los criterios
judiciales referidos en este apartado y en términos del articulo 60 de las DR.

Asimismo, en el presente apartado se considerardn y valoraran en los mismos t¢rminos las pruebas
ofrecidas por la SDR y el CONGRESO, y que fueron admitidas en el acuerdo emitido por la DGAJ el
tres de octubre de dos mil diecinueve.™

Establecido lo anterior, se procede a analizar las manifestaciones y los principales elementos de
conviceion referidos en los siguientes apartados del DP.

V. I MERCADO RELEVANTE

Con el propésito de identificar si existen o no condiciones de competencia efectiva, es necesario

definir un Mercado Relevante, para lo cual debe llevarse a cabo el andlisis de las [racciones contenidas

en el articulo 58 de la LFCE y en el articulo S de las DR. Derivado de ese andlisis, el DP concluyo

que el mercado relevante corresponde al: “suministro de LECHE BRONCA en el estado de Chihuahua, con

una dimension geogrifica que comprende los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES”, mismo que se verifica
‘ conforme a lo siguiente:

A. Posibilidad de sustitucion de la LECHE BRONCA

Conforme a lo sefalado en el articulo 58, fraccion I de la LFECE, en la presente seccion se analiza la
sustitucion de la LECHE BRONCA desde el punto de vista de la demanda y de la oferta, de conformidad
con lo siguiente;

Al Sustitucion de la LECHE BRONCA por parte de la demanda

Con relacion a la sustitucidn por parte de la demanda, se analizan los productos que posiblemente la
INDUSTRIA LACTEA podria considerar para la elaboracion de productos lacteos, considerando: (i) las
caracteristicas de la LECHE BRONCA; (ii) la sustitucién funcional de la LECHE BRONCA por otros
productos y (iii) las condiciones de oferta y demanda en el mercado de los posibles sustitutos.

Con relacion a las caracteristicas de la LECHE BRONCA, existen diversos tipos de leche cruda que
provienen de animales diferentes al ganado bovino, como es el caso del ganado caprino y ovino, los
-cuales podrian dar la impresion de ser sustitutos de la LECHE BRONCA.

Sin embargo el uso, las diferencias en su composicion fisicoquimica, asi como su disponibilidad
afectan la sustituibilidad de la LECHE BRONCA pues: (i) cl ganado ovino se utiliza principalmente para

haber sido difundido en ung fecha precise y su contenido, para gue la awroridad judicial esté en condiciones de pronunciarse sobre
ese aspecto, porgue se trala de un geondecimiontn nolorio que deviva de fuentes de injormacion gue la ley garantiza le deben ser
proporcionadas por otros drganos del Estado”. Tesis Aislada 1.3°.C.26 K (10°.): 107 Fpoca; T.C.C.; 8.1.F. v su Gaceta; Libro XVIIL

. marze de 2013; Tomo 3; Pag. 1996; Registra: 2 003 033, }}2{\
4 Folios 11832 a 11835, -
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la obtencién de carne y piel, y en menor medida para la utilizacién de su leche; (ii) Ia leche cruda de
cabra se utiliza principalmente para la elaboracién de quesos y dulces tradicionales; y (iii) existen
diferencias fisicoquimicas entre la leche cruda de cabra y la LECHE BRONCA cn términos de aporte
nutricional y de sabory color.”

Aunado a lo anferior, durante el periodo investigado la LECHE BRONCA represent$ aproximadamente
el noventa y nueve por ciento (99%) de la produccién de leches crudas, superando ampliamente la
produccién de las demds; asimismo la tasa anual de crecimiento promedio de la produccion de leche
cruda de cabra fue de cero punio siete por ciento (0.7%) durante el periodo comprendido de dos mil
trece a dos mil dieciséis, mientras que la tasa de crecimicnto medio anual de la LECHE BRONCA fue
de uno punto seis por ciento (1.6%).”

Por tanto, la leche de cabra no puede considerarse un sustituto de la LECHE BRONCA, ya que difiere
en su uso y composicion y presenta bajos niveles de produccién y crecimiento, resultando
insuficiente. Respecto a la sustitucion funcional de la LECHE BRONCA por otros productos, se
destaca que la elaboracién de derivados o productos licteos de consumo final se encuentra regulada
por las siguientes Normas Oficiales:

1. NOM-155-SCFI-2012, que establece la denominacién comercial de los diferentes tipos de leche
en el pais, ast como las especificaciones fisicoquimicas que deben reunir, los métodos de prucba
para demostrar su cumplimiento y la informacion comercial que deben contener las etiquetas de
los envases que los contienen.

2. NOM-183-SCFI-2012, que establece las denominaciones comerciales de los diferentes tipos de
producto lacteo y producto lacteo combinado en ¢l pais, asi como las especificaciones
fisicoquimicas que deben reunir esos productos para ostentar dichas denominaciones, los métodos
de prueba para demostrar su cumplimiento y la informacion comercial que debe contener las
etiquetas de los envases que los contienen.

9 Conforme a la informacién contenida en los documentos electronicos denominados *Ganaderia a la mexicona™, “Caprinos o chivos™
v “Aspectos Nutriclonales de la Leche de Cabra” gque obran en el disco compacto que fue integrado al ExpeEDIENTE de conformidad
con el acuerdo emitido por el DGMR ¢l veintisiete de agosto de dos mil dieciocho (folios 11048 a 11031 bis) y en el documento
clectrénice identificado como “Composicidn, cualidades v beneficios de la leche de cabra: revision bibliogrdfica” contenido en ¢l
disco compacto que fue integrado al EXPEDENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el cuatro de septiembre de dos
i dieciocho (folios 11100 a 11102).

% Conforme a la informacion contenida en Jos documentos electrénicos denominados “Datos Abiertos. Estadistica de Produccion
Ganadera™ que obra en &l disco compacie que fue integrado al ExpepignTE de conformidad con el acverdo emitido por el DGMR el
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho (folios 11048 a 11051 his)

97 Publicada cn el DOF ¢l tres de mayo de dos mil doce con la publicacion identificada como “Norna Oficial Mexicana NOM-155-
SCFI-2012, Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba”.

% Publicada en el DOF el tres de mayo de dos mil doce con la publicacion identificada come “Norma Oficial Mexicana NOM-183-
SCFI2012, Producto ldcieo y producto ldcieo combinado- Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial
v métodos de prueha’.
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3. NOM-243-SSA1-2010,” que establece las especificaciones sanitarias y nutrimentales que debe
cumplir la leche, férmula lactea, producto lacteo combinado y los derivados licteos.

Algunos participantes de la INDUSTRIA LACTEA manifestaron que, derivado del cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas antes referidas, la LECHE BRONCA no cuenta con sustitutos.'™ Por tanto,
las normas oficiales mexicanas, al determinar un esquema para denominar a los derivados o productos
licteos de consumo final con base en los insumos utilizados v los procesos en su produccion,
delimitan su linea de negocio y por tanto la sustituibilidad de la LECHE BRONCA.

Dicha limitacion en la sustitucion de la LECHE BRONCA se hace patente en los “quesos™, pues
conforme a la NOM-243-S5A1-2010, se entiende como tales a los “productos elaborados de la cuajada
de leche estandarizada y pasteurizada de vaca o de otras especies animoles | ... ]7. Sin embargo, los quesos
claborados a partir de componentes de LECHE BRONCA se categorizan como quesos andlogos para la
INDUSTRIA LACTEA,'"!

En ese sentido, algunos agentes econdmicos integrantes de la INDUSTRIA LACTEA en Chihuahua
sefialaron que existen diferencias técnicas en los quesos elaborados a partir de LECHE BRONCA y
aquellos elaborados a partir de LECHE BN PoLvo.'"™ Ello se podria explicar si se toma en
consideracion que, conforme a la NOM-222-SCFI/SAGARPA-2018,' la LECHE EN POLVO es un
“producto obtenido mediante eliminacion del agua de la leche, donde el contenido de grasa ylo proteinas
puede ajustarse unicamente para cumplir con los requisitos de composicion, siempre y cuando no se modifique

% Publicada en el DOF el veintisicte de septiombre de dos mit dicz con la publicacién identificada como “Narma Oficial Mexicane-
243-5541-210, Productos y servicios. Leche, [ormula ldctea, producte ldcteo combinade v derivados ldcteos. Disposiciones y
especificaciones sanitarias. Métodos de prueba”.

"% Especificamente [ EJefisi¢ mediante escrito presentado en la OFCIALIA el veintidés de mayo de dos mil dicciocho que

3

‘He

conforme a sy dmbito de vigencia dentro de los periodos indicados por esta autoridad. |...]7, (folic . Adicionalmente,

se utilizaron sustitutos para la leche bronca en base [sic] a la NOM-155-SCFI-2003 v su sustitucion gue es la NOM-155-5¢ ﬁ

manifestd mediante escrito presentado en la OFICIALTA el cinco de junio de dos mil dieciocho que: “[...] no se permite el uso de
sustitutos de LECHE BRONCA para la elaboracion de leche como producto terminado, debido a vestricciones de la normativa
nacional, en la cual se establece que lay denominaciones comerciales de la leche como producte preenvasade v que ostenien i
etigueta no pueden alierar su composicion para mantener su autenticidad 1...] la Novma Oficial Mexicana ‘NOM-155-SCFI-201 2,
Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoguimicas, informacion comercial y métodos de prueba’, la cual indica el esquema que
se uiiliza para denomingr a la leche con base en su contenido de grasa y el ilpo de proceso por la que se obtuve,” (foliog ﬂ
9t Definido como “ef producto que se obtiene de la mezcla de la proteina de la leche, normalmente en forma de caseinato o caseinates,

Junto con proteina de sova, agua, aceite o grasa vegetal, saborizante, sal, deidos comestibles, colorantes y estabilizantes”, en ¢l

documento electronico identificado como “Obtencidn de un queso imitacion bajo en grasa empleando tres allernativas de formulacion”
gue obra en el disco compacto gque fuc integrado al ExXeemieNTE de conformidad con o acuerdo emitido por el DGMR ¢l veintisiete de

agosto de dos iyl diec olios 11048 a 11051 bis).
12 AT respecto seflald mediante el escrito presentado en la Orc1aLia el dos de mayo de dos mil dicciocho gue: *...] Se

ha utilizade leche en polve, para cubriv faltantes de LECHE BRONCA, aungue la funcionalidad de esta no tiene las caracteristicas
técaicas de la LECHE BRONCA. La funcionalidad v calidad del queso elaborado con leche en polvo es distinia a la del guesa
elaborado con LECHE BRONCA|...]", (folio ; v “rcﬁ(‘ié mediante e escrito presentado en la OFICIALIA ¢l
quince de mayo de dos mil diectocho que “No hay sustitutos de Leche Bronce pare Ia produccion de guesos de Leche. Dicho en otras
palabras: "Si no hay leche no hay quese’. Sin embargo, tenemos conocimienio que existen en el mercado guesos a base de Leche en
polvo, signdo estos considerados como ‘gquesos andlogas’, pero en realidad NO compiten con los queses en base a Leche Bronea”
{folio

195 “Leche en polvo o leche deshidraiada-Maieria prima-Lspecificaciones, informacion comercial y métodos de prueha”, publicada en
el DOF el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve.

41 Eliminado: doce palabras.
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fa proporcion entre la proteina del suero y la caseina de la leche utilizada como materia prima”, es decir, se
trata de un producto que al haber sido procesado no necesariamente tendrd las mismas caracteristicas
técnicas que la LECHE BRONCA.

En cuanto a la complementariedad de la LECHE BRONCA por derivados o productos [dcteos, se
considera en la INDUSTRIA LLACTEA a la LECHE EN POLVO descremada, la LECHE EN POLVO entera, la
crema de suero, el cuajo, grasa vegetal, grasa butirica y lactosa en polvo como complementarios de
la LECHE BRONCA. !

En consecuencia, es posible concluir que la LECHE BRONCA no tiene sustitutos por parte de la
demanda pues ningtin ofro tipo de leche cruda resulta sustituta tanto por sus caracteristicas propias
como por la cantidad de produccion existente; aunado a que las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables al regular de manera especifica la denominacion y clasificacion de los derivados o
productos lacteos limitan la sustitucion funcional de la LECHE BRONCA por otros productos.

A.2 Sustitucion de la LECHE BRONCA por el lado de la oferta

Con relacién a la sustitucion de la LECHE BRONCA por el lado de 1a oferta se analiza: (i) la posibilidad
de los ganaderos de reasignar su capacidad productiva de carne a la produccion de LECHE BRONCA;
y (ii) la posibilidad de incrementar la oferta primaria de LECHE BRONCA, asi como el nivel del
suministro a la INDUSTRIA LACTEA.

Al respecto la capacidad especializada para la produccion de came bovina no puede reorientarse
eficazmente a la producci6n de LECHE BRONCA!% debido a las diferencias entre los grupos genéticos
de las razas de ganado bovino que se utilizan en cada tipo de produccién,'® ya que esto implicaria

104 Pye conformidad con lo manifestado pmr: en ¢l ue obra en el disco compacto adjunto al escrito presentado
en la OrFICIALIA el dos de m3 s 111l dieciocho; en ef eserito presentado en la ORClALIA el quince de mayo
de dogmil dieciocho (folio ; en ¢l escrito presentado en la OFICIALIA el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho
(foii(}“; en el ue obra en ¢l disco compacto adjunto al escrito presentado en la OsICIALIA el cinco de junic
de dos mil dieciocho (folio .
195 La produceién primaria de la LECHE BRONCA se distingue en cuatro sistemas de produccitn: (i) Especializado: consiste en un
sisterna que se caracteriza por tener ganado especializado en la produccidn de leche, tecnologia altamente especializada y bajo mangjo
predominantemente estabulado, realizando pricticas de medicina preventiva, reproduccién y mejoramiento genético, y labores
relacionadas con el forraje y ordefia estdn mecanizadas, as{ como por que la leche producida se destina principalmente a plantas
pasteurizadoras y transformadoras; (ii) Semiespecializado: consiste en un sistema que se caracteriza por tener ganado que no llega a
los niveles de produccion y duracion de las lactancias del sistema especializade, ganado que es mantenido en condiciones de
semiestabulacion en extensiones peguefias de terreno; y el ordefio realizado de forma manual, careciendo de equipo para enfriamiento
y conservacidn de leche, constituyendo un nivel medio de incorporacidn tecnoldgica; (iii) Doble propésite: consiste en un sistema que
se caracteriza por tener ganado que tiene como funcidn zootécnica principal el producir came o leche segin la demanda del mercado,
desarrollarse en regiones tropicales, y contar con instalaciones adaptadas, por lo cual la ordefa se realiza de forma manual; y (iv)
Familiar ¢ traspatio: consiste en un sistema que s¢ caracteriza por estar condicionada a pequedias superficies de terreno, poder ser
estabulado o semiestabulado, su ganado que no es de la calidad genética comparadoe con el del sistema especializado y por no realiza
practicas de mejoramiento genético, ¥y el bajo nivel tecnoldgico para la produccidn de leche e instalaciones rudimentarias,
predominando el ordeftio manual. Conforme a la informacion contenida en el documento electrénico denominado “Situacion Actual v
Perspeciive de la Produccion de Leche de Ganado Bovino en México™ que ohra en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE
de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el cuatro de septiembre de dos mit dieciocho (folios 11100 a 11102},

6 B México se observd que Ias razas de ganado para la produccién de leche en los sistemas de produccién especializado, semi-
especializado, familiar o traspatio son Holstein, Pardo Suizo Americano y Jersey, mientras que las razas utilizadas para la produccion
de carne son Hereford, Angus y Charolals, asimismo las razas de doble propdsito son las cruzas de Cebuinas, representando éstas

42 Eliminado: trece palabras.
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una pérdida inmediata en la productividad del animal y en la rentabilidad del ganadero.'"” Esto es asf
porque la infraestructura y tecnologia que se utiliza en cada actividad econdmica ¢s diferente, aunado
a que existen diferencias en la crianza y alimentacion del ganado enfocado a la produccién de LECHE
BRONCA con relacion al ganado dirigido a la produccion de carne.

Con relacidn a la posibilidad de que existan nuevos productores de LECHE BRONCA se observa que a
mayor inversion se espera mayor productividad y menor costo unitario; asimismo el tiempo
productivo esta ligado al ciclo reproductivo y gestacional del animal y solo es hasta el tercer o cuarto
parto que la vaca alcanza su mayor capacidad productiva, comenzando a tener rendimientos
decrecientes en la produccion de LECHE BRONCA, lo cual limita la competitividad de un nuevo
entrante, pese a que éste haya invertido adecuadamente en la infraestructura y los procedimientos
necesarios. '™

Asimismo, la expansion del volumen de produccion de LECHE BRONCA se asocia a aspectos relativos
al: (i) medio ambiente, como son la temperatura del aire, la humedad, la radiacion neta, precipitacion,
el movimiento del aire y luminosidad; (ii) el manejo y alimentacién del hato ganadero asociado con
problemas sanitarios, reproductivos y nutricionales, asi como potencial genético;'™ (iii) Ia escala de
explotacion ganadera;''” y (iv) tecnologias, procedimientos y medidas que afecten el nivel maximo
de produccion y su velocidad.

El suministro de LECHE BRONCA sc¢ encuentra supeditado a Ia oferta estacional de la misma'!' y a los
modelos de integracidn vertical, ya que éstos establecen la disponibilidad de excedentes de LECHE

fltimas en dos mil once solo el dieciocho por ciento {18%) de Ta produccion nacional de LECHE BRONCA con una produceion menor a
los sistemas especializados y semi-especializados. Lo anterior conforme a la informacién contenida en los documentios electronicos
“Sistemas de Producciony Calidad de carne Bovina” v “La Indusiria Ganadera en México”, que obran en un disco compacto integrado
al ExpepIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por ¢l DGMR el once de julio de dos mil dieciocho (folios 10454 a 10436).

1% De conformidad con of contenido de los documentos electronicos denominados: (i) “Manejo Sanitario Eficienie del Ganado Bovino:
Principales Enfermedades™ que obra en el disco compacto gue fue integrado al EXpEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido
por ¢l DGMR el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho en el ExprepmnTe (folios 11048 a 11051 bis); v (i} “Red Gendmicva de
Bovinos para el crecimiento economica” que obra en el disco compacto que fue integrado al Expenientt de conformidad con el
acuerdo emitido por el DGMR el once de julio de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE (foliog 10454 a 10456 bis). En particular, del
documento denominado “Red Gendmica de Bovinos para el crecimiento econdmico” se desprende quer (i) el ganado vacuno ticne
caracteristicas que le permiten ser utilizado para tres actividades productivas diferentes (produccion de leche, camne y trabajo); (ii)
existen caracteristicas especiales para el ganado lechero desde la gestacién de becerros, 1o cual incluye los periodos de lactancia gue
varfan dependiendo de fa raza del ganado: v (i) en el sistema productivo lechero, la eria de becerras es importante dado que permiten
reemplazar al ganado vacuno.

08 Dre conformidad con el documento identificado como “Bovino y sus derivados”. que obra en ¢l disco compacilo que fue integrado
al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el veintisiete de agosto de dos mil dieciocho (folios 11048 a
11051 bis).

9 Conforme a la informacion contenida en ¢l documento clectronico “Potencial de Produccion de los Bovinos en el Tripico de
México™, que obra en el disco compacto que fue integrado al Expepient de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho (folios 11048 a 11051 bis).

"0 De conformidad con el documento electrénico denominado “Los pequeiios productores en la cadena de valor™ que consta en el
disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con ¢l scucrdo emitido por ¢l DGMR el cuatro de septicmbre de dos
mil dieciocho (folios 11100 a 11102).

1H Al respecto, segtin el comportamiento de fa produccidn estatal el mayer nivel de produccion mensual de LecHE BRONCA en
Chihuahua es er octubre (Conforme a la informacion proporcionada por SAGARFPA, mediante escrito presentado en la ORCiaLia el
veintitrés de maye de dos mil dieciocho a folio 5643). Asimismo, en Chihuahua la demanda de LECHE BRONCA supera fa produceion
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BRONCA; ademds debe considerarse el caricter perecedero de Ia misma que influye para que ciertos
productores consideren su base de clientes al momento de establecer los niveles de captacion para
que la colocacién sea oportuna.!'? Por tanto, la posibilidad de expansién del suministro de LECHE
BRONCA es posible pues estd ligada al incremento y variabilidad de la produccitn primaria, asi como
a la consecuente generacion de excedentes, sin embargo, esie incremento en la oferta puede ser
intermitente dado los ciclos de produccion, aunado a que el precio de compra no necesariamente
corresponde a las circunstancias del mercado ya que por la naturaleza perecedera del producto se
busca reubicarlo de forma inmediata.

B. Costos de distribucion

Conforme a lo sefialado en el articulo 58, fraccién I de la LFCE, en la presente seccion se analizan
los diversos costos de distribucidon de la LECHE BRONCA en Chihuahua, de conformidad con lo
siguiente:

El costo de traslado a las plantas procesadoras del comprador es asumido por el SUMINISTRADOR 0
por la INDUSTRIA LACTEA, segiin se establezca al negociar la compraventa de la LECHE BRONCA,'!?
existiendo la posibilidad de que quien absorba el costo se auto provea el transporte 0 lo contrate a
terceros. !

Debido a la naturaleza perecedera de la LECHE BRONCA, para su traslado ésta debe ser enfriada a una
temperatura de cuatro grados centigrados a fin de ser conservada hasta por veinticuatro horas, que
seria el tiempo maximo de traslado.!!” Dada la restriccion del tiempo de traslado, la garantia de abasto
en volumen vy calidad suficiente,''® los costos de flete en virtud de la distancia, el precio y el costo de
mantener ala LECHE BRONCA en condiciones propicias, s6lo algunos municipios pueden considerarse
como posibles SUMINISTRADORES de la INDUSTRIA LACTEA en Chihuahua.

existente en ¢l Lstddu sxu;do mdnpmsdbks Lxs ternaciones de otras entidades (Conforme a lo manifestado en el escrito presentado
en la QFCIALL ¢ - ¢l npmsmmma )C}gdl dL Dos LAGL NAS ( 0310 8'%0)
H2 Al respecto -
digciocho que: *

en su escrito presentado en la OrICiaLA el qumu de mayo de_dos mi diecy i
en su escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho (folio Ly (i)

en su escrito gresentado en la OrciaLiA el diecinueve de junio de dos mil dieciocho (folic Sl

e a las manifestaciones de: (1) Wn su escrito presentado en la OFICIALIA el quince de mayo de dos mildigciocho
en su escrito presentado en la ORICIALIA el veinticineo de mayo de dos mil dieciocho (foli : (i
g presentado en la OpiciaLia el cinco de junio de dos mil dieciocho (folio ; ¥ B
en su escrite presentado en la OFICIALLA ¢l veintidds de junio de dos mil dieciocho (folio]lili.
5 De conformidad con el documento elecirdnico denominado “Mejora Continua de lo Calidad Higiénico-Santtaria de la Leche de
Vaca”, que obra en el disco compacte que fue integrado al EXpeDIENTE de conformidad con el acuerdo emitide por el DGMR el
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho (folios 11048 a 11051 bis).

18 Bxisten compromisos @ largo plazo entre los SUMINISTRADORES v la INDUSTRIA LACTEA, estableciéndose precios diferenciados entre
proveedores habituales y ocasionales. Lo anterior seérﬁn la informacidn contenida en el escrito presentado en la OFCIALIA ¢l dos de

mayo de dos mil dieciocho por (folio , en el escrito presentado en la OFCIALIA el veinticinco de mayo de dos mil
iii ﬁiii) por IR oo QM 1 oo cl escrito presentado en fa ORICIALIA ef dos de mayeo de dos mil dieciocho purﬂ
folio

44 Eliminado: setenta y tres palabras.
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Considerande lo anterior, los costos relativos a la distribucién de la LECHE BrRONCA son: (i)
enfriamiento y almacenamiento de la LECHE BRONCA; (ii} traslado de la LLECHE BRONCA desde el
lugar de acopio a las plantas procesadoras; (iii) mantenimiento de infracstructura y equipo; y (iv)
costos administrativos.'

Para determinar los costos de enfriamiento y almacenamiente de LECHE BRONCA, debe
considerarse que el enfriamiento de LECHE BRONCA se realiza en compresores o enfriadores de
liquidos “chiliers”,'"* v que el almacenamiento de la LECHE BRONCA se realiza en tanques de
enfriamiento,'"” silos de acero inoxidable o directamente en la pipa para su transporte al destino
final.'*® Existen tanques enfriadores que pueden almacenar 3,500 (tres mil quinientos) litros o mis,
los cuales mejoran el proceso de produccién al conservar la calidad de Ia leche y permite llevar la
LECHE BRONCA de] centro de acopio a las plantas procesadoras, En cuanto a la inversion en tanques
enfriadores, su instalacion requiere cierta escala de produccion por lo cual algunos agentes
econdmicos pueden instalarlos y compartirlos entre los socios o recibirlos en comodato, dependiendo
de las practicas que sigan.'?!

Al respecto se observa que aproximadamente los precios de los tanques de almacenamiento oscilan
entre $39,999.00 (treinta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100 MUN) y $220,000.00
(doscientos veinte mil pesos 00/100 M.NL); los precios de los silos de almacenamiento varian entre
$182,000.00 (ciento ochenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) y $550,000.00 (quinientos cincuenta mil
dolares 007100 M.A.); los precios del enfriador Chiller ascienden aproximadamente a $1,000.00 (mil
délares 00/100 MLAL); y los precios de cisternas pueden ascender hasta $385,000.00 (trescientos
ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), todos dependiendo de su capacidad y de si se trata de
productos nuevos o usados, !>

En cuanto a los costos de enfriamiento, los mas importantes son los relativos a la electricidad, los
salartos (de directivos, asistentes y contadores), el material de limpieza y el mantenimiento, que
podrian llegar a representar mds del 80.2% (ochenta punto dos por ciento} del total de los gastos en

1T Los costos de recogida y transporte de Ja LECHE BRONCA representan mids del treinta por ciento (30%) de los costos de elaboracion
de la Lecue Bronca, Conforme al documento electrénico titulado “Portal licteo Recogida y transporte”, que consta en el disco
compacto que fue integrado al EXPEDIGNTE de conformidad con el acuerdo emitido por ¢l DGMR el veintisicte de agosto de dos mil
dieciocho (folios 11048 2 11051 bis). :

18 Conforme a lo manifestado por LICONSA mediante su escrito presentado en la ORCIALIA el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho
{folio 6575).

19 Conforme a lo manifestado po B nediante su escrito presentado en la OFICIaLiA
el diecinueve de junio de dos mil diceiocho {folio B 3

20 Canforme a lo manifestado por| I en 1a informagidn gue obra en disco compacto exhibido mediante su escrito presentado en
la OriciaLia el diez de julio de dos mil dieciocho {folios ﬂﬁ)

2 Conforme a fa informacidn que consta en escrito presentado ante la OFICIALIA & dos de agosto de dos mil diecisicre por la Secretarfa
de Economia (folio 11).

122 Conforme & la informacion que consta en los documentos electronicos denominados “Tangue S0 Lis. Con Sistema Para Enfriar
Leche Acero Inox”™, “Tongue fric para leche”, “Tangue Silo 10000lts”, “Leche sifos de almacenamiento para la venia™, “Inyeccion
industria 130t enfriador de tornitlo de enfriamiento de leche enfriador de Ia mdgquing™ y “Tangue de acero inoxidable enfriador de
feche” que obran en ¢l disco compacto que fue integrado al Expepientr de conformidad con el acuerdo emitido por ¢l DGMR €l
vemtisiete de agosto de dos mil dieciocho (folios 11048 a 11051 bis).
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concepto de enfriamiento para tanques colectivos y del 88.7% (ochenta y ocho punto siete por ciento)
para tanques individuales.'®

El costo de traslado de la LECHE BRONCA resulta un factor trascendental al delimitar el drea de
compraventa de manera rentable para los SUMINISTRADORES o, en su caso, para la INDUSTRIA
LACTEA. Se aprecia que en Chihuahua el costo de flete minimo por litro es de $0.06 (seis centavos)
y el precio maximo por litro es de $0.74 (setenta y cuatro centavos) mientras que, en el estado de
Coahuila, el precio minimo de transporte por litro es de $0.38 (treinta y ocho centavos) y el precio
méximo por litro es de $0.74 (setenta y cuatro centavos). Asimismo, en el estado de Durango el precio
minimo de flete por litro es de $0.47 (cuarenta y siete centavos) y el precio méiximo por litro es de
$0.76 (setenta y seis centavos) y en el estado de Jalisco dnicamente se pudo observar un precio
promedio de transporte de $0.58 (cincuenta y ocho centavos) por litro.'**

C. Costos y probabilidades de los usuarios de acudir a ofros mercados

Al respecto, el DP tomo en consideracion cuatro factores que inciden en la posibilidad que tiene la
INnpusTRIA LACTEA de acudir a otros mercados: (i) la posibilidad de que la oferta en el estado de
Chihuahua pueda solventar los requerimientos de la INDUSTRIA LACTEA en dicha entidad federativa;
(ii) los tiempos de traslado para el aprovisionamiento de la LECHE BRONCA vy la disposicién de la
INDUSTRIA LACTEA a pagar dado ¢l tiempo de traslado; y (iii) el costo de acudir a otros mercados.

Al respecto se aprecia que: (i) el estado de Chihuahua es el cuarto productor de leche a nivel nacional;
(ii} la produccidén anual de leche en el estado de Chihuahua asciende a 1,058 (mil cincuenta v ocho)
millones de litros; v (iii) en el estado de Chihuahua hay infraestructura especializada, que oscila entre
1,590 (mil quinientos noventa) millones y 1,600 (mil seiscientos) millones de litros de leche.'

En ese orden de ideas, en dos mil diecisiete, la produccién de LECHE BRONCA en Chihuahua alcanzd
los 1,095 (mil noventa y cinco) millones de litros, registrandose un déficit de 651 (seiscientos
cincuenta y un) millones de litros.'*® Ante tal situacién de déficit, la INDUSTRIA LACTEA de Chihuahua
acude a otros estados para proveerse de dicho producto,'®” especificamente de municipios ubicados

123 e conformidad con la informacidn relativa a la “Fscala, calidad de la leche, y costos de enfrigmienro y administracien en termos

lecheros de Los Alros de Jaliseo™ integrada al EXPEDIENTE por acuerdo emitido el once de octubre de dos mil dieciocho por el DGMR

{folios 11178 a 11180).

12¢ Conforme a la informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo gue obra como anexo del oficio mimero GOO.-

0105/2018 presentado en la ORCIALIA el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora en Jefe del SIAP de

SAGARPA (folios 5639 a 5643).

123 Conforme 4 la informacién contenida en ef escrito presentado en la OFICIALIA el veintiséis de junio de dos mil dieciocho por la

CANILEC (folios 10085 y 10086).

12¢ Conforme a la informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo que obra como anexo del oficio nimero G0O.-

(0105/2018 presentado en la OFICIALIA el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora en Jefe del SIAP de

SAGARPA {folios 5639 a 5643).

2 (,Onkarmc ala mf(mmzcmn contenida cn los siguicntes documentos: (1) el escrito presentado en la OFICIALIA el dos de mayo de dos
{fol 10.i (it) el escrito presentado en la Orcialia el quince de junio de dos mil dieciocho

}; (iit) ef escrito presentado en la OFICIALIA el veinticineo de mayo de dos mil dieciocho por

;v (iv) el escrito presentado en fa OFICIALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho por folios

46  Eliminado: catorce palabras.
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en Coahuila, Durango, lJalisco, Guanajuato, Ciudad de México, Aguascalientes, Sonora y
Atare 128
Querétaro.

Con relacion a los tiempos de traslado. se estim6 el periodo de traslado de la LECHE BRONCA de
conformidad con lo siguiente : (i) un tiempo minimo de 22.7 (veintidds punto siete) minutos; (ii) una
media de 372.29 (trescientos setenta y dos punto veintinueve) minutos equivalente a 6 (seis) horas
con 12 (doce) minutos; y (iii) un tiempo maximo de 1,046.85 (mil cuarenta y seis punto ochenta y
cinco) minutos, es decir, 17 (diecisiete) horas con 24 (veinticuatro) minutos. Por tanto, aquellos
municipios que se encuentren a una distancia menor o igual al tiempo maximo pueden representar
una presion competitiva, especificamente los municipios ubicados alrededor de los ejes troncales de
ingreso al estado de Chihuahua (Querétaro-Ciudad Juarez, Hermosillo-Ojinaga y Nogales- Ojo
Laguna) poseen una ventaja estratégica por tiempo y costos de transporte.'*

Al respecto, se observo que el 10% (diez por ciento) de las adquisiciones de LECHE BRONCA por parte
de la MUESTRA DE INDUSTRIALES provienen de lugares ubicados entre 0 (cero) vy 50 (cincuenta)
minutos de las direcciones de la INDUSTRIA LACTEA de destino y a partir de distancias de 400
(cuatrocientos) minutos las adquisiciones corresponden a estados diferentes a Chihuahua,
destacéndose que entre mayor fue el tiempo de traslado de la LECHE BRONCA adquirida, menor fue el
promedio del PMR y del precio de compraventa;'*” por lo que la probabilidad de la INDUSTRIA
LACTEA para acudir a otros mercados se relaciona también con la disposicion a pagar un precio de
compraventa inferior al que puede obtener dentro de su drea geografica de mayor influencia.

12% Conforme a la informacién contenida en: (i) la unidad de almacenamiento masivo que obra como anexo del oficio nimeto GUO.-
0105/2018 presentado en la ORCIALIA el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora en Jefe del SIAP de
SAGARPA (Folios 5639 a 5643): (ii) ¢l anexo 4 del DP; (iii) en el escrito presentado en Ia OrciaLia e cinco de junio de dos mil
dieciocho por“(f@lie ); v {iv) el documento electrénico denominado “Location for Developers” contenido en el disco
compacto que fue integrado al EXpEDIBNTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho  {folios 11100 a 11102). Asi como la informacién  visible en  los  siguientes sitios de  Internet

“httpwww lecliezarageza.comiprivacidad/ dviso, Privacidad Leche, Zaragozapdfl™. “hitp, Aeww sonbuera s coniacto”,
“http:vepositorio diconsa. gob.mxifiles/DP/DPISMCLN/ DACAM/DACAM 201 7/CADQ 1661 201 70 20LACTEOSY% 20MENONITA
S.pdf”, “Wip: rempicot.com my/ceniacto”

Y
“http:Avepositoriodiconsa. gob.mxifiles/DP/DPISMCINDACAM/DACAM 2016/CADQ 31 2017%20QUESERIA%20D0OS%20LAG
UNASZ20SPRY20DE%20RL% 20D E%20CY pdf”.
129 Considerando la MUESTRA DE INDUSTRIALES a excepcién de Liconsa. Lo anterior, conforme a la informacion contenida en: (i) la
unidad de almacenamiento masivo que obra como anexo del oficio nimero GOO.-0105/2018 presentado en Ta ORciania el veiniitrés
de mayo de dos mil dicciocho, signado por la Directora en Jefe del SIAP de SAGii iiEi |r0}ios 5639 a 5643); {it) ¢l anexo 4 del DP.
(ii1) e escrito presentado en la OrICiALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho po (folioﬂ y (iv) el documento electrénico
denominado “Location for Developers” contenido en el disco compacto que fue integrade al EXPEDIENTE de conformidad con ¢l
acuerdo emitido por ¢l DGMR el cuatro de septiembre de dos mil dieciocho (folios 11100 a 11102). As{ como la informacion visible
en los siguientes sitios de Internet  “htp.lwww. lechezaragosa.comiprivacidad/dviso Privacidad Leche Zaragozapdl”.
“hitp/www sanbuena. mx/contacto”
“hitp: repositoriodiconsa. gob.mxfiles/DP/DPSMCLN/DACAMDACAM 201 7/CADE 1661 201 7%20LACTEQS S 20MENONITA
S.pdf”, “hitp:remypicol.commx/comlacty” v
http:Zrepositorio liconsa.gob. mx/files/DP/DP/SMULN/DACAMDACAM 20067 CADQ 31 2001 79 2000 ESERIAZ 20008 %20LAG
UNASH20SPRY20DER20RL2200DE% 200V pdf.
130 fdem.

47 Eliminado: cuatro palabras.
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Asimismo, la disponibilidad de LECHE BRONCA es una condicion necesaria para que un municipio
represente una presion competitiva en el MERCADO RELEVANTE. Por tanto, los municipios que ejercen
una presion competitiva en el MERCADO RELEVANTE son aquellos que ademdés de cumplir la
restriccion méaxima de tiempos de traslado, ejercen una presion competitiva en cuanto al precio y
disponibilidad del insumo, ubicdndose con tales caracterfsticas a 179 (ciento setenta y nueve)
municipios en nuestro pais, que integran la dimension geografica del MERCADO RELEVANTE, en
particular, dichos municipios se ubican en Chihuahua (veintisiete) y en los estados de Zacatecas
(treinta y tres), Sonora {veinticuatro), Jalisco (veinte), Coahuila de Zaragoza (dieciséis), Nuevo Ledn
{quince), Guanajuato (catorce), Durango (doce), Aguascalientes (diez), Sinaloa {(cinco) y San Luis
Potosi (tres).'!

D. Restricciones normativas

La LECHE BRONCA no es una mercancia cuya movilizacién se encuentre regulada a nivel federal.!*?

Sin embargo, el PROTOCOLO emitido por la SDR con fundamento en diversos articulos de la LEY DE
GANADERIA, entre los cuales destacan los articulos 57, 127 y 131 de dicha ley, limita a nivel local la
internacion de la LECHE BRONCA al estado de Chihuahua, por lo cual entorpece el comercio
interestatal de este producto. En particular, el PROTOCOLO, sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

T

CUARTO. Con el fin de establecer las especificaciones, procedimientos y métodos en base a los cuales se
llevard a cabo la inspeccion y las pruebas de colidad e inocuidad de la leche fluida, se tiene a bien aprobar
la emision del referido Protocolo de actuacion, el cual serd aplicable a lu leche de origen interno y externo
al Estado de Chihuahua, destinada a la fabricacion e industrializacion de productos para consumo
humano, todo ello con la finalidad de Ia prevencion y eventual erradicacion de Ia brucelosis en el Estado,
ast como la preservacién de la Salud Publica en la emtidad.

[...]” [énfasis afladido].

En ese orden de 1deas, aun cuando el propio PROTOCOLO sefiale que las inspecciones previstas se
- aplican tanto para la leche de origen interno como externo, lo cierto es que en la prictica y durante el

B Conforme a la informacion contenida en los siguientes archivos electronicos: (i ~ontenido en el disco compacto anexo
al escrito presentado en la ORICIALIA ] cinco de junio de dos mil dieciocho por (folios s (ii) “Anexo 127

contentdo en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OMCIALIA el veintidos de mayo de dos mil dieciocho por LicoNSA

(folios 6145 a 6147 y 6653); (iii) contenido en e] disco compacto anexo al escrito presentado en la OFICIALLA el
veinticineo de mayo de dos mil dieciocho por (folios ; (iv}ﬁwmcnido en la unidad de

. . . - s 0 0 0 *%* -
almacenamiento masivo adjunta al escrito presentado en la OFICIALIA ¢l dos de mayo de dos mil dieciocho por folios

* contenida en la unidad de almacenamiento masivo adjunt
ra El - . k% ~ - .
ia el dos de mayo de dos mil dieciocho por | R rotios W; (vi}

contenido en el disco compacto adjunto al escrito presentado en g U A el guince de mavo de

rotos S » - I
contenido en fa unidad de almacenamicento masivo adjunta al eserite presentado en la OrRiCIaLiA el veintidds de
Mayo S weciocho por (fofios.
132 De conformidad con fa informacion que consta en el oficio mimero B00.-094, presentado en la OrRciaLia ef cuatro de abril de dos
mil dieciocho, signado por ¢l Director en Jefe de fa SENASICA, en el que especificamente se seiala: “[...] La LEcyr BroNCA desde el
punto de vista sawitario para su movilizacion, no es una mercancia regulada”™ v que “|... | Durante el PERIODO, la LiiCHE BRONCA ro
ha sido regulada desde el punto de vista zoosanitario para su movilizacidn por el territorio nacional” (folios 1084 y 1085).

48 Eliminado: setenta y dos palabras.
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periodo comprendido del trece de abril de dos mil diecisiete al veinticinco de enero de dos mil
dieciocho unicamente fue aplicable a la LECHE BRONCA de origen externo, pues el tinico punto de
aplicacién del PROTOCOLO fue el PUNTO DE INSPECCION,'*® reportandose 380 (trescientas ochenta)
inspecciones de LECHE BRONCA con destino hacia el interior del estado de Chihuahua, devolviéndose
127 {ciento veintisiete) envios, que representan mas del 30% (treinla por ciento) del total de los
envios, '

Asi, el PROTOCOLO constituye una restriceion normativa de cardcter local toda vez que establece una
serie de requisitos y pruebas para introducir la LECHE BRONCA al estado de Chihuahua que limitan el
acceso de la INDUSTRIA LACTEA de Chihuahua a fuentes de abasto alternativas.'*?

L, Otros elementos previstos en las DR

De conformidad con lo seiialado en el articulo 38, fracciéon 1V de la LECE, 1a definicion de mercado
relevante debe ocuparse de los demds elementos previstos en las DR. Sin embargo, se observa que
no existen otras circunstancias particulares adicionales a las anteriormente analizadas, por lo que se
procede a sefialar las conclusiones relativas al MERCADO RELEVANTE.

F. Conclusiones de “MERCADO RELEVANTE”

Al respecto, de las constancias del EXPEDIENTE citadas anteriormente en esta resolucion se puede
concluir que el mercado relevante corresponde al “suministro de LECHE BRONCA en el estado de
Chihuahua y con dimensién geogrifica que comprende Ios MUNICIPIOS SUMINISTRADORES”, por las
siguientes razones:

i)  Con relacidn a la posibilidad de sustitucion, esta autoridad observd lo siguiente:

a. Desde la perspectiva de la demanda, la LECHE BRONCA no tiene sustitutos cn su
dimensién producto, toda vez que: (1) otros tipos de leche, como la que proviene del
ganado caprino y ovino, no tienen los mismos componentes fisicoquimicos ni
disponibilidad que la LECHE BRONCA; (2) existen normas generales que regulan el
etiquetado, composicion quimica y denominaciones comerciales de los derivados o
productos lacteos de manera especifica y diferenciada; y (3} la LECHE EN POLVO y olros
productos licteos no resultan sustitutos de la [LLECHE BRONCA porque ticne
caracteristicas y funciones diferentes y en ocasiones actdan como complementos de la
LECHE BRONCA.

133 De conformidad con lo manifestado por el Jefe del Departamento Juridico de la SDR mediante oficio ndmero SDR-060/2018
presentado en la OrCIALIA el veintidds de febrero de dos mil dieciocho (folio 731).

14 De conformidad con fa informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo, presentada como anexo al escrito presentado
en la OrCiaLiA el veintidds de febrero de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del Departamento Juridico de la SDR (folios 725 a
747).

133 Conforme a la informacién contenida en el escrito presentado en la OrciaLia el dos de mayo de dos mil dieciocho por D0OS LAGUNAS
(folios 1848 v 1849); en el escrito presentado por LACTEOS MENONITAS el quince de mayo de dos mil diecioche (folio 3630); y en ¢
escrito presentado por ILas Mixico el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho (folios 5675 y 3676).

49



Pleno
Resolucion
Expediente No. IEBC-002-2017

COMISION FENERAL DE
COMPETENCIA FCONOMICA

b. Desde la perspectiva de la oferta, es inviable reorientar la capacidad productiva de un
hato especializado en la produccion de carne de bovino hacia la produccion de LECHE
Bronca, debido a que la productividad: (1) esta asociada a aspectos genéticos del
ganado bovino; y (2) la reorientacidn del ganado de carne a ganado de leche es dificil
dado que ambas actividades econdmicas tienen necesidades diferentes como es el tipo
de alimentacion de cada tipo de ganado, practicas reproductiva, medio ambiente, escala
de explotacion ganadera y diversas tecnologias y procedimientos,

iil} Respecto a los costos de distribucién, del EXPEDIENTE se puede desprender que los
SUMINISTRADORES o la INDUSTRIA LACTEA enfrentan principalmente dos costos en el
MERCADO RELEVANTE:

a. El costo por el enfriamiento de la LECHE BRONCA, el cual se asocia a la naturaleza
perecedera de dicho producto; particularmente dicho costo incluye la instalacion de
tanques enfriadores, silos 0 pipas que pueden tener costos diferentes que se asocian a
la capacidad de almacenamiento y calidad de cada tipo de tanque.

b. El costo de traslado por cada litro de LECHE BRONCA. En este sentido, dicho costo
puede cambiar en cada entidad federativa y en cada municipio.

ili) En cuanto a los costos y probabilidades de que la INDUSTRIA LACTEA pueda acceder a
otros mercados se concluye que:

a. El estado de Chihuahua no tiene la infraestructura suficiente para atender los
requerimientos de la INDUSTRIA LACTEA de dicha entidad federativa, por lo que
presenta un déficit que ocasiona que la INDUSTRIA LACTEA busque SUMINISTRADORES
en otras entidades federativas aledafias.

b. A pesar de que la LECHE BRONCA se encuentra sujeta a tiempos y costos de traslado
relacionados con su naturaleza perecedera, existen municipios que se encuentran fuera
del estado de Chihuahua que pueden ejercer presiéon competitiva para suministrar
LECHE BRONCA a la INDUSTRIA LLACTEA de aquella entidad federativa.

iv) Respecto a las restricciones normativas el PROTOCOLO, instrumento que encuentra su
fundamento en la LEY DE GANADERIA, representa una restriccion normativa de cardcter local
que limita el acceso de la INDUSTRIA LACTEA a fuentes dc abasto alternativas de LECHE
BRONCA desde otros estados de la Reptiblica, pues establece requisitos, inspecciones y pruebas
para dicho producto en el estado de Chihuahua; sin embargo, del trece de abril de dos mil
diecisiete al veintiuno de enero de dos mil dieciocho tinicamente fue aplicado a LECHE BRONCA
proveniente de municipios no pertenecientes al estado de Chihuahua.

v) La dimensién geografica del MERCADO RELEVANTE consiste en los MUNICIPIOS
SUMINISTRADORES, esto es, en los 179 (ciento setenta y nueve) municipios que se encuentran
distribuidos entre Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila De Zaragoza, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Le6n, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Zacatecas. Dicha dimensién
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geogrifica se basa en la relacidn tiempo de traslado, precio y disponibilidad de la LECHE
BRONCA.

IV.2 ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA EN EL MERCADO RELEVANTE

Del articulo 59 de la LFCE y de los articulos 7 v 8 de las DR se desprende, entre otras cosas, 10s
criterios para resolver respecto a las condiciones de competencia en un mercado relevante. Con base
a los criterios establecidos en tales preceptos normativos se procede al analisis de las condiciones de
competencia en el MERCADO RELEVANTE.

A. Participacidn de mercado y capacidad de restringir el abasto

En términos de lo previsto en la fraccién 1 del articulo 59 de la LFCE™®, se procede a analizar los
siguientes aspectos: (i) participaciones de mercado; (if) capacidad de fijar precios; y (iii) capacidad
de restringir el abasto.

A.1 Participaciones de mercado

Del articulo 59, fraccion 1 de la LFCE se desprende, entre otras cosas, que para determinar la
participacion de mercado sc pueden tener en cuenta indicadores de venta, nimero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualquier otro que se considere pertinente; en ese sentido se estima
la participacion de mercado considerando el volumen de ventas anuales de LECHE BRONCA realizadas
por los SUMINISTRADORES en el MERCADO RELEVANTE, conforme a lo sefialado a continuacién.'?’

I. Participaciones de los SUMINISTRADORES de 1a MUESTRA DE INDUSTRIALES

Del analisis de las participaciones de mercado de los SUMINISTRADORES con el caricter de
independientes de dos mil doce a dos mil diecisiete, considerandose el volumen total anual de ventas
de los cinco y diez mayores, se desprende una tendencia a la baja de los {ndices de concentracién.'*®

6 “drticulo 59. Para (..) resolver sobre condiciones de (...} competencia efectiva (), deberdn considerarse los siguientes
elementos:

{. Su participacion en dicho mercado v si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante por si mismos,

sin que {os agentes competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Para determingr la participacion de mercado, la Comision podrd tener en cuenta indicadores de ventas, niimero de clientes, capacidad
productiva, asi como cualquier otio factor que considere pertinente”.

37 Al ser el MERCADO RELEVANTE un mercado informal v fragmentado v no existir un padron en el gue se identifique a ia totalidad de
fos SUMPISTRADORES en el MERCADO RELEVANTE, el andlisis se verificd con el volumen de fas adguisiciones de LECHE BRonCA de la
MUESTRA DE INDUSTRIALES.

¥ D¢ dos mil doce a dos mil diecisiete: (a) la mayor participacitn de mercado transité de dieciocho punto cuatro por ciento (18.4%)
aocho punto treinta v ocho por ciento (8.38 %); (b} los indices de concentracidn de las diez mayores participaciones. pasd de representar
el sesenta y cinco punto seis por ciento (65.6%) del volumen vendido de LeCHE BRONCA a constituir ¢l cincuenta y dos punto nueve
por ciento (52.9%); (c) para ¢f caso de fas cinco mayores participaciones de mercado, ¢l fndice de concentracion pasé de cincucnta y
tres punto quince por ciento {53.13%) a treinta y siete punto cincuenta y nueve por ciento (37.59%); v (d) ¢l Indice de Herfindahl-
Hirschman pasé de ochocientos ochenta y cuatro punto setenta y tres (884.73) puntos a cuatrocientos sesenta punto dieciocho {460.18)
puntos.
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Asimismo, no se advierte un unico agente econdémico con una alta participacién de mercado. Lo
anterior, permite advertir una tendencia a una olerta atomizada de LECHE BRONCA por parte de los
independientes en el MERCADO RELEVANTE, '™

Las mismas conclusiones se advierten al analizar las participaciones de mercado de los cinco y diez
mavores SUMINISTRADORES con el cardcter de independientes e integrados en su conjunto.' Es decir,
se desprende una tendencia a la baja de los indices de concentracidon v una tendencia a una oferta
atomizada de LECHE BRONCA."!

2. Participaciones de los SUMINISTRADORES con informacion de COESPRIS

Considerando al volumen de produccién acopiada para los centros de acopio'®? y el nimero de
productores en el MERCADO RELEVANTE se calcul6 la participacidn respecto del volumen de acopio
anual acumulado de tales centros de acopio, concluyéndose que en dos mil diecisiete el primer lugar
ostentd una participacion del 21.10% (veintiuno punto diez) por ciento y que los diez centros con
mayor produccién promedio acopiada concentraron el 90.81% (noventa punto ochenta y uno) por
ciento del volumen de produccién promedio acopiado en el MERCADO RELEVANTE.*

Asimismo, se calcularon las participaciones de mercado para los diez SUMINISTRADORES integrados
con mayor numero de productores socios, desprendiéndose que los mismos concentraron en el dos
mil diecisiete el 63.7% (sesenta y tres punto siete) por ciento de productores asociados a la INDUSTRIA

13% De conformidad con la informacion que obra en los siguientes archivos electronicos: (i) contenido en el disco compacto
anexo al escrito presentado en la ORCIALIA el cinco de Junio de dos il dieciocho por, fohos ); (i1} “Anexo

127 contenido en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OmciaLia el veintidds de mayo de dos mil dieciocho por Liconsa
(folios 6145 a 6147 y 6653); (i) contenido en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OFICIALIA el
vemticineo de mayo de dos mil dieciocho ;mr_f@hos“ {iv) ﬁcomemde en la unidad de

almacenamienio masivo adjunta al escrito presentado en la OFICiALIA el dos de mayo de dos mil dieciocho por] (folios

contenida en la unida masivo adjunta
M
wmundu en disco comy da,m adjunto al escrito presentado en la ORCIALIA el quince de mavo de dos
(folios ﬁ); y (vii)

cosnttenido eﬁa unicad de almacenamiento masivo adjunta al escrito presentado en la OriCIALIA el veintidos de
maye de dos mil dieciocho por| (folios
MO B DP sefiala gue de dos mil doce a dos mil diecisiete: (a) la mayor pdrllupduon de mercado transito de diecisiete punto veinticuatro
por ciento (17.24%) a once punto noventa y nueve por ciento (11.99%); (b) el indice de concentracién de las diez mayores
participaciones pasd de representar el ochenta y uno punto cuarenta y cuatro por clento (81.44%) del volumen vendido de LicHE
BRONCA & constituir el cincuenta y seis punto cuarenta y siete por ciento (56.47%); (c) el indice de concentracién para el caso de las
cinco mayores participaciones de mercado, pasé de cincuenta y ocho punto treinta y tres por ciento (58.33%) a cuarenta punto scsenta
y uno por ciento (40.61%); v (d} el Indice de Herfindahl-Hirschman pasé de ochocientos cincuenta v nueve punto ochenta y ocho
(859.88) a cuatrocientos sesenta y ¢inco punto veintiocho (465.28) puntos.

W fdem,

2 De conformidad con Ta informacidn contenida en el anexo adjunto al escrito presentado en la OriciALIA el veinte de abril de dos
mil dieciocho por la COESPRIS (folios 1317 a 1320 y 1323) existen diecinueve centros de acopio en el MERCADO RELEVANTE.

4% De conformidad con Ja informacion contenida en el anexo adjunto al escrito presentado en la OFic1aLia el veinie de abril de dos
mil dieciocho por la COESPRIS {folio 1373).

52 Eliminado: setenta y dos palabras.
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LACTEA y que el primer lugar de tales SUMINISTRADORES concentr6 ¢l 15.7% (quince punto siete) por
ciento de los productores asociados a la INDUSTRIA LACTEA.'#*

En cuanto a las participaciones de SUMINISTRADORES en su modalidad de centros de acopio se
determind que en dos mil diecisicte, el primer lugar de los diez centros de acopio con mayor
participacion de productores socios concentrd el 24.7% (veinticuatro punto siete) por ciento de los
productores asociados a los centros de acopio, asi como que tales diez centros de acopio concentraron
juntos en ese afio el 92.50% (noventa y dos punto cincuenta) por ciento de los productores asociados
a los centros de acopio.'*

Asi, si bien la oferta primaria de LECHE BRONCA estd pulverizada, el esquema de integracion entre
los eslabones de produccion primaria, el suministro v la INDUSTRIA LACTEA tiende a concentrar la
oferta existente del insumo.

A.2 Capacidad de fijar precios

Al respecto, la determinacion del precio de compraventa desde el punto de vista de la oferta se realiza
micialmente con la venta de primera mano del productor al intermediario o a la INDUSTRIA LACTEA
(conocido como “precio a pie de establo™), la cual se registra por el SIAP como el PMR.**®
Posteriormente, la existencia de un canal de intermediacion propicia la creacion de un precio llamado
de “segunda mano”, que normalmente es mayor que el PMR.

Se 1dentifican como elementos que inciden en la determinacion del precio de compraventa a: (i) la
estacionalidad de la produccion primaria;™’ (ii) la interrelacion de los agentes econémicos;'* (iii) la

4 De conformidad con fa informacion contenida en el anexo adjunto al cscrito presentado en la OFCIALIA €] veinte de abril de dos
mil diecioche por la COESPRIS (folios 1317 2 1320y 1321 a 1323).

5 fdem.

B8 En el documento clectronico deneminado “Caracteristicas de la informacion de estadistica bdsica”™ se define al PMR como: “FE/
precia pagado al praductor en la venta de primera mano en su parcela o predio 1o en la zona de produccion, por lo cual no debe
incluir los beneficios econdmicos gue a través de Pragramas de Apovo a Productores puedan olorgar ef Goblierno Federal y'o Estatal,
ni gastos de traslado y clasificacién cuando el productor lo lleva ol centro de venta™ gue obra en un disco compacto integrado al
Exremente de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el once de julio de dos mil dieciocho (folios 10454 a 10436).

Y7 La estacionalidad de fa produccidn primaria impacta el precio de compraventa de Ja LECHE BRONCA ya que €ste responde a la
oferta y la demanda de dicho producto en el mercado regional.

198 Respecto a la influencia de la interrelacién de los agentes econdmicos, ¢l precio de compraventa depende del modelo de
organizacion: ya gue: (i) en los esquemas de integracion vertical, el precio de compraventa se realiza de manera diferenciada de acuerdo
con la categorizacion de provecdores socios o terceros praductores de LECHE BRONCA v (i1) en las relaciones comerciales de mediano
y largo plazo, la determinacion del precio de compraventa se asocia a la garantia del suministro de la LECHE BRONCA y para asegurar
un nivel de capacidad de produccion. En relacién con lo anterior, Ja negociacion del precio de compraventase Ueva a cabo al inicio de
1a relacidn comercial entre el SUMINISTRADOR ¥y la Inpustria LACTEA (Conforme a lo manifestado por n el
escrito de iumcc de maye de dos mil dicciocho v p()r“ﬂ el escrito de veinticinco de mayo de dos mil dieciocho a folios

53 Eliminado: siete palabras.
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catidad de la LECHE BRONCA;'™ (iv) la escala de suministro o la existencia de excedentes; " y (v) los
precios nacionales e internacionales de los derivados o productos lacteos. ™"

En ese sentido, existen diversos factores que determinan el precio de la LECHE BRONCA Asimismo,
el precio que LICONSA establece unilateralmente para su programa de adquisicion '™ con@txtuyc una
referencia a considerar en las negociaciones relacionadas con la compra de LECHE BRONCA,'™ pero
ello no implica que el mismo sea el precio de la LECHE BRONCA en el MERCADO RELEVANTE ya gue
¢l precio de compraventa de LECHE BRONCA no es fijado por uno o vartos agentes econdmicos en el
MERCADO RELEVANTE.

A.3 Capacidad de restringir el abasto

Al respecto, no se pudo observar la existencia de algtin agente econdémico en el MERCADO RELEVANTE
que tuviera fa capacidad de restringir el abasto de manera umlateral, toda vez que de conformidad

14 Con relacion a la influencia de la calidad de la LECHE BRONCA, existen diferencias conforme a las caracterfsticas fisicoquimicas
y sanitarias de la LECHE BroNCa, tas cuales son analizaday por fa Inpustria LACTEA al momento de recibir dicho producto en sus
instalaciones, timpactando en el precio de la Lecue Bronca (Conforme a lo manifestado por ¢n el escrito de
quince de mayo de dos mil dieciocho y pm“en su escrito de dos de mayo de dos mil dieciocho folios
. Al respecto, diversos agentes econdmicos que participan en la INDUSTRIA LACTEA afirmuron que dentro de los pardmetros
fisicoguimicos y sanitarios que inciden en los incentivos relacionados con el precio de ls LECHE BRONCA destacan los porcentajes de
arasa, proteina, sélidos, lactosa, acidez, temperatura, los porcentajes en las pruebas de alcohol, antibidticos, entre otros {Conforme a la
informacion properign _un disco compacto que obra como anexo del escrito presentado en la OFICIALIA el dos de mayo de dos
mil diectocho pod el del escrito presentado en la OFciaLia el dos de mavo de dos mil
gieciocho por . el escrito presentado en la OFICIALIA el quince de mayo de dos mil di B
escrito presentado en la ORCIALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho porima folios .
% En lo concerniente & la escala de suministro o la existencia de excedentes, la INDUSTRIA prefiere mayores voldmenes de
LECHE BRONCA provenientes de una base menor de SUMINISTRADORES; sin embargoe la existencia de cxcedentes es de cardcter
esporidico, por o que su disponibilidad no genera necesariamente una presion competitiva en el MERCADO INVESTIGADO, dado que
gran parte de la produccion de fa LECHE BRONCA se encuentra previamente comprometida en esquemas de integracién vertical o por
refaciones de mediano vy largo plazo, por fo cual fa adquisicidn de excedentes se entiende como una compra de oportunidad, lo cual
también atiende a Ia naturaleza perecedera de la LEgde Bro: Conforme a b informacion que consta en el escrito presentado en la
OriciaLia el dos de mayo de dos mil dieciocho pmw folios

11 Las referencias a precios nacionales e internacionales de los derivados o pmductos Iacteos consisten en: (i) el precio
internacional de la LECHE g5 POLVO: vy (ii) los precios que dispone 1acoNsa para las compras publica de LECHE BRoNCA en ¢l estado

de Chihuahua {Conforme a fa informacion visible en: el escrilo presentado en la OrciaLia el dos de mayo de dos mil dieciocho por
¢l eserito presentado en la ORICIALIA el quince de mayo de dos mil dieciocho por“ y el anexo */5"
> ro LIFMAPO/167/2018 presentado en Ia OrFICIALIA ¢l veinticineo de mayo de dos mil dieciocho por LICONSA a folios
W Adicionalmente, el pregio de compraventa que LiCONSA paga por la LECBE BRONCA no sigue necesariamente
una logica de mercado que implique el andlisis de oferta-demanda o costo-beneficio, ya que responde al presupuesto federal asignado
a LICONSA para su Programa de Adquisicion (De conformidad con el documento en formato electronico titulado “£VALUACION DE
DISENO PROGRAMA DE ADQUISICION DE LECHE NACIONAL A CARGO DE LICONSA” de octubre de dos mil siete, el cual
obra en el disco compacto integrado al ExpepieNtE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el once de julio de dos mil
dieciocho a folios 10454 a 104506,
32 Bn dos mil dieciséis, el precio méximeo por litro de la Lecas BRonca establecido por Liconsa ascendio a $6.10 (seis pesos 107100
M.N) en el caso de leche fria y a $3.95 (cinco pesos 95/100 MUN) en el caso de leche caliente, conforme al documento electrénico
identificado como “Frecios a pagar por Liconsa para leche fresca Nacional” contenido en el disco compacto que fue integrado al
ExrepienTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el cuatro de septiembre de dos mil dieciocho (folios 11100 a 11102).
131 : zemanifestaciones vertidas en e escrito presentado en la ORiciaLia el quince de mayo de dos mil dieciocho por
(fulinﬂ) v en el eserito presentado en la OriciaLia el dos de mayo de dos mil dieciocho porﬂ

{folios

3 Eliminado: cuarenta y seis palabras. AP
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con el analisis de “Participaciones de mercado” verificado en esta resolucion, no se observa que haya
agentes econdmicos cuya participacion de mercado concentre el suministro de LECHE BRONCA;
aunado a que los SUMINISTRADORES de cicrtos municipios de otros estados ejercen una presion
competitiva de conformidad con lo analizado en la seccion de “Costos y probabilidades de los usuarios
de acudir a otros mercados” de esta resolucion.

B. Existencia de barreras a ln entrada

Considerando los criterios establecidos en la fraceién 11 del articulo 59 de 1a LFCE."** asi como en el
articulo 7 de las DR se procede a realizar el analisis de: (i) barreras econémicas; (ii) barreras
normativas; (i) limitaciones en mercados internacionales; y {iv) restricciones por practicas
realizadas por los agentes econdmicos en el MERCADO RELEVANTE.

B.1 Barreras economicas

Con relacion a las barreras econdmicas, se considera entre los principales costos de entrada para
proveer LECHE BRONCA, aquellos destinados a adquirir equipos de enfriamiento y almacenamiento
de Ia LECHE BRONCA, el traslado de esta a la INDUSTRIA LACTEA o a las plantas procesadoras, y la
infraestructura para el acopio de LECHE BRONCA.

L.a adquisicién de equipos de enfriamiento y almacenamicnto no constituye una barrera a la entrada
pues los agentes cconémicos pueden organizarse en asociaciones o sociedades rurales, ' las cuales
pueden instalar los equipos y compartirlos entre los socios. Asimismo, la INDUSTRIA LACTEA puede
proveerles tales equipos en comodato;™’ aunado a que el enfriamiento y almacenamiento puede

% Dicho precepto normative sefiala lo siguiente: “Articule 59 Para [...7 resofver sobre condiciones de [...| competencia efectiva
[...} deberdn considerarse los siguientes elementos: [,V Il La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanta dichas barveras coma la oferta de otros competidores .77
135 Dicho precepto normative sefiala lo siguiente: “ARTICULG 7. Para efecios de la fraccion I del arifculo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la entrada. entve otras, las siguientes:
I Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al financiamiento, a lo tecnologia
o a canales de distribucion eficientes;
Il Bl monto, indivisibilidad y plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la ausencia o escasa rentabilidad de
usos alternativos de infraestruciura y equipo;
I La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualguier clase de autorizacion gubernamenial, asi como con
derechos de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e indusirial;
IV, La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adguiera wna presencia de mercado que le
permita competir con marcas o arombres establecidos;
V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;
VI Las resivicciones constituidas por prdacticas realizadas por los Agentes Econdmicos ya establecidos en el mercado relevante;
y
Vil Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Publica gue discriminen en el otorgamiento de estimidos,
subsidios o apoves a ciertos productares, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios™.
1% Conforme a la informacidn gue consta en escrito presentado en fa ORCIALIA el dos de agosto de dos mil diccisicte por la Secretarfa
de Economia (folio 11). Adicionalmente, el " Reporte sobre fas condiciones de competencia en el sector agroalimentario COFECE”,
el cual obra en un disco compacto (folio 10456) que fue integrado mediante acuerdo firmado por el DGMR el once de julio de dos mil
dieciocho sefiala que “Las organizaciones o asociaciones de productores tienen el objelivo de generar economias de escala en diversas
actividades, entre ellas, las de comercializar los productos de sus miembros. Las organizaciones tienen mayor poder de negociacion
Jrente a sus demandanies que los productores individuales, asi como mayores recursos para acceder a mercado mds lejonos™).
157 Idem.
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realizarse de manera simultdnea mediante tanques de enfriamiento,’™® sin que se requiera adquirir
equipos diferentes para cada uno de dichos procesos.'>®

Por otro lado, el costo de transporte de la LECHE BRONCA no constituye una barrera a la entrada para
los nuevos SUMINISTRADORES porque dichos agentes econdmicos pueden contratar el servicio de
transporte de dicho producto a través de terceros, como fue referido previamente en el apartado de
“Costos de distribucién” de la presente resolucion.

Por otra parte, 1a inversion requerida para el suministro de la LECHE BRONCA es indivisible pero no
constituye una barrera a la entrada ya que: (i} los SUMINISTRADORES tienen posibilidad de adecuar el
monto de inversién en equipamiento conforme a la escala de acopio que deseen implementar;'®° (ii)
los SUMINISTRADORES tienen la posibilidad de alternar las funciones de sus equipos de enfriamiento
y almacenamiento;'®" y (iii) la inversién en equipos de traslado de 1a LECHE BRONCA 1o es necesaria,
pues se pueden contratar dichos servicios de terceros.!®?

En cuanto a los usos alternativos de la infraestructura y equipo utilizados, es posible que éstos se
utilicen para refrigerar maquinaria industrial, plantas de procesos guimicos, centros de computo,
industria alimenticia, aire acondicionado, industria del pléastico o diversos equipos de laboratorio;'®®
sin embargo las especificaciones técnicas y de inocuidad requeridas para la refrigeracién o
almacenamiento de la LECHE BRONCA imposibilitan el uso alternativo de los equipos por el riesgo
existente de contaminacion del producto.

En lo relativo a una posible inversion en publicidad para el reconocimiento de una marca, la LECHE
BRONCA al ser un “commodity” no depende del registro de marcas, sino de la demanda de otros
productos elaborados a partir de dicho insumo; por lo tanto, dicha inversion no constituye una barrera
a la entrada.

1% Normalmente, el enfriamiento de LECHE BRONCA se realiza en compresores o enfriadores de liquidos “chillers” (Conforme a lo
mumifestado por Liconsa mediante su escrito presentado en la OFICIALIA el veinticinco de mayo de dos mil disciocho 4 fold ‘
sy parte el abmacepamiento de la LiEcyr BRONCA se realiza en tangues de enfriamiento {(Conforme a lo manifestado por%
, mediante su escrito presentado en ia OFICIALTA e diecinueve de junio de dos mil dieciocho
, en silos de acero inoxidable o directamente en la pipa para su transporte al destino final (Conforme & Io manifestado por
po 1o informacién que obra en disco compacto exhibido mediante su escrito presentado en la OriciaLIa el diez de julio de dos
mil dieciocho folios “)_

13 Conforme a lo manifestado por LicoNsA mediante su escrito presentado en la OFICIALIA el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho
(folio 6575},

W Conforme a la informacion contenida en el documento electronico denominado “Ficha Técnica de la construccidn del centro de
acopio en Villa Tultepec”, que obra en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerde emitido por
¢l DGMR el tres de septiembre de dos mil dieciocho (folios 11097 a [1099).

5 Conforme a lo manifestado por Liconsa mediante su escrito presentado cn Ja OFiCIALIA el veinticineo de mayo de dos mil dieciocho
(folio 6575).

12 Copfqrme a laggoanifeataciones de: (i)“en su escrito presentado en la OrCiaLia el quince de mayo de dos mil digciocho
w: (i1} en su escrito presentado en fa OFICIALIA el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho (folio ; {1it)
en su escrito presentado en la OFciaLia el cinco de junig de dos mil dieciocho (f'ol-Eo; y (iv)“en §U escrito
presentado en la OFCIALIA el dos de mayo de dos mil dicciochoh
3 Conforme a la informacién contenida en el documento clectrénico denominado “frogreen®Chilfers”, que obra en el disco
compacto que fue integrado al Bxpeptente de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR ¢l tres de septiembre de dos mil
dieciocho (folios 11097 a 110993,

a folio

36 Eliminado: veinticuatro palabras.
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B.2 Barreras normativas

Respecto a las barreras normativas, se observa que existen diversas disposiciones en la LEY DE

GANADERIA y en el PROTOCOLO que generan barreras a la entrada en el MERCADO RELEVANTE, pues
generan efectos anticompetitivos relativos a: i) la expedicidn de la autorizacion para la introduccién
o salida de productos pecuarios; ii) la definicion de los puntos de inspeccion y las especificaciones,
procedimientos y métodos conforme a los cuales se lleva a cabo 1a inspeccion de la LECHE BRONCA
y iii) las facultades que favorecen la creacién de barreras normativas. A continuacion, se procede al
analisis de tales disposiciones.

1. Barreras normativas relativas a la autorizacién para Ia introduccion o salida de productos
pecuarios

En las siguientes tablas se analiza el contenido de diversos articulos de la LEY DE GANADERIA y del
PROTOCOLO que, en su conjunto, regulan la introduccion o salida de productos pecuarios del estado

de Chihuahua:

LEY DE GANADERIA

Precepto de la LEY DE GANADERIA

Conclusiones

“Articulo 05. Para la introduccion o salida del Estado, de
ganado, sus productes y subproductos, deberd contarse con la
autorizacion que previamenite expida la Secretaria y, ademas,
la movilizacion deberd ampararse con el pase de ganado emitido
por la misma y con le documentacidn sawnitaria
correspondiente. [...]” [énlasis ahadido].

e Se deberd obtener una autlorizacion emitida por
la SDR para la introduccidn o salida de productos
o subproductos  ganaderos  del estado de
Chihuahua.

e Deberd contarse con cierta documentacion para
gue los productos o subproductos ganaderos
puedan  movilizarse, sin que se  especilique
exactamente cuil es la documentacion requerida,

“Articulo 96. Para la expedicion de la autorizacion prevista por
el ariiculo anierior, la Secretarfa deberd tomar en
consideracion, fundamenialmente, la sitwacion zoosanitaria del
Ingar de origen del ganado y las cendiciones de los producios y
subproducios de gue se frate, asi como los reconocimienios
infernacionales obtenidos en materia de sanidad, o fin de
proteger la salud publica y sanidad animal en el marco de lus
actividades pecuarias del Estado. ...} Los titulares de esias
aidorizaciones y quienes conduzcan o auxilien en la movilizacion
del ganado de que se trate, deberdn cumplir las condiciones
refativas a Ia sanidad animal que serdn estipnladas en dichas
auforizaciones y, asi mismo, estardn obligados a permitir en
cualquier momento, las inspecciones v demds diligencias que
practique la enitoridad competente para el efecto de constatar ¢l
cumplimienio de fas condiciones seficladas”. [énfasis afladido]

» [os criterios que debe seguir la SDR para la
emision de la aulorizacion referida previamente
son: (i) la sitwacidn zoosanitaria del lugar de
origen del ganado; (i) las condiciones de los
productos y subproductos de los que se trate; v (i)
los reconocimientos internacionales en materia de
sanidad.

o Los tilulares de las autorizaciones emitidas por
la SDR y los transportistas deberan permitir en
cualquier momento las inspecciones y demads
diligencias que practique la SDR a efecto de
constatar las condiciones de los productos y
subproductos ganaderos que se busque introducir
a Chihuahua:

“Articuio 100. LI ganado, sus productos y subproductos que se
introduzcan al Estado, sin contar con la awtorizacion
correspondiente o contando con ung gue hava sido alterada,

serin inmovilizados, se le aplicardn las medidas sanitarias que

Se estabiece como consecuencia por introducir
productos v subproductos al estado de Chihuahua
sin autorizacién o con una que haya sido alterada:
(i) La inmovilizacion del producto;
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ent si caso se reguiergn, y se sanciongrd en los térmings de la
legislacidn correspondiente”. [énfasis aftadido]

(iiy  Laaplicacion de as medidas sanitarias que
se requieran, las cuales se precisan en el
articulo 102 de la LEY DE GANADERIA; v

(iii)  La imposicién de sanciones conforme a la

legislacién correspondiente, sin especificar
en qué consisten lales sanciones.

“Articulo 102, Travindose de producfos y sabproductos
pecuarios internados en forne irregular, o de entidades o
regiones con un estafus sanitaric inferior, o que pongan en
riesgo fa senidad de Ios actividades pecuarins o lu salud
pitblica, el responsable serd sancionado conforme lo establece
esta Ley v se procederd al aseguramiento de dichos productos o
subproductos, siguiéndose en lo conducente el procedimiento
previsio en ¢f arffculo anterior. La resolucion que se dicte
grdenard, en su cqso, In develucién, la venta o ln incinerdcidn
controlada de lo gue haya side asegurade”. |énfasis afiadido]

Existen tres supuestos en los cuales se procede a la
inmovilizacién de productos v subproductos
pecuarios, ™ cuya actualizacion impide el ingreso
de dichos productos al estado de Chihuahua:

g El ingreso irregular al estado de
Chihuahua;

(ii) Provenir de una entidad o una region con
estatus sanitario inferior;

(iii) Poner en riesgo la sanidad de las

actividades pecuarias o la salud publica.
Ademas, se contemplan tres medidas sanilarias
aplicables en tales supuestos: (&) la devolucién de
los productos; (b} la venta de éstos; o (e) la
incineracion controlada de lo que se haya
asegurado.

“Ariiculo 125, La Secretarin implementard las medidas
necesarins para el control de la produccién de leche, por
conducto del organismo publico descentralizado que se cree
para tal efecto”. [Enlasis afadido]

“Articulo 126. Las medidas para el confrol de la produccion de
fa feche de origen animal comprenderdn: 1. Regular la
produceion de leche lquida que se genere en el Estado, asi
como toda aquelln que ingrese al mismo. [...]7". [énlasis
afiadido]

s Se otorga la faculiad ala SDR para implementar
las medidas tendientes a regular la produccion de
la leche liquida que se genere en el estado de
Chihuahua o que ingrese a éste.

“Articulo 129. Toda movilizacion de productos y subproductos
ldcteos, deberd ampararse con los dictdmenes vigentes de lay
pruckas de tuberculosis y brucelosis ¥, en su caso, con el
andlisis de calidad de fa leche. Se exceptita de lo anterior, fa
movifizacidon de productos y subproductos licteos que se realice
de uno a otro predio que colinden entre si, ¢ estén ubicados
dentre de wuna misma zona sanitaria v denfro del mismo
municipio, cuando dicha movilizacion se realice por razones de
manefo, autoconsumo ¢ prodicccion”. [énfasis afiadido]

e [.a movilizacion de productos y subproductos
lacteos, y por tanto su internacion a Chihuahua,
debe ampararse con dictamenes vigentes de
pruehas de: (i) tuberculosis; (if) brucelosis; y (iii}
anilisis de calidad de la leche, sin especificar quien
deberi realizar tales pruebas,

¢ No es necesario tener un dictamen de pruebas en
los siguientes casos de movilizacién: (i) entre
predios que colinden entre si; o (ii) entre predios
ubicados dentro de una misma zona sunitaria y
municipio, cuando dicha movilizacién se realice
por motivos de manejo, autoconsumo, o

produccion,

1% Dentro de Tos cinco productos pecuarios considerados como estratégicos, se encuentra la leche, de conformidad con la informacion
contenida en el documento electronico “Froductos Estratégicos Pecuarios”, el cual obra en un disco compacto (folio 11141) integrado
mediante acuerdo firmado por el DGMR ¢l veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho.
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“Articnio 131, En lus internaciones de leche fluida a granel, la
persona que prefenda ingresaria, en el punto de entrada al
Fstado, deberd cumplir ante el inspector correspondiente con los
siguientes  requisitos: L. Presemtar (o docuwmentacicn  de
propiedad y de movilizacidn del lugar de origen y desting, v 1.
Acreditar que lo que se pretende introducir al Estado es lo
seftulado en la documentacion, para lo cual podrd ser suficiente,
salvo casos de excepcion, la inspeccion del producto”. [énfasis
afiadido]

Aquellos

que pretendan  ingresar  LECHE

Bronca'® al estado de Chihyahua deben cumplir
con lo siguiente:

()

(i)

Presentar la documentacidn de propiedad y
movilizacion del lugar de origen y destino, sin
quce se precise la documentacion necesaria;
Acreditar que el producto coincide con el
sefialado en la documentacién, para lo cual
podrd ser suficiente la inspeccion del producto,
salvo excepeiones.

PROTOCOLO

Considerando o precepto del PROTOCOLO

Conclusiones

“TERCERQ. Que la Secretaric de Desarroflo Rural, en
cumplimiento a lo dispuesio en el Titulo Cuarto, Capitulo V de
la Ley de Ganaderia del Estado de Chihuahua, denominado DEL
CONTROL DE LA PRODUCCION DE LA LECHE, se ha dado

a la tarea de disefiar ¢l *Protocolo para la Inspeccion y dndlisis

“5.2 AREA DE INSPECCION DE LA CALIDAD DE LA LECHE.
Ey el Iugar donde se realiza In revision de las condiciones de Iy
feche, [0 que se hace de manera precisa y donde los (las)

de la Calidad e Inocuidad de la Leche’, atendiendo a que en el | 4 F] ProTOCOLO encuentra su fundamentacion
articulo 126 del citado ordenamiento legal se establece que la en la LEY DE CANADERTA.
Secretaria implementard medidas en refacion a la regulacicn de
la produccion de la leche liguida gue se genere en el Estado, asi
como foda aguella que ingrese al mismo,
Asimismo, la lleva a cabo con sustento en Io dispuesto por los
Articulos 37 y 131 de la ley en comento [...].7 [énfasis afladido].
“CUARTO. Con el fin de establecer las especificaciones, |s  El PROTOCOLO se aplicard tanto a la LECHE
procedimientos y mélados en base a los cuales se llevard a cabo BRONCA que tenga su origen en Chihuahua,
la inspeccion y las pruebas de calidad ¢ inocuidad de la leche como 1 la que proviene de otros estados.
Juida, se tiene a bien aprobar la emision del veferido Protocolo (e El PrOTOCOLO tiene como finalidad erradicar
de actuacion. el cual serd aplicable a Ia teche de origen interno la brucelosis en el estado de Chihuahua, adn
vy externo al Estado de Chiltuahua, destinada a la fabricacion e cuando la NOM-041-200-1995 ya tene
industrializacion de productos para consumo humano, todo elle dicho objetivo y prevé las pruebas diagnosticas
con Iaﬁlmlidnd de lg prC’VL’IZCi(i'ﬁ ¥ eventual ervadicacion de In de brucelosis, las cuales son autorizadas por
brucelosis en el Estadoe, asf como fa preservacion de la Selud SAGARPA vy son aplicadas a animales.'%
Publica en la entidad ” [énfasis aftadido].

s FEl objetivo de un area de inspeccion es la

revisién, control y registro de la leche que
prelende ingresar a Chihuahua a fin de evitar
la introduccién de leche en mal estado vy

inspectores(as) ¥ personal autorizado de laboratorio son piezas

prevenir enfermedades  zoondticas,  con

165 Conforme al articula 2, fraccion XLVIT de 1a Liy b8 GANADERIA, se entiende como “leche fluida™ a Ia “secrecicn de la glandula
mamaria de los marmiferos, excluyendo el producto obtenido cinco dias después del parto, sin haber sufiido ningiin proceso industrial
v sin envasar”, y al hacer referencia el concepto de LECHE BRONCA a la leche de bovino, un especie de mamifero, que no ha sufrido un
proceso industrial, se encuentra comprendido tal concepto dentro del término de “leche fluida™, por lo que las disposiciones dirigidas
ala “leche jfluide™ aplican también a la LuCHE BRONCA.

186 By dicha norma oficial se sefiala que “|a campaiia se orienta de manera priovitaria a lus especies bovina, caprina v ovira, en lo
gue se refiere a brucelas denominadas lisas, ¥ ademds a la especie ovina en lo que se refiere o Brucella ovis. Las actividades de la
campafia en relacion a porcinos, serdn consideradas de acuerdo a las disposiciones gue la Direccion juzgue convenientes.”
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claves en el control y registro de la leche gue entra af Estado estricto apego a la legislacién aplicable v a las
de Chihuahua. Normas Oficiales Mexicanas.
Objetivo: ® Para lograr lo anterior, se prevé el constante
s Analizar la calidad de la leche por medio de pruebas de monitoreo de las casetas ubicadas en la entrada
laboratorio. del estado de Chihuahua y la instalacion de
o Verificacidn de Iu leche en transito gue ingrese al Estado nuevas casetas en puntos estratégicos.

de Chihuahua,

e Prevencion de la Introduccion de lfeche en mal estade.

e Prevencion de enfermedades zoondticas por el agente
etivlégico Brucellaspp [sic].

e ]

e Contgr con un mejor control acerca de la
comercializacion de Ia leche gue se intfroduce al Estado
de Chiliuahua.

e Acciones:

e Actuar en cumplimiento a la Ley de Gonaderia del Estado
del Estado de Chikahua, Ley Federal de Sanidad Animal,
Ley General de Salud, Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua y demds ordenamientos juridicos aplicables.

e Constante monitoreo en las casetas instaladas y ubicadas
en entradas al Estado de Chiluahua,

[-..]

o Estricto rapego « las Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Mexicanas.

e [nstalacidn de nuevas casetas de Inspeccion en puntos

~_ estratégicos. [énfasis afiadido}”
“4.13.1 81 las pruebas resultan positivas a.
~antibicticos (betalactamicos o tetraciclinas).
~conservadores (peroxido de hidrdgeno. urea, neutralizantes).
-deido ldctico
-Brucelosis

¢  Seindica gue en ef supuesto dé que las pruebas
previstas en ¢l PROTOCOLO resullen positivas
a la LECHE BRONCA que se pretende
transportar, se regresard la misma a su lugar de
origen, avisdndose al  lransportista ¥
haciéndolo constar en un acta circunstanciada.

- o cualquier alteracion flsico quimica [S1C) de la feche.

Se procederd a notificar a fa persona que transporta Ia leche
que regrese a4 sy lugar de origen, levantdndose ei acty
circunstanciada correspondiente. [énlasts anadido]”

De los articulos de la LEY PE GANADERIA y del PROTOCOLO, previamente citados, se observa la
existencia de diversas disposiciones juridicas que obligan a quien desee internar productos o
subproductos lacteos en Chihuahua a presentar cierta documentaciéon y a someter su producto a
diversas inspecciones y examenes, bajo el riesgo que de no cumplirse con los requisitos se podra
inmovilizar su producto, contemplandose como medidas sanitarias la devolucion de éstos, su venta o
su destruccidn, estableciendo excepceiones cuando se trata de movilizacion de LECHE BRONCA dentro
de Chihuahua; lo cual dificulta la internacién de productos lacteos provenientes de otros estados.

Asimismo, aunque €l PROTOCOLO contempla su aplicacién también a la LECHE BRONCA con origen
en el estado de Chihuahua y la creacion de nuevas casetas de inspeccidn adicionales a las que se
ubican a la entrada de Chihuahua, en la practica dnicamente se ha establecido el PUNTO DE
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INSPECCION; lo cual contribuye a la imposicion de un régimen diferenciado segin el origen de la
LECHE BRONCA en cuestion, tal cual se analiza a continuacidn.

2. Barreras normativas relativas al establecimiento de puntos de inspeccion y al analisis de la
LECHE BRONCA

La LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO contienen diversos preceptos, que analizados en su conjunto
tienden a definir el establecimiento de puntos de inspeccién y la manera en la que sc realizara el

analisis de la calidad e inocuidad de 1a LECHE BRONCA en ¢l MERCADO RELEVANTE.

LEY DE GANADERIA:

Precepto de la LEY DE GANADERIA

Conclusiones

“Articulo 5. La Secretarin, ademds de las atribuciones contempladas en
el articulo 32 de la Ley Orgdnica del Poder Efecutivo del Estado, tendrd
las siguientes:

VI, Organizary dirigir los servicios de inspeccion. vigiluncia y control
de ganado, productos y subproducios en el Estado.

[-]

XVIHI Crear, modificar o suprimir zonas de inspeccicn ganadera,
tomando en cuenta vias de comunicacién, vias pecuarias y centros de
comercializacion, pudiendo solicitar la opinidn de los organismos
anxiliares.

[

XIX.  Crear, modificar o suprimir los puntes o casetas de verificacion
en el Estado. .. "[énfasis anadido]

La SDR se encoentra facultada para  crear,
modificar, o suprimir casetas o punios de
verificacion de LECHE BRONCA, asi como para
organizar y dirigir las inspecciones.

“Articulo 57. La inspeccidn de ganado, sus productos y subproducios,
estard a cargo del Departamenio de Ganaderia de la Secretaria, quien
designaré el lugar en que esta se llevard a cabo por conducte de los
iitspectores, y fendrd por objeto verificar la legal procedencia y el
cumplimiento de las disposiciones sanitarias, en toda movilicacion de
ganado, productos y subproductos de los mismos en ef Estade”. [énfasis
anadido]

“Articulo 38. La Secretaria designard y removerd, en su caso, a los
inspectores de ganaderia y les brindard la capacitacion necesaria®.
{nfasis afiadido]

La SDR es quien designard el lugar en que se llevard
a cabo la inspeccién de productos y subproductos
ganaderos, asi como a Jos inspectores ganaderos.
La inspeccion de la SDR tiene por objeto verificar
la legal procedencia y el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias cn toda movilizacion de
productos ganaderos en Chihuahua.

“Articulo 61, Son facultades y obligaciones de los inspectores de
ganaderia:

L Revisar el ganado, sus productos y subproductos en {trinsiio,
exigiende los documentos previstos en los articulos 79, 80, 84 y 163 de
esta Ley.

Il Detener a los animales, sus productes y subproductos, que se hallen
en trdusito o en fugares piiblicos o privades, como centros de acopio,
rastros, estaciones cuarenfenarias y corrales, cuyva procedencia legal
We sanitaria ro esté comprobada, dande parte inmediatamente o la
autoridad competente.

[...

VI Verificar ef cumplimiento de las medidas sanitarias decretadas por
{n auroridad competente en relacion con el ganado, sus productos y
subproductes ... 1" [énfasis anadido]

Los ingpectores se encuentran facultados para exigir
clerta documentacion al revisar los productos y
subprodactos  ganaderos en  trdnsito, asimismo
pueden detenerlos en caso de gue su procedencia no
esté comprobada y verificar el camplimiento de
medidas sanitarias.

“Articulo 130, En los casos de productos ldcteos destinados a los centros
de acopio. provesadoras e industrializadoras de estos, la persona que
los entregue deberd informar ol administrador o personn_encargada

Cuando se trate de productos ldcteos destinados a wn
centro  de  acopio, se  deberd identificar  su
procedencia y el nimero de litros transportados,
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los datos necesarios gue identifique clagramente la procedencia de lo
entregado v ef niimero de litros de leche movilizados, de los litros de
leche fransformados en subproductes en el mes, guien a su vez deberd
rendir los informes correspondientes dentro de los ires dias siguientes al
término del mes a la Secretaria y af organismo de control de la leche.
En caso de gqne se detecten irvegularidades en movilizuciones de
productes ldcteos, se inmovilizardn los mismos dando oviso de
inmediato a las autoridades correspondienies, para que se practiquen
las investigaciones procedentes” [énfasis afiadido]

pudiendo inmovilizar los mismos en caso de
irregularidades.

Pro1TocoLo'®’

Precepto del PROTOCOLO

Caonclusiones

“1.1. Bl “Protocolo para la Inspeccion v Andlisis de la Calidad ¢
Inocuidad de fa Leche " es de observancia abligatoria en el Estado de
Chilkuahua”, [Enfasis afladido]

El ambito de aplicacién geogrifico del ProTOCOLO
s el estado de Chihuahua.

“1.2. La ejecucidn y aplicacién de la misma le corresponde a la
Secretarin de Desarrollo Rural, de conformidad con los articulas 3, 5
Sfracciones VIIL IX, X1, XVIL XVIIy XIX, 57, 125, 126, 129, 130, 131,
133, 139, 140, 143, 146, 219, 222 y demds relativos y aplicables de la
Ley de Ganaderia del Lstado de Chihuahua”. [énfasis afadida]

El ProrocoLo indica que la aplicacion y ejecucion
de dicha norna le corresponde a la SDR en términos
de Ia LEY DE GANADERIA.

“13 kn o base o las consideraciones previamente formuladas y
atendiendo a la geografla de la entidad, la Secretaria considera
procedente y necesario designar comao punto de inspeccion y andlisis
de lao calidad ¢ inocuidad de la leche, sin perjuicio de las actividades
que en ellas se realizan, las Casetas Ganaderas v Zoosanitarias
ubicadas en el Estado de Chihuahua, de conformidad con el Articulo
§ fraccidan XIX de la invocada Ley; en las cuales se ejecutard el
presente Protocolo.” [énfasis afadido]

B Pro1ocoLo designa como punto de inspeccion y
andlisis de la calidad e inocuidad de la LECHE
BRONCA a las casctas ganaderas y zoosanitarias en
Chihuahua, sin embargo, dichas casetas no se
encuentran definidas en la LEY DE GANADER[A.

“1.4. En base ol articulo 5 de la Ley de Ganaderia del Estado de
Chitmahua, y sin perjuicio de las facultades ) obligaciones que se
confiere a los inspectores de ganaderia en el articulo 61 del citado
ordenamiento, se les comisiona por el titular de la Secretaria para que
coma representantes de los drganocs normativos, gfecuten y apliqguen
las medidas de inspeccion y verificacion pertinentes para el control
de la movilizacion de productos y subproductos licteos.” [énfasis
afiadido]

Los inspectores de ganaderia se encuentran
comisionados por la SDR pars que ejecuten y
apliquen las medidas de inspeccion y verificacion
para el control de la movilizacion de productos y
subproductos lacteos.

“2]. DOCUMENTACION DE PROPIEDAD (CARTA PORTE).-
Documentacion que deberd llevar consigo la persona que transporte
leche, la cual deberd de contener los siguientes datos:

I Fecha. Direccidny datos del lugar de origen (estado, municipio,
direceion de la granja lechera wo planta lechera v/'o estacion
donde se produce);

IE Lugar de destine (planta lechera, estacién receptora o estacion
de transferencia o de acopio de la leche que se transporia).

HE Nuamero de flejes;
IV, Daros de g unidad de transporte: nitimero econdmico. Nimero de
placas emitido por la autoridad del Estado de origen:

Vo Cantidad de litros Yo kifos gue se transporia,

Ef documento deberd rener sello de fa empresa y flrma del responsable
de la empresa. La leche que se pretenda ingresar deberd coincidiv con
la documerniacion presentada.” [énfasis afiadido]

L]

Durante la inspeccién de la LECHE BRONCA el
transportista deberd presentar la carta porte, que
servird para acreditar la propiedad de sa carga.

7 Picha norma entré en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, de

conformidad con el articulo “PRIMERC” transitorio del PROTOCOLO.
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“2.2. Formatos que deberan llenarse en el punto de inspeccion y
andlisis de fa colidad e inocuidad de la leche:

2.2.1 ACTA CIRCUNSTANCIADA. - Acta en la cual se describe la
procedencia de la leche, el lugar de origen, los datos generales de la
unidad de transporte, los datos generales de la persona que la
transporta y las caracteristicas de las muestras que se lomen, asi como
las observaciones que se consideren pertinentes. Dentro de esta acia
deberdan  llenarse  los  apartados  correspondientes, segun  lo
inspeccionado y verificado por ol (laj inspecioria) Ganadero.

2.22 ACTA DE REGRESO A 8U LUGAR DE QRIGEN.- Formaio
mediante el cual se regresa a su lugar de origen la leche que resulte
positiva a cualquiera de las pruebas de calidad e inocuidad, asi como
agquellos gue no presenten la documentacion de propiedad (carta porie),
o que dicha documentacion presente irregularidades.

223 PRUEBAS DE LABORATORIOQ PARA EL ANALISIS DE LA
CALIDAD E INOCUIDAD DE LA LECHE.- FFormata en el cual se
registrardn todas las muestras que se tomen para el andlisis de la leche,
ast como los resultados de las pruebas. Dichas pruebas tienen como
Jfinalidad comprobar la calidad e inocuidad de la leche”. [énfasis
anadido]

Existen tres formatos que pucden Henarse en ol
PUNTO DE INSPECCION, los cuales consisten en: (i)
acta circunstanciada; (it} acta de regreso a su lugar
de origen; y {iil) pruebas de laboratorio.

El formato de acta de regreso a su lugar de origen
implica que se obtuvieron resultados positivos en
cualquicra de las pruebas de calidad e mocuidad
previstas en el PROTOCOLQ, gque se incumphio con el
deber de presentar [a docomentacion de propiedad o
que ésta presentd irregularidades.

El formato de pruebas de laboratorio de analisis de
calidad e inocuidad de la leche tienc como objetivo
¢l registro de todas las muestras que se toman para
¢l andlisis de la feche y sus resultados.

“DE LAS CAUSAS DE REGRESO A SU LUGAR DE ORIGEN -----
31 QUE NO SE PRESENTE LA DOCUMENTACION DE
PROPIEDAD (CARTA PORTE). - La persona que transporte la leche
¥ no presemie la documentacicon anteriormente descrita [...] serad
regresada a su lugar de origen. levantindose el acta circunstanciada
correspondiente

32 QUE LA DOCUMENTACION DE PROPIEDAD RESULTE
IRREGULAR.- La persona que transporte la leche que no pueda
acreditar o cortenido en la pipa con la documentacion requerida, serd
rechozada y se procederd a levantar el acta circunstanciado
correspondicnle.

3.3 QUE LAS PRUEBAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LA
LECHE RESULTEN POSITIVAS.- Las muesiras que se lomen para
realizar los andlisis de calidad e inocuidad, y que resulten positivos a
la prucha de anille en leche (prueba de Bang), prieba de antibidtico
en leche (tetracicling y betalactdmicos), prueba de alcohol al 68%,
prucha de  newtralizantes  (wrea, perdxide de  hidrogeno,
neutralizantes), prueba de acide; en leche (representada en dcido
lactice), andfisis de las propiedades y cualquier alteracion fisico
quimica de la leche, serdn remitidos a su lugar de origen, levantdndose
el acta circunstanciada correspondiente”. [énfasis anadido]

Las causas por las que los inspectores en el PUNTO
DE INSPECCION regresan fa LECHE BRONCA a su
fugar de origen son: (i) la falta de presentacidn de la
“carta de porte™; (i) la omision de acreditar que el
contenido de la  pipe” coincide con I
documentacion requerida; (ii) resultados positivos
en las pruebas de calidad ¢ inocuidad previstos en ¢l
ProTOCOLO.

Las pruebas que se realizan para verificar la calidad
e inocuidad de la leche consisten en: (i) prucba de
anillo en feche; (i) prucba de antibidtico en leche:
(iii) prucba de alcohol al 68%: (iv) prucba de
neutralizantes; (v) prucha de acidez en leche; {vi)
andlisis de propiedades v cualquier alteracion
fisicoquimica.

“4.1. El (la} Inspector(a) deberd contar con la ldentificacion oficial
que lo(a) acrediie como Inspecioria) del Gobierno del Fstado.

4.2, Tener el aficio de Comision otorgado por el fitular de la Secrefaria
de Desarrollo Rural v mostrario a la persona que transporia la leche
que serd objelo de inspeccidn.

4.3. Informar a la persona que transporta la leche que se inspecciona,
el motive por el que se detiene ¢ inmoviliza,

4.4, nformar con cordialidad y objetividad la vevision que realiza con
Sundamento en ln Ley de Ganaderia del Estado de Chihuahua.

4.5. £l (la) inspector(a) deberd revisar que la persona que pretenda
ingresar la leche fluida a granel cumpla con la decumentacién de
propiedad y de movilizacion del lugar de origen y destino. (Si no
cuenta con la docamentacidn requerida, se remitird a su lugar de
origen).

Las inspecciones en el PUNTO DI INSPECCION se

- practicaran a todos Jos que movilicen leche cruda,

Sc establece ciertas formalidades para verificar fa
inspeccion dentro de fas que se incluyen la
identificacion del  inspector, la debida
fundamentacion de la diligencia, 1a elaboracién de
un acla cireunstanciada, y la toma de notas respecto
a las inspecciones realizadas en una biticora;
asimismo se reitera que se debe de presentar la
documentacion que acredite la propiedad  del
producto bajo pena de remitirse a su lugar de origen
en caso de no acreditar tal propiedad. Durante el
tiempo en gue se realicen las pruebas, la pipa
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4.6, La inspeccion serd divigida a todos los tipos de transporte de carga
ligera o pesada gue movilicen leche cruda.

4.7 Et (la} inspector(a) que identifigue irregularvidades en la forma
como se ransporte (o leche, dard aviso inmedizte o la ouroridad
competente, fuadamentindose dicho acto en la violacion a las normas
oficiales mexicanas y sanitarias vigentes y aplicables.

4.8 Ei {la) inspectorta) procederd a retirar el fleje de avigen, el cual
serd entregadn a fa persona gue transporta la leche, tomard registro
de &l en el acta circunstanciada correspondieate,

4.9 Una vez retirado el [leje se procederd a tomar lu muestra por las
personas capacitadas y aurorizadas por el Gobiernoe del Estado vy se le
proporcionard una muestra de la misma toma a la persona gue
transporta {a leche.

410 El {la) inspeciorfa} y el personal auterizado por Gobierno del
Estado, deberin apegarse a las buenas prdcticas de higiene en lg toma,
manefo y resguarde de lo muestra, de acuerdo al Protocoly de
Procedimientos de Laboratorio para el Andlisis de Leche.

41T Lienard el Acta de Inspeccion que tiene por objeto tomar una
prieba para el Andlisis de la Calidad ¢ inocuidad de la Leche

4 12 la pipa deberd de permanecer en la caseta, pay el tiempo que las
]JP‘HGEI?(ZS (’(H"I”GSPU()?it’l‘@i‘!ﬁ(z’b‘ N VE(I[fZ’éi?1,

4.13 Una vez que se tienen los resultados de las pruebas se procederd
a lo siguiente:

4.13.1 8i lax pruebas resultan positivas |...]

~antibidticos (hetalactdmicos o tetraciclinas).

~conservadores (perdxido de hidrégeno, urea, nentralizantes),

~dcido lictico

~bracelosis.

- g cualquier alteracion fisico quimica de In leche.

Se procederd a notificar a la persona que regrese a su lugar de ovigen,
levantiandose el acta circanstancieda correspondiente

4.13.2. 5i los resultados son negatives a todas las pruebas antes
mencionadas. se procederd a flejar la pipa y se tomard registro del
niimero de fleje.

4.14. Ef (la) inspector(a) estard en aptitud de permitir que la pipa
canfinte el caming o su destino, sin perjuicio de que posteriormente
se inspeccione ln llegade del producto ol lugar de desting
mencionado.

4.15. El (la} inspectar{a) lenard su bitdcora con las inspecciones
realizadas.”. [énfasis afiadido]

St las prucbas de samdad ¢ inocurdad resultan
positivas se regresa la LECHE BRONCA a su lugar de
origen, de ser negativos se tomardn los datos del
flete y €ste continuard con su ruta, sin perjuicio de
que sea inspeceionado nuevamente al Hegar a su
destino.

No se prevén tiempos de atencidn, ni de duracion de
la mspeccidn, lo cual se contrapone al considerando
primero del PROTOCOLO, ' pues en éste se reconoce
la naturaleza perecedera de la LECHE BRONCA; sin
embargo, cn el PrOTOCOLO s¢ establece un
mecanismo de inspeccion de dicho prodacto que
anmenta los riesgos de mermas por tiempo de
trasladao.

En caso de que se identifiquen irregularidades en el
transporte de la leche, avisard a las autoridades
COR}])BICH{CS.

“S.8 PARAMETRO DE ACTUACION.

El presente Protocolo es disefiado con el propdsito de que el personal
operativo, dependiente del Departamento de Ganaderia de la
Secretaria de Desarrolle Rural de Gobierno del Estado de Chilahua,
establezca una homogeneidad en la toma de decisiones, aplicando
correctamente la normatividad y evitando con esto que se pierda la
esencia de las disposiciones legales que en materia del control de la
produceion de la leche se ha establecido y que por filta de decisiones
rapidas y acertadas se afecte la economia de particulares o empresas,

-] _
5.2 ARKA DE INSPECCION DE LA CALIDAD DE LA LECHE.

El Prorocoro prevé los procedimientos de
laboratorios para el analisis de la leche con la
finalidad de establecer una homogencidad en la
toma de decisiones por parie del personal operativo
de la SDR.

El drea de inspeccidn de Ia calidad de la leche es el
espacio fisico donde se realiza la revisién de las
condiciones de fa leche, que en Ia prictica se
encuentra en el PUNTO DE INSPECCION. Entre sus
principales objetivos se encuentran analizar la
calidad de la leche, verificar dicho producto cuando

168 <[ la leche es aliamente suscepitible a la contaminacion y el deterioro, afectdndose su calidad por las condiciones higiénicas v

sanitarias de produccion, almacenamiento y transporte ... )7
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Es el lugar donde se realiza la revision de las condiciones de la leche,
lo que se hace de manera precisa v donde los (las) inspectorestas) y
personal autorizado de laboratorio son piezas claves en el control y
registro de la leche que entra al Esiado de Chiluahua.

Objetive:

* Analizar la calidad de la {eche por medio de pruchas de faboratorio.
o Verificacidn de la leche en trdansite que ingrese al Estade de
Chihualiua.

* Prevencion de la introduccion de leche en mal estado.

« Prevencion de enfermedades zoondticas por el agente etiologico
Brucellaspp. :

s Trabajar en comjunio con la Fiscalia General del Lstade para la
prevencion de la introduccion de leche contaminada y/o de mala
calidad.

« Contar con_tin_mejor costtrol_ acerca de la comercializacion de la
leche que se introduce al Estado de Chihuahua,

o deciones:

» Actuar en cumplimienio o la Ley de Ganaderia del Estado del Estado
de Chihuahua, Ley Federal de Sunidad Animal, Ley General de Salud,
Codigo Penal del Estade de Chilmahua y demds ordenamientos
Juridicos aplicables.

+ Constante monitoreo en las casetas instaladas v ubicadas en entradas
al Estado de Chihuahua.

* Rotacion de personal de inspeccion.

« Estricto apego a las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas.

s Instalacion de nuevas casetas de Tnspeccion en prntos estralégicos.
3.2 1 MATERIAL NECESARICO PARA EL MUESTREO DE PIPA:
{Enuncia los materiales para realizar muestreo de pipas}

3.2.2 PROCEDIMIENTO PARA TOMA DE MUESTRA DE LA PIPA:
[Explica cdmo se toman las muestras de LECHE BRONCA]

5.3 PRUEBA DE ANILLO EN LECHE (PRUEBA DE BANG).
|Explica en qué consiste la prueba de anitlo de leche y su propésito]
$.3IMETODOLOGIA PARA LA PRUEBA DE ANILLO EN LECHA
[Se detalla la metodologia para Hevar a cabo Ia prueba de anillo en
leche]

5.3.2 INTERPRETACION DE L4 PRUERA DE ANILLO EN LECHE.

Lectura Color del anillo y de la columna de leche

- Aniflo de crema color blanco, la columna de leche
color lila vio azilada

Anillo y columna de leche con la crema del mismo
color (morado o azulino)

Aot Anillo de crema el color (morado o azul) es mas [sic}
promunciado que el resto de La columna de leche

o Anillo de crema de color morado o azul marcado;
pero la columna de leche se observa con algo de
color.

Anillo de crema morado o azul intenso, la columna
de leche es de color hlanco.

Los resultados en cuanto o las reacciones se clasifican Negativas o
Positivas, fas mismas que se deben sefialar en el ‘Acta de Pruehas de
Laboratorio para el Andlisis de la Calidad e Inocuidad de la Leche .
S.4 PRUEBA DIE ANTIBIOTICQO EN LECHE (SNAP DUO
BETALACTAMICOS Y TETRACICLINAS)

se encuentre en transite ¢ ingrese al estado de
Chihuahua, prevenir la introduceidn de feche on
“mal estado”, prevenir enfermedades zoondticas y
contar con un mejor control acerca de la
comercializacion de la fecha gue se introduce al
estado de Chihuahua.

El PROTOCOLO establece la forma en que se llevan a
cabo cada vna de las pruebas de calidad ¢ inocuidad
de fa leche, asi como su vtilidad y los parametros de
interpretacién de los resultados de dichas pruchas,
Ademas de las pruebas previstas en el PROTOCOLO
también se contard con un analizador de las
propiedades de la leche, sin establecer las medidas
sanitarias sobre la toma de muestras para este
mecanismo de control. Por tanto, conforme al
PROTOCOLO s¢ pueden practicar a la LECHE BRONCA
en movimiento cinco prucbas mds el analisis de
propiedades de la leche; lo cual evidentemente
conlleva un retraso en ¢l tiempo de trastado de dicho
producto.
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{Indica la finabidad de la prueba de antibidtico en leche partiendo del
andlisis de los antibidticos]

547 Metadologia para o prueba de antibidiico en leche:

[Se detalla 1a metodologia para la prueba de antibidtico en leche]

5.5 PRUEBA DE ALCOHOL EN LECHE CRUDA

[Se explica la finalidad de la prueba de alcohol en leche crudal.

351 Metodologia para la prucha de alcohol al 68% en leche cruda:
[Se detalla la metodologia de la prucba de alcohol al 68% en leche
crudal.

5.5.2 Interpretacion

Se considera positiva la prueba si se observan particulus coaguladas
de caseina {cuajadal en la pared del tubo de ensayo o en todo el tubo,
par io que la leche no podrd ser aceptada y se levaniard la respectiva
Acta Circunstancioda.

3.6 Prueba de acidez en leche cruda (expresada en deido ldetico).
[Indica ta finalidad de la proeba de acidez en leche crudal

3.6.1 Metodologia para la prueba de acidez en leche cruda

{Indica la metodologia de la praeba de acider en leche cruda)

3.6.2 Interpretacion

Resulta positiva st ol hacer el procedimiento la prueba se torna de color
rosa. Para determinar el porcentaje de acidez se multiplican los
milititros que se usaron de hidroxido de sodio al |1 % X diez, y ese serd
el resultade evaluado en grados Dornic (°D).

[aparece una imagen con resultados positivos ¥ negativos]

5.7 Prueba de conservadores en leche (neutralizantes, perdxido de
hidrégeno v urea)

[Indica fa finalidad de la prueba de conservadores en leche]

5.7.1 Metodologia para la prueba de neutralizantes en leche cruda
[Indica la metodologia de la prueba de neutralizantes en leche]

5.7.2 Inferpretacion

Se pone la tira reactiva por arviba del frasco de procedencia y se busca
el color que se tifio en la tira reactiva con el color que aparece en el
Jrasco y asi se inarea la prueba como positiva o coma negativa.

Si se marca positiva tiene que anolarse el niimero que viene en el
Sfrasco.

fAparece una imagen con diferentes colores vy signos subre
neutralizantes, hidrogeno de peroxido v urea)

Aparte de las pruehas mencionadas en ¢l apartado 3, profocolo de
procedimientos del laboratorio para ef andlisis de la Ieche, se contard
con un analizador de las propiedades de la leche, el cual arroja como
el que se muestra la floura no. 1 [sic]”. [énfasis afiadido]

“APARTADO 6. PUNTO DE UBICACION”
|Se observa un mapa que sefiala la ubicacion del PUNTO DE INSPECCION]

El  PrOTOCOLO  establecié el PunTO  DE
INSPECCION' en los Hmites del municipio de
Jiménez, Chihuahua. El PUNTO DE INSPECCION es €l
inico ¢n el que en la prictica se ha realizado un
control de sanidad e inocuidad de 1a Leous Bronca
ejercida por los inspeciores de ganaderia, lo cual se
traduce en que la Unica LECHE BRONCA que ha sido
revisada es la que proviene de otros estados y no la

que tiene su origen en Chihughua,

9 De conformidad con lo manifestado por el Jefe del Departamento Juridico de la SDR mediante Oficio ndmers SDR-060/2018
presentado en la ORciaLia ¢l veintidds de febrero de dos mil dieciocho (folio 731).
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Adictonalmente v con relacién al PUNTO DE INSPECCION, de las constancias del EXPEDIENTE se
desprende que SENASICA autorizd de manera previa a la expedicion del PROTOCOLO la operacidn
de un PVI en Chihuahua, identificado comoe Jiménez, ubicade cn “km 228 Carretera Federal 49
tramo Jiménez — Zavala, poblado Jiménez, municipio de Jiménez”, cuya materia de inspeccion es
“zoosarnitaria”, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas “NOM-001-200-1994 NOM-005-200)-
1993 NOM-013-200-1994 NOM-(3[-200-1995 NOM-041-700-1995 v el Acuerdo influenza aviar
Notificable Garrapate Boophilus spp™. '™

Asitnismo, SENASICA refirid que en ninguno de los vemtiin PVI del estado Chihuahua se autorizd
la inspeccion de LECHE BRONCA al ser un producto no regutado,'’! asi como que el PUNTO DE
INSPECCION 1o ¢s ninguno los PVI autorizados por SENASICA en materia fitozoosanitaria, '

Por tanto, la realizacion de tales inspecciones a la LECHE BRONCA en el PUNTO DE INSPECCION, asi
como los diversos requisitos exigidos para ingresar LECHE BRONCA a Chihuahua, como consecuencia
de fa aplicacion del PROTOCOLO v de la LEY DE GANADERIA, constituyen una restriccion para el acceso
de la LeCHE BRONCA a Chihuahua, que genera ventajas a favor de los SUMINISTRADORES de LECHE
BRrONCA provenientes de dicho estado,

Por otro lado, en relacion con el acceso a canales de distribucion, las barreras normativas
anteriormente descritas también han afectado ¢l tiempo para abastecer el MERCADO RELEVANTE, el
cual es crucial en la medida en que el suministro de la LECHE BRONCA se realiza por transporte
terrestre y se busca minimizar costos y mantener la calidad del producto. En este sentido, tal como se
expuso en la seccion “Costos y prebabilidades de los usuarios de acudir a otros mercados” de esta
resolucion, sc registraron tres tiempos de traslado de la LECHE BRONCA: (i) un tiempo minimo de 22.7
{veintidds punto siete) minutos; (i} una media de 372.29 (trescientos setenta y dos) minutos; y (i)
un tiempo maximo de 1,046.85 (mil cuarenta y seis punto ochenta y cinco) minutos.

Y0 Tal cual se seiiala en ¢ oficio namero *BA0.03 113.02.02 ™ de guince de abril de dos mil trece, emitido por el Director General <o
SENASICA, que obraen Ja unidad de almacenamiento masivo presentada como anexo ol escrito presentado en fa O1ciatia of veintidés
de febrero de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del Departamento Jurfdico de 1a SDR (folins 725 a 747).

Y1 Bspecificamente el Dircctor en Jefe de SENASICA manifestd en el oficio ndmero BOO.-094, presentado en fa ORiaLia ¢l coatro
de abril de dos mil dieciocho, o siguiente:

“ai Indigue fos PV antorizados en el estudo de Chilmahve,

’= De conformidad con ef Articulo Segunds Transtiorio del refevido AVISO de PV el nidmero de éstos actualmente ex de 21

PVT auiorizados, de los cuales 19 vealizen verificacion en maleria zoosanitaria: destocondo gite en ningunio se autoriza la
inspeceidn de la leche. {dnexo I,

B} Indique si la leche brosce de boving (LECHE BRONCA) es wna mercavicia regulada de corformidad eon io establecido por ol
crtivulo 4 de la Liy i SaxisAng,

R La Lrcsi BrowCa desde of punic de vista zoosanitario para sy movilizacidn, ne ex una merconcio regulada” ({olio 18041

2 PapeciTicamente el Director en Jefe de SENASICA manifestS en el oficio ndmers BOG.-094, prosentado en la OPICIALIA ¢

cuatro de abril de dos mil dicciocho, 1o sigeiente: Yoy tmporionie destacar gue o caseta instalada por ef Gobierno del Estade

te Chihualua para implemientar ¢! PROTOCOLO, ne corvesponde al PV de Cludad Jiménez gue fue ailovizado por esie
prgane desconcentrado en materia fllozoosanitaria pora verifivar el cumplisiento de Iy disposiciones e Moscas de Ia friuta,

Plagus del aigodonero, Varroasis, Tubvreulosis bovina, Brucelosis en los animales e Influenza avivr notificable 1,1 {folio

10863,
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Sin embargo, se observd que durante el periodo de dos mil diecisiete a dos mil dieciocho la LECHE
BRONCA con origen en los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES ajenos al estado de Chihuahua fue
sometida a inspecciones con una duracién de ochenta y un minutos (es decir, una hora con veintiin
minutos),'” lo cual incrementa los tiempos de traslado, constituyendo por tanto dichas inspecciones
una barrera a la entrada para los actuales y potenciales SUMINISTRADORES de LECHE BRONCA. En
consecuencia, el PROTOCOLO y algunas disposiciones de la LEY DE GANADERIA constituyen barreras
normativas a la competencia en términos del articulo 3 de la LFCE y 7 de las DR al limitar el acceso
a Chihuahua de SUMINISTRADORES de LECHE BRONCA de otros estados.

- Consecuencias de las barreras normativas

De conformidad con lo anterior, algunas de las consecuencias generadas por las barreras normativas
anteriormente mencionadas, y que serdn analizadas con mayor profundidad en la seccion “IV.3
Efectos_anticompetitivos derivados de la_existencia de barreras normativas a la_entrada y la
expansion’” son las siguientes:

i.  Ventajas artificiales a los SUMINISTRADORES ubicados dentro del estado de Chihuahua

Se cuenta con evidencia sobre el ntimero total de litros de LECHE BRONCA inspeccionados por la SDR,
los cuales ascendieron a mas de diecisiete millones; de los cuales mas de seis millones de litros de
LECHE BRONCA no fucron aprobados por la SDR, es decir, dicho volumen de LECHE BRONCA no pudo
Ilegar a la INDUSTRIA LACTEA del estade de Chihuahua.

ii.  Incremento en precios

Asimismo, del andlisis del comportamiento de los precios de compraventa de la LECHE BRONCA
procedente de otros estados durante el periodo de dos mil doce a dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
se desprende que antes de la implementacién del PROTOCOLO (abril de dos mil diecisiete) el precio
de compraventa de origen foraneo no experimentaba un crecimiento sostenido a lo largo del afio, sino
que mostraba oscilaciones en un nivel por debajo de los $6.00 (seis pesos 00/100 M/N) por litro, en
los primeros dos trimestres del dos mil diecisiete; sin embargo, después de la implementacién del
PROTOCOLO, el nivel de precios aumentd y alcanzé los $6.44 (seis pesos 44/100 M.N) por litro. En
ese sentido, se observa un incremento promedio del nivel de precios de compraventa entre abril y
diciembre de dos mil diecisiete, de al menos el 9% (nueve por ciento) por litro, con respecto a los
promedios observados en los mismos meses entre dos mil doce y dos mil dieciséis.!’

1% De conformidad con la informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo, presentada como anexo al escrito presentado
en la OFICIALIA el veintidds de febrero de dos mil diecioche, signado por ¢l Jefe del Departamento Juridico de la SDR (folios 725 a
747).
174 De conformidad con la informacion que obra en los siguientes archivos electrénicos: (i ontenido en el disco compacto

exo al cacrito presentado en la OrICiaLIiA el cince de junio de dos mil dieciocho por folios
-ontenido en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OFICIALIA el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho por
(folios ﬁ); (iii)ﬁcomcnido en la unidad de almacenamiento masive adjunta al escrito
resentado en da OFciaLia e ¢ de mavo de dos mil dieciocho por (folius . ); (iv)

conicnida en la unidad de almacenamiento masive adjunta al escrito presentado en la OFICIALIA
el dos de mayo de dos mil dieciocho por || NN olios i D; (V)

68 Eliminado: cuarenta y seis palabras.
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iti.  Pérdida neta del bienestar social

Los mcrementos sostenidos del PMR y de los precios de compraventa implicaron una reduccion en
el bienestar del consumidor, toda vez que éstos tuvieron que pagar un sobreprecio que oscild entre
$0.22 (veintidés centavos) y $0.26 (veintiséis centavos) por litro de LECHE BRONCA
aproximadamente. Dicho sobreprecio implicé una reduccidn en el excedente de los demandantes de
LECHE BRONCA de al menos $279,879,000 (doscientos setenta y nueve millones ochocientos sctenta
y nueve mil pesos 00/100 M.N.).'7

Por otro 1ado, los SUMINISTRADORES provenientes de otros estados han visto disminuido el volumen
sus ventas con motivo de la aplicacion del PROTOCOLO, ya que tuvieron una reduccion en el volumen
de ventas a partir de abril de dos mil diecisiete (fecha de entrada en vigor del PrOTOCOLO). El
volumen de venta de los SUMINISTRADORES sc¢ redujo drasticamente en dos mil diccisiete, pasando
de alrededor de 5.88 (cinco punto ochenta y ocho) a 4.38 (cuatro punto treinta y ocho) millones de
litros entre de abril y agosto, respectivamente.’”® Asimismo, algunos agentes manifestaron que
también a partir de la entrada en vigor del PROTOCOLO el ndimero de clientes disminuy¢ debido a que
el SUMINISTRADOR fordneo canceld las ventas o por ¢l incremento de los costos que implicd una
disminucion de la clientela.!” Precio de compra de LECHE BRONCA en el estado de Chihuahua
por Liconsa para programas sociales

contenido en disco g

contenido en la unid: adjunta al escrito presentado en Ia OFICIALIA ¢ veintidés de mayo de dos mil

dieciocho por

73De conformidad con la mformacmn que obra en los siguientes archivos electronicos: (i} contenido en el disco compacio
scrito presentado en fa OFICIALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho por folios L (i) h
wcmdo en el disco compacto anexo sentado en la Ol ILE/\E,M ci veinticinco de nmyo de dos mil dieciocho por
folios (m)w wmcmdc Lde alm; “ 1d unt
resentado en LiA ¢l dos de mayo de dos mil dieciocho por {fo]io\ (1\/} W

contenida en la unidad de alimacenamiento masiv
) {v)

wince de mavoe de dos mil dicciocho

el dos de mayo de dos mil dieciocho por “(folim

= ido cp disco compacto adiunto al escrito presentado en |
folios by (vi)

contenido cn la unidad de dlmaumuncnm masivo adjunta al eserito presentado en fa OFCIALIA el veintidds de mayo de dos mil

o *% . 1.
dieciocho por [ TN io< S

e conformidad con la informacion que obra en los siguientes archivos electronicos: (i contenido en el disco compacto
anexo al escrito presentado en la OFCIALIA el cinco de ;umo de dos mil dieciocho por ey |

>on! un(lo en el disco compacto anexo g esentado en la OrFciacia el veinticineo de mayo de dos mil dieciocho por
3 (iii) contenido en la unidad de almacenamiento masivo adjunta al crim

*% . *k
s o de dos mil dieciocho por [ - I - -

sontgnids nidad de almacenamiento masiv
, - TRTI . *k
el dos de mayo de dos mil dieciocho por folios _ /

contenido en disco compacto adiunto al escrito presentado en Ja OFCIALIA el
B I .
‘ ey A T Ty v- L 3 - L \l- gy n.-. L3 -

conferido en L
dieciocho por

a OFICIALIA el

idad de almacenamicnto masivo adjunta al escrito

folios [ TGN y en el documento

o Eliminado: ciento ochenta y una palabras. \m}»
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Por ltimo, de conformidad con las manifestaciones de L1Iconsa'”™ y sus estados financieros'™, la
Secretaria de Hacienda y Crédifo Piblico autorizd una ampliacion presupuestal a LICONSA por un
maonto de $259,100,060.00 (doscientos cincuenta y nueve millones cien mil pesos 00/100 M.N.) para
la “Compra de Leche Nacional”, v la Secretaria de Desarrollo Social realizd una transferencia de
recursos a LICONSA para el incremento de $1.00 (un peso 00/100 M.N.) por litro de LECHE BRONCA
para el estado de Chihuahua.

3. Regulacion que spstenta Ia existencia de barreras normativas en el MERCADO RELEVANTE

La LEY DE GANADERIA que sustenta al PROTOCOLO contempla come objeto, entre otros, el
“cumplimiento de las disposiciones sanirarias, devivadas de la normatividad federal aplicable para preservar
o mejorar el estatus zoosanitaric”'™ en Chihuahua; asimismo el PROTOCOLO refiere que “han sido
creadas legislaciones federales v estatales que establecen y regulan los reguisiftos gque se solicitan a los
productores de la leche” ' En ese sentido se procede a analizar la normatividad federal que prevé la
realizacion de las inspecciones y requisitos, a los que podria referirse el PROTOCOLO, para la
movilizacion de LECHE BRONCA en Chihuahua.

Al respecto, se observan ciertas Normas Oficiales relacionadas con el MERCADO RELEVANTE dentro
de las que se encuentran la Norma Oficial Mexicana NOM-243-851-2010' emitida por 1a Comisién
Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, en gjercicio de sus facultades;'® la NOM-022-
SSA2-20121% emitida por el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Prevencidn y Control
de Enfermedades y la NOM-041-Z00-1995'"% emitida por la SAGARPA;'* sin que ninguna de éstas

haga referencia a inspecciones o analisis de fa LECHE BRONCA en movimiento y fuera de los

Iaboratorios autorizados por SAGARPA.

Asimismo, €n materia de salubridad, la Secretaria de Salud v el gobierno de Chihuahua celebraron ¢l
“ACUERDO Especifico de Coordinacicn para ef efercicio de facultades en materia de control y Jomenio
sanitarios, que celebran la Secretaria de Salud y ¢l Estado de Chilmama™ Y en cuyas elausulas segunda y
cuarta se sefiala gue:

8 Drichs informacidn se encuenira en ¢f anexo sdjunto al oficio ndmers UNMAPO/191/2018 presentado en la Onciania el doce de
Jjunio de dos mil dieciocho, signado por ef titular de ta Unidad Juridica de Liconsa (folio 8685
179 Picho documento electrénics en formato ¥ pdf” cuye tiwlo sefiala “Notas de los estadoys financieros funio 20187 que se encuentra
dentro del disco compacto que fue integrado o Exprpients de conformadad con el acoerda emitido por el DGMR ¢l cuatro de
septicmbre de dos mil dieciocho (folios 1100 2 11102,
B Articulo 17, fraceién IV de la LEY DE GANADERIA.
1 Considerando “SEGUNDO” del PROTOCOLO.
B2 Praducios y servicios. Leche, formula lictea, producto lacreo combinado v dervivados lictens. Disposiciones y especificaciones
sanitorios. Métodos de prueba”,
3 Articulo 3 del Reglamento de la Comision Federal para ta Proteccién contra Ricsgos Santlarios: “Para of cumplimiento de su objeto,
la Comision Federal ifene ¢ su carga fas sigufentes atribuciones. {...] Flaborar v emifiv, en coordinacion con otras autoridades
comperentes on log casos gue proceda. las normay oficiales mexicanas .7
W3 “Paea la prevencidn y control de fa brucelosis en el ser humano”.
¥ “Campadie Nacional contra la Bracelosis en los Arnimales”,
% Que es la secretarfa dentro de cuvas atribuciones se encuentrar “Preveair o introduccion al pais de enfermedades v plagas que
qfecten a los onimales y gfercer ef control zoosaritario en el territorio naciovad spbre lo movilizoeion, importacion, exportacion,
reexportacion y trdnsito de aninales, bienes de ovigen animal y demds mervancias reguladas” {articalo 6, fraccion | de ia Ley Pederal
de Sanidad Animal).
7 publicade en ef DOF el veintitn de diclembre de dos mil seis.
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“Por virtud y como consecuencia de este Acuerdo de Coordinacion, el 'GOBIERNO DEL ESTADO
efercerd las facullades referidas ol control y fomenio sanitarios relacionadas con los establecimientos,
productos, actividades y servicios que corresponden a [la Secretaria de Salud] en los términos
definidos en las leves y reglamentos, salvo las reservados expresamente a la "COMISION” conforme al
presente Acuerdo.

[..]

Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo, el ‘GOBIERNG DEL ESTADO: I. Ejercerd las
Jacultades materia del presente Acuerdo de conformidad con lo dispuesto por la cldusula segunda del
presente instrumento, las disposiciones aplicables y las politicas, criterios, lineamientos, procedimientos v
guias gue al efecto establezca la "COMISION;” [énfasis anadido].

Respecto a la celebracion de tal acuerdo, asi como a la existencia del PROTOCOLQ, la Secretaria de
Economia manifestd lo siguiente:

“[...]las pruebas que realiza el Gobierno del Estado de Chilmahua a la leche cruda o bronca que transita
en el estado, conforme ol [PROTOCOLO], para la deteccion de bacterias o microorganismos, como pueden
ser la Brucelosis, van mds alld de la norma federal que la |Seeretaria de Salud| ha emitido con el
objeto de preservar la safud humana a la cual el Gobierno del Estado de Chihualiua se debe sujetar para
el ejercicio de las facaltades referidas en el Acuerdo

® [.]

si bien la emision del Protocolo [PROTOCOLO] tiene como justificacion el preservar la salud publica, éste
va mds alla de fa normatividad federal [...], ya que la normatividad federal [...] no contempla la
verificacidn en trdnsito de leche cruda o bronca con el objeto de prevenir v controflar la brucelosis en el

ser humano | .. .]”188 [énfasis afiadido]

Por tanto, las inspecciones y demés requisitos exigidos y verificados en el PUNTO DE INSPECCION
para permitir la internacion de LECHE BRONCA a Chihuahua no se encuentran relacionadas con las
Normas Oficiales Mexicanas o el acuerdo celebrado entre el gobierno federal y el gobierno local de
Chihuahua previamente referido, por lo que las mismas no sec realizan en coordinacion con las
autoridades federales.

B.3 Barreras que limitan la competencia en mercados internacionales

Con relacion al analisis en términos de la fraccion V del articulo 7 de las DR,"™ se determina que no
existen limitaciones a la competencia en los mercados internacionales, pues tal cual se analiz6 en el
apartado de “Mercado Relevante” dc la presente resolucidn, ¢l MERCADO RELEVANTE ticne una
dimension geogrifica que abarca Gnicamente a los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES, ya que la LECHE

1% Conforme al contenido del escrito presentado en la ORCIALIA el dos de agosto de dos mil diecisiete por la Subsecretaria de

competitividad vy Normatividad de la Secretaria de Economia (folios 18 v 19), i{‘i
. W “Pora efectos de la fraccion Tl del articuln 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras a la enirada, entre otras, las siguientes. w
[...} V. Las Emitaciones a la competencia en los mercados internacionales [...]"
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BRONCA por su naturaleza perecedera presenta un tiempo maximo de traslado de veinticuatro horas,!*!
originando altos costos de distribucion.

Los costos relativos a la distribucion de la LECHE BRONCA son: (i) enfriamiento y almacenamiento de
la LecHE BRONCA:'™! (ii) traslado de la LECHE BRONCA desde el lugar de acopio a las plantas
procesadoras;'?? (iif) mantenimiento de infraestructura y equipo; y (iv) costos administrativos, '™

B.4 Barreras constitnidas por prdcticas de los agentes econdmicos

El andlisis relativo a la existencia de barreras constituidas por practicas de los agentes econdmicos
establecidos en el MERCADO RELEVANTE se realizard en el siguiente apartado denominado
“Comportamiento reciente de los agentes economicos”, por la estrecha relacion que guardan ambos
analisis.

C. Existencia y poder de competidores

190 Debido a la naturaleza perecedera de la LECHE BRONCA, para su traslado ésta debe ser enfriada a una temperatura de cuatro grados
centfgrados a fin de ser conservada hasta por veinticuatre horas, que serfa ¢l tiempo miximo de traslado (De conformidad con el
documento electréonico denominado “Mejora Continua de la Calidad Higiénico-Sanitaria de la Leche de Vaca”, que obra en ¢l disco
compacio gue fue integrado al EXpEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho a folios 11048 a 11051 bis). Dada la restriccidn del tiempo de traslado, la garantia de abasto en volumen y calidad suficiente,
los costos de flete en virtud de la distancia, el precio y el costo de mantener a la LECHE BRONCA en condiciones propicias, solo algunos
meunicipios pueden considerarse como posibles SuMiNISTRADORES de la INDUSTRIA LACTEA en Chihuahua.

9 En cuanio a los costos de enfriamiento y almacenamiento de LECHE BRONCA es pertinente sefialar que aproximadamente los
precios de los tangques de almacenamiento oscilan entre $39,999.00 (treinta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 00/100
M.N.J y $220,000.00 (doscientos veinte mil pesos 00/100 M.N.); los precios de los silos de almacenamicnto varfan entre $182.000.00
{clento ochenta y dos mil pesas 00/100 M.NL) v $350,000.00 (quinientos cincuenta mil délares 00/100 ML.A.}); los precios del enfriador
Chiller ascienden aproximadamente a $1,000.00 (mil délares 00/100 MLAL); y los precios de cisternas pueden ascender hasta
$385,000.06 (trescientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.NL}, todos dependiendo de su capacidad y de si se trata de productos
nuevos o usados (Conforme a la informacién que consta en los documentos electrénicos denominados “Tangue 300 Lts. Con Sisiema
Para Enfrior Leche Acero Inox”, “Tangue frio para leche”, “Tanque Silo 100000157, “Leche silos de almacenamiento para la venta”,
“Inyeccion industria 130t enfriador de tornillo de enfriamicnto de leche enfriador de la mdguing” v “Tangue de acero inoxidable
enfiiador de leche”™ que obran en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el
DGMR ¢l veintisicte de agosto de dos mil dieciocho a folios 11048 a 11051 bis). Asimismo, se generan costos relativos a la electricidad,
los salarios (de directivos, asistentes v contadores), el material de limpieza y el mantenimiento, gue Hegan a representar mis del 80.2%
(ochenta punto dos por ciento) del total de los gastos en concepto de enfriamiento para tanques colectivos v del 88.7% (ochenta y ocho
punte siete por ciento) para tanques individuales {De conformidad con la informacion relativa a la “Escala, calidad de la leche, y costos
de enfriamiento y administracién en termos lecheros de Los Altos de Jalisco™ integrada al EXPEDIENTE mediante acuerdo emitido por
el DGMR el once de octubre de dos mil dicciocho 4 folios 11178 2 11180).

192 Se aprecia que en Chihushua el costo de flete minimo por Htro es de $0.06 (seis centavos) y el precio maximo por litro es de $0.74
(setenta v cualro centavos) mientras que, en el estado de Coahuila, el precio minime de transporte por litro es de $0.38 (treinta y ocho
centavos) y el precio maximo por litro es de $0.74 {setenta y cuatro centavos). Asimismo, en el estado de Durango ¢l precio minimo
de flete por litro es de $0.47 (cvuarenta y siete centavos) y el precio méximeo por litro es de $0.76 (setenta y seis centavos) y en el estado
de Jalisco dnicamente se pudo observar un precie promedio de transporte de $0.58 (cincuenta y ocho centavos) por litro (Conforme a
fa informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo que obra como anexo del oficio nfimero GOO0.-0105/2018 presentado
en fa OFICIALIA el veintitrés de mayo de dos mil diecioche, signado por fa Directora en Jefe del SIAP de SAGARPA (folios 5639 a
5643).

1% 1os costos de recogida v transporte de la LeCHE BRONCA representan mis del treinta por ciento (30%) de los costos de elaboracion
de Ia LECHE BRONCA. Conforme al documento electrénico titlade “Portal kicteo Recogida v transporte”, que consta en el disco
compacto que fue integrado al Expepients de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el veintisicle de agosto de dos mil
dieciocho (folios 11048 a 11051 bis).
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En cuanto al analisis previsto en la fraccion HI del articulo 59 de la LFCE,"" tal como se analizé en

la seccion denominada “ Participacion de mercado y capacidad de restringir el abasto” de esta resolucion:
(i) ningiin agente econdmico ostenta participaciones de mercado particularmente altas; (i) el precio
de compraventa de LECHE BRONCA se determina por diversos factores que no dependen de manera
exclusiva de un agente econdémico en particular; y (iii) no se identifica algin agente econdmico que
tuviera la capacidad de restringir cl abasto de LECHE BRONCA en el MERCADO RELEVANTE.

D. Posibilidades de acceso de los agentes econdmicos a fuentes de insumo

Respecto al andlisis de la fraccién IV del articulo 59 de 1a LFCE,' éste resulta similar al realizado
en la seccidn “Sustitucion de la LECHE BRONCA por parte de la demanda” de esta resolucion, por lo que
se remite a dicho apartado. Asimismo, se sefiala que la aplicacidn del PROTOCOLO no ha afectado cl
acceso al insumo de todos los agentes econdmicos en ¢l MERCADO RELEVANTE ya que éste solo se ha
aplicado a los SUMINISTRADORES fordneos.

Los componentes de la situacion actual de la oferta en el MERCADO INVESTIGADO son: (i) el
inventario de hato lechero ganadero y sus unidades de produccion;'™ (ii) el volumen de produccion
y las entidades federativas productoras;'’ y (iii) la cstacionalidad de la produccion de la LECHE

BRONCA.'®

94w drticulo 59. Para |...] resolver sobre condiciones de [...] competencia efectiva [...), deberdn considerarse los siguientes
elementos: {...] /I, La existencia y poder de sus competidores [...]7.

95 “drticulo 59. Para [...] resolver sobre condiciones de [...] competencia efectiva {...] deberdn considerarse los siguientes
elementos: {...1 V. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Economicos y sus compelidores a fuentes de nsumos [, ]7

9 En el “Reporte sobre las condiciones de competencia en el sector agroalimentario” de la COFECE relativo al dos mil sicte. se
determiné que los primeros doscientos mayores productores solamente concentran ¢l (21.5%) veintiuno punto cinco por clento de las
ventas totales del sector. Asimismo, los resultados de la distribucidn a nivel nacional muestran que en dos mil siete exist{an doscientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos setenta v cineo (259,475} productores primarios, quicnes sc encontraban fragmentados, por lo que
podria existir una divergencia en los sistemas de produccién menos especializados (Conforme al documento que obra en un disco
compacto integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR ¢l once de julio de dos mil dieciocho a folios
10454 a 10456).

197 1 volumen de produccién v fas entidades federativas productoras, la produccion primaria de la LECHE BRONCA se deswrolla en
todo el territorio nacional, pero se concentra principalmente en cinco estados, que producian al dos mil diceisiete cf cincuenta y siete
punto cuatro por ciento (37.4%) de Ta LECHE BRONCA a nivel nacional: (i} Jalisco, con diecinueve punto seis por ciento {19.6%); (i}
Coahuila, con once punto cuatro por ciento {11.4%); (iii) Durango, con diez punto une por ciento (10.1%); (iv) Chihuahua, con nueve
punto tres por clento (9.3%) v (v} Guanajuato, siete por ciento (7.0%) (Conforme al documento electrénico denominado “Inventario
Leche de bovino 2012 2017 (7)7 ¢l cual obra en la unidad de almacenamiento masivo ancxa al oficio mimero GOO.-0103/2018
presentado en la OFICIALIA ¢] veintitrés de mayo de dos mil dicciocho, signado por Ia Directora en Jefe del SIAP de la SAGARPA a
folios 5639 a 5643).

198 Por lo que se refiere a la estacionalidad de la produccién de la LEcHE BRONCA a nivel nacional, existe una temporada alta entre los
meses de julio v agosto, asf como una temporada baja que llega a su minimo en el mes de febrero, particularmente ¢l estado de
Chibuahua presenta su nivel médximo de produceién en octubre y Jos meses més bajos son encro y febrero (Conforme al documento
electrénico denominado “fnventario Leche de boving 2012 2017 (7)” el cual obra en la unidad de almacenamiento masivo anexa al
oficio nidmero GO0.-0105/2018 presentado en fa ORCIALIA el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signade por fa Directora en Jefe
del STAP de 1a SAGARPA a folios 5639 a 5643},
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En cuanto a la situacion actual de la demanda en el MERCADO INVESTIGADO, es pertinente
considerar los siguientes aspectos: (i} localizacién de la demanda de la LECHE BRONCA;!™ (i)
consumo de Ia demanda de la LECHE BRONCA;>™ y (iii) estacionalidad de la demanda. ™!

En lo concerniente a la evolucion de los precios, se estimé la evolucion del PMR de dos mil trece a
dos mil diecisicte a nivel nacional y para los coatro estados con ¢l mayor nimero de productores de
LECHE BRONCA en México, es decir: Chihuahua; Coahuila; Durango; y Jalisco 2%

E. Comportamiento reciente de los agentes econdomicos

Con relacién al analisis previsto en la fraccién V del articulo 59, de la LFCE*® y la fraccidon VI del
articulo 7 de las DR?™ se identificaron dos tipos de comportamientos de los SUMINISTRADORES en el
MERCADO RELEVANTE consistentes en la participacion que éstos ejercieron: (i) para establecer e
impulsar ¢l PROTOCOLO; y (ii) en el reordenamiento del mercado de la leche y la creacidén del
CONSEIO.

Respecto a la participacion de los SUMINISTRADORES en ¢l estado de Chihuahua para establecer
e impulsar el PROTOCOLO, se observan diversas notas periodisticas en donde se indica la finalidad
del PROTOCOLO, asi como algunas manifestaciones de la SDR respecto a que algunos productores del
estado de Chihuahua habian solicitado la implementacion de una medida sanitaria. En particular, tales
notas periodisticas refieren lo siguiente:

99 Respecto a la localizacion de la demanda de la LECHE BRoNCA, en Chihuahua existen al menos clento cincuenta y siete (157)
queserfas, siete (7) pasteurizadoras y veinte (20) centros de acopio de LEcHE BRONCA (De conformidad con el anexo tinulado “PADRON
2018 QUESERLA, CENTROS DE ACOPIO, PASTEURIZADORAS” adjunto al documento identificado como oficio niimero 0003960,
presentado en la OmciaLia el veinte de abril de dos mil dieciocho, signado por la Comisionada Estatal para Proteccitn contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Chihuahua a folios 1317 a 1323), los cuales adquieren la LECHE BRONCA principalmente del estado de
Chihuahua y en municipios ubicados en fos estados de Coahuila, Durango y Jalisco (De conformidad con la informacion contenida en
1a unidad de almacenamiento masivo, presentada como anexo al escrito presentado cn la OFICIALIA el veintidds de febrero de dos mil
dieciocho, signado por el lefe del Departamento Juridico de la SDR a folios 725 a 747 y con Iz informacion contenida en la unidad de
almacenamiento magsi resentada como ancxo al escrite presentado en la OrCIALIA el dos de mayo de dos mil dieciocho, por
A folios
200 Respecto al consumo de la demanda de la LEcHE Browca, el Consumo Nactonal Aparenie en dos mil dieciséis ascendid
aproximadamente a catorce millones seiscientos ochenta y tres mil toneladas, de Ias cuales tres millones setenta y seis mil (3,076,000)
toneladas correspondieron a las importaciones netas {De conformidad con el documento electrénico identificado como “Boletin de
Leche enero-marzo 20177 emitido por el SIAP que obra en un disco compacto gque fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con
el acverdo emitido por el DGMR el once de julio de dos mil dieciocho a folios 10454 a 10456).
20 Con relacién a la estacionalidad de la demanda, ésta se encuentra ligada al comportamiento de la demanda de derivados o productos
ficteos y al comportamicnte de los precios internacionales de la LECHE EN PoLvo. En Chihushua algunos agentes econdmicos
incrementan su consumo de LECHE BRONCA de la INDUSTRIA LACTEA en Jos periodos de aumento de produccion primaria de otros
estados, pues en estos periodos encientran mejores precios (Conforme a la informacidn que consta en el escrito presentado en la
OmciaLia el dos de mayo de dos mil diecioche por h a foli
0 Conforme a la informacién que consta en la unidad de almacenamiento masivo que obra como anexo del oficio mimero GOO.-
01052018 presentado en la OFICIALIA ¢l veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora en Jefe del SIAP de
SAGARPA (Folios 5639 a 5043).
W3 s drticulo 59, Para [...] resolver sobre condiciones de [...] competencia efectiva [...), deberdn considerarse los siguientes
elementos: §...] V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econdmicos gue participar en dicho mercado {17
W S drticndo 7. Para efectos de la fraccion 11 del articulo 39 de la Ley, pueden considerarse como barreras a la entrada, enire otras,
las siguientes: [...] VI Las restricciones constituidas por prdciicas realizadas por los Agentes Econdmicos ya establecidos en el
<~ mercado relevante: {17,

74 Eliminado: siete palabras.
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Nombre del archive Transcripcidn

“Un camidén con alrededor de 55 mil litros de leche adulterada y posiblemente infectada de
brucelosis que provenia de ofro estade para ser consumida en Chihuahua, fue intercepiada per la
Unidn Ganadera de Productores de Leche Hamada Sector Social, en el municipio de Jiménez.

£l lider de la organizacion, Octavio Servata [, informd que por descuido en el filtro de vevisién de
Jiménez, el chofer de un triiler procedente de Torredn, Coahuila, cargado con el producto, ingreso
al estado tras lo que se alertd a las corporaciones policiacas.

[-]

la Unidn Ganadera instald una caseta de control de leche en la carretera Panamericana y piden al
gobierno estatal instalar otras en distintas entradas para que Operen fas 24 horas del dia para evitar
que mas camiones pasen sin ser verificados |, |7 [énfasis afladido].

“Cetavio serrata
denuncia lecheros
producto
contaminado™

T

Ll acuerdo para el funcionamiento de la caseta de control puesta en marcha en Jiménez es que serd
operada por seis elementos, tres pagados por Gobierno del Estado y tres por la union de productores.
El equipo vendivd informacién a un consejo multidisciplinario formado especialmente.

La pipa con leche adulterada que fue detectada pretendia ir a la secadora Reny Picot procedente de
Torredn, y por este motivo se estd analizando o posibilidad de instalar ofra casela sanitaria en la
zona de Parral para evitar de todas las maneras que leche que causa probléemas para la salud humana
ingrese al estado. '

José Carrecn, dirigente lechero, dijo que de formua aleatoria se estdn checando las pipas y a ese viaje
gue viene de la compaitia ‘Cerritos’ de Torreon se le detectaron irregularidades en la calidad del
prodicte como son brucelosis y algunos adullerantes que hacen que seq de mala calidad para el

“Oetavio serraia CORSUMD NUMano y por eso se regresd.
denuncia lecheros Debide a esto se estd analizando la posibilidad de instalar otra caseta similar, pere ahora en la zona
producto de Parral.
contaminado™ ‘Creemos que los productores de fuera de la entidad van a iratar de buscar por Durango en el ladp

de Parral y vamops a tratar de hacer el esfuerzo de poner vtra caseta por ese lado para cerrarle los
caminos a la leche adulterada’, dijo José Carrecn.

Explico que esa caseta y algunos de los costos corren por cuenta de los productores de fodo el estado,
‘los productores arreglamos la caseta, pagamos parte del equipo de laboratorio y sostenzmos con una
parte de la gente que estd en el laboratorio, si se pusiera otro en Parral seria también en cosio para
fos productores’, sentencio.

Mientras tanto, director de Fomento Agropecuario, adserito a la Secretaria de Desarrollo Social del
Lstado, Martin Solis, destacc “el grave problema que enfrentan los productores lecheros del estado
con un precio que requicere ser incrementade y con puis de mil milfones de litros al afieo que necesitun
ser prategidos del ingrese de 710 mil litras diarios que ingresan a Chihaahua’.

I...J7 [énfasis afiadido].

“Nota. Protegen a “..1

productores al devolver | Protegen a productores of devolver leche contaminada

leche contaminada” *™® {...]

5 De conformidad con 1a nota periodistica titulada “Trabaja Desarrollo Rural en reordencamiento del mercado de feche”™ contenida
en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR ef diccinueve de enero
de dos mil dieciocho en el EXPEpIENTE (folios 471 a 481).
2% Al respecto, dicha persona fisica

207

De conformidad con la nota periodistica titulada “Denuncian lecheros de Chihuahua entrada de producto contaminado ai estado”
contenida en el disco compacte que Tue integrado al EXpEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por ¢l DGMR ¢l diccinueve
de enero de dos mil dieciocho en el EXPEDIENTE (folios 471 a 481).

P8 De conformidad con la nota periodistica titulada “Protegen a productores al devolver leche contaminada” contenida en el disco
compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con ¢l acuerdo emitido por el DGMR el cuatro de septiembre de dos mil
dicciocho (folios 11100 a 11102).

75 Eliminado: tres renglones y doce palabras.
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Con ¢l fin de brindar mayor apoyoe, propiciar la organizacidn de los productores, promaover lu
calidad, inocwidad y el incremento de la productividad de la cadena lictea, el Gobierno del Estadp,
a través de la Secretariu de Desarrolio Rural, ha devuelto nuis de 3 millones de litros de leche a sus
lugares de origen en Coghuila, Jalisco y Durango por estar contaminada con brucelosis,
tuberculosis y antibicticos.

El 22 de febrere del presente afio, la Secretaria de Desarrollo Rural de Gobierno del Estado, inicio
el control estadistico de la leche en el punto de verificacion e inspeccidn ubicado en el municipio de
Jiménez, para todo el producto licteo que se transporta por esa via, con el propdsito de conocer las
caracteristicas sanitarias e instrumentar las acciones necesarias en el avance de las campaias fijo
¥ zoosanitarias,

‘Hemos venido realizando acciones que fortalecen y brindan mejores oportunidades a nuestros
productores y safisfacen las necesidades de fos consumidores a fin de proveer los productos de I
auis alta colidad. El control estadistico arrgjo que del 5 de junio al 28 de julio, ingresaron ol estudo
358 embarques que fueron rechazados por contener bracela y antibidtico, que en nitmeros suman
3 millones 777,781 litros de leche en condiciones insalubres’, informé Rubén Chdvez Villagran,
secretario de Desarvollo Rural, al destacar que solo se permitid el ingreso de un producto saludable
para las familias chikuahuenses.

Cabe sefialar, que los productores lecheras del sector sacial llevaban fiempo solicitunde gue se
implementara esta medida sanitaria; no obstante, ningan gebierno lo habia llevado a cabo, ni
gjercide este nivel de compromiso con los preductores lecheros chiliwaluenses, hasta que la
administracion estatal de Javier Corral Jurade, ejercid la medida al poco tiempo del inicio de su
administracion,

‘Se trabaja arduamente para constituir el Comité Estatal de la Leche y el Consejo Estatal de la
Leche; han sido 8 meses en los que han sido apoyados s gue las pasadas administraciones’,
considerd Chevez Villagrdn [... ] con el objetive de crear un espacio de didlogo y concertacion enive
{los actores del sector piiblico y privado, emitiendo opiniones y recomendaciones en la formulacion de
politicas publicas para el sector lechero.

[..]

Coma consecuencia, el 25 de marzo del 2017 jue publicado en el Periddico Oficial del Estado el
Acuerdo SDR-AC-15002017 mediante el que se emite el protocelo para la Inspeccion y Andilisis de la
Calidad e Inocuidad de fa Leche, mediante el cual se establecieron lus especificaciones,
procedimientos v métodos en base a los que se debe realizar la verificacion e inspeccion de la leche
Huida, aplicable a todos los que ingresen leche al Estade asi como aquellos que pasen por los puntos
de verificacion designados para este fin.

{...]" [énfasis anadido],

L
En vigor Frotocolo para la Inspeccion y Andlisis de la Calidad e Inocuidad de la Leche

{

Con la finalidad de mantener un suministro de leche de calidad para el consumidor y preservar la
salud publica, la Secretaria de Desarrollo Rural, implementi el “Protocole para la Inspeccion y
Andiisis de la Calidad ¢ Inocuwidad de la Lecke”, que establece una serie de requisitos para quienes
“Nota periodistica del desean introducir este prodicto a nuestro estado.
Cobierna del estado de | Dentro de las disposiciones que establece este protocolo, se encuentran enire oiras, que quienes
Chilmahua. Iin vigor el | deseen ingresar leche fluida a granel a la entidad, deberdn contar con una serie de requisitos acerca
Protocolo™® del lugar de procedencia, destino, cantidad gue se va a ingresar, a qué empresa se dirige, mimero de
Hlejes, etcétera, gue deberan ser mosirados en los puntos de inspeccion determinados por la autoridad
estatal (Departamento de Ganaderia),
Enla caseta de revision, deberd Henarse acta circunstanciada y se practicardn pruebas de laboratorio
para el andlisis de la calidad e inocuidad de la leche, y en caso de que los resultados no permitan su
ingreso al estado, se levantard un acta de regrese o su lugar de origen.

-]

29 De conformidad con la nota periodistica titulada “En vigor Protacolo para la Inspeccién v Andlisis de la Calidad ¢ Inocuidad de la .
Leche”™ contenida en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR ¢l tres

de septiembre de dos mil diccioche (folios 11097 a 11099).
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Lo anterior, se sustenta en la Ley de Ganaderia del Estado de Chihuahua, que confiere
responsabilidad al gobierno estatal y a los drgancs normarives, para implementar medidas en relacion
a la produccion de leche que se genere en el estado, asi como toda aquella que ingrese al mismo.
[-]

Cabe mencionar que, desde el inicio de esta administracidn, se ha otorgado un total respalde al
sector lechero; por fo que la conselidacion de este mecanismo, brinda mayor certeza para que no se
ingrese producto de mala calidad y se afecte a productores v productoras de Chihuahua, asi como a
los consumidores.

[...]" [énfasis aftadido].

“El empresario ganadero y miembro del Consefo Consultivo de la Leche, José Carredn, levard a ta
reunisn de este organismo programada para el 7 de murzo la exigencia a las autoridades “que se dé
celeridad al problema de I hrucelosis y de la tubercilosis dentro del estade y que los controles giie
se tengan que hacer en cuanto a la detencion de las pipas fordneas, se ajusten y se hagan mds
drdsticos para gue no entre ese producio contaminado al estado’ |...| Nosotros creimos que la casela
de vigilancia sanitaria del punicipio de Jiménez estaba trabajando bien, pere anie los hechos vemos
que no estd funcionado”, cuestiond, luego de enterarse por medio de la prensa que se habia detenido
un cantion con leche contaminada en la zona de Cuauhtémoc.

Carredn Ramos desatacd: "La semana que entra tenemos la primera reunicn del Consejo Consultivo
de la Leche, ahi es donde debemes de protestar como productores, del porqué se sigue permitiendo
que pasen ese tipo de vehiculos con alimento que viene contaminado . Opind que por (o que se puede
ver es que la caseta no estd funcionande’.

El (obierno del Estado probablemente -no puedo afirmarlo tajantemente-, ha desatendido el
programa que habiames implementado los productores en conjunto con Gobierno, para poder estar
revisando las pipas que vienen de fuera del estade [...]" [Enfasis afadido].

“l]

Catalogdndola como una no muy buena reunion la gue se efectud este midreoles 6 de Diciembre, que
se llevé a cabo entre productores y el Gobernador del estado, Juvier Corral quienes recibieron ol
direcior general de LICONSA, Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, en donde se supone gue tocarian
temas myy importantes para el sector lechero para el estado de Chihuwahua y solo se tocaron dos, por
fo que afirma José Carredn, Directivo del grupo Zaragoza que el mero mero de LICONSA se queds
corta.

Lo anterior lo indica de esta manera ya que explica que en algunas de las reuniones que sostuvieron
en la Cindad de México con él, prometid a los productores que vefa con buenos ojos el gue lo
paraestatal gue representa ayudara en la sanidad del ganada

.. 7 [énfasis afadido].

“1.]
Ll Consejo Consultivo de In Leche y Productos Licteos del Estado de Chiluahua se instifuye como
un gran instrumento parq discernir problemdticas de este sector, en donde el Gobierno de

“Nota periodistica del
Heraldo de
Chihuahug™"

“Nota pericdistica. José
Carredn”™!

“Nota periodistica del
(robierno del estado de
Chihuahua. lnsialan
Consejo Consultive de la

Chihuahua actiia como un gestor solidario de las politicas que se acuerden.

El secretario General de Gobierno, César Jduregui Robles, iransmitid el saludo del Gobernador
Javier Corral Jurado a los asistentes a la ceremonia de institucion del Consejo y tomd la protesta a
los primeros integrantes de este cuerpo colegindo: Andrés Valles Valles, Martin Salvador Pacheco

Leche 212 Y Enrique Octavie Serrata Martinez del sector social; José Carredn Ramos, Gscar Mdrquez Cadena
¥ Reves Ramdn Cadena Paydn, del sector privado.
Algunas de las atribuciones gue le corresponden a este Consejo son: opinar y emiliy recomendaciones

al Poder Ejecutivo y a todo drgano de gobierno en materia de politica pitblica en el sector lechero,

219 fdem.

21 De conformidad con la nota periodistica titulada “Se queda corto el director general de LICONSA con su anuncio en Chihuahua:
José Carredn” contenida en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitide por el DGMR
el tres de septiembre de dos mil dieciocho (folios 11097 2 11099).

2 De conformidad con la nota periodistica titulada “Instalan Consejo Consuliivo de la Leche y Producios Licteos del estado de
Chilmahua” contenida en el disco compacto que fue integrado al EXPEDIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR ¢l
tres de septiembre de dos mil dieciocho (folios 11097 a 11099).
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promover la coordinacion entre toedos los agentes de la cadena lechera y coordinar acciones con las
instituciones publicas y privadas, entre otras.

[

‘Estamos en un everto trascendental, porque han side ustedes, los produciores los gue a {o largo del
afio anterior insistido sobre un espacio, no solamente un instrumento, donde pudieran tener encuentro
las diversas opiniones y manifestaciones para que el sector lechero a través de una normatividad que
permita mostrar que si bien en el cuarto lugar nacional estamos bien, podemos estar mejor’, expresé
Jauregui Robles.

L]

‘Este es un logro que es fruto de las opiniones de todas y todos los productores de Chihuahua, es
un logre que es de ellos, pues durante muchos afios estuvieron luchando para que se concretard y
hoyp es una realidad’, refiriéndose a la instalacion del Consejo.

Estuvieron en el evento la directora de Agroindusirial Silvia Yolanda Romdn; la represeniante de
COESPRIS, Maria Evgenia Galvdn, Gustavo Ochoa de LICONSA; el diputado Jesis Villarreal, entre
otras personalidades.

[... 1" [énfasis anadido].

Por tanto, del contenido de dichas notas periodisticas es destacable que en la emision del PROTOCOLO
ha influido la opinién de los SUMINISTRADORES provenientes del interior del estado de Chihuahua,
quienes en conjunto con las autoridades locales han ejecutado acciones para evitar el ingreso de
LLECHE BRONCA aparentemente contaminada al estado de Chihuahua e incluso se ha creado el
CONSEJIO con ¢l propdsito de crear un didlogo entre autoridades y el sector privado en temas
relacionados con el sector lechero.

Lo anterior se corrobora con la existencia del Acuerdo 184/2017, publicado en el Periddico Oficial
del estado de Chihuahua el veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete, por medio del cual se cred
un organo consultivo denominado “Consejo Consultivo de la Leche y Productos Lacteos del estado de
Chihuahua”,*'? en el cual se observa que son miembros: el titular de la SDR, el titular de la Secretaria
General de Gobierno y los representantes de las nueve organizaciones de lecheros mas importantes
en Chihuahua, entre otros, con derecho a voz y voto; resultando obligatorias para sus micmbros los
acuerdos que en éste se decidan,’!*

F. Conclusiones de las condiciones de competencia en el MERCADO RELEVANTE

Derivado de la informacién referida en los apartados anteriores, esta autoridad estima que no existen
condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE.

Lo anterior pues aunque no hay un agente econémico que tenga la capacidad de restringir ¢l abasto,
o de fijar precios en el MERCADO RELEVANTE; lo cual en condiciones de competencia implicaria que
la oferta y Ia demanda dependerian de factores intrinsecamente relacionados con el mercado como
los costos asociados a la version necesaria para poder participar en el MERCADO RELEVANTE, los
avances tecniologicos que pudieran ayudar a mejorar los tiempos de entrega en la transportacion de la
LECHE BRONCA con la finalidad de combatir la naturaleza perecedera de dicho producto, entre otros;
el PROTOCOLO y algunas disposiciones de la LEY DE GANADERIA contienen mecanismos de

213 Lo anterior de conformidad con el decumento denominado “Aeuerdo 184/2017 que se encuentra en el disco compacto que fue
integrado al EXrepIENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el tres de septiembre de dos mil dieciocho (folios 11097
a 11099).
219 Articulos 4, 16 y 20, inciso *f” del mencionado Acuerdo.
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verificacion y sanciones que pueden tener el efecto de excluir a los SUMINISTRADORES de los
MUNICIPIOS SUMINISTRADORES que no cumplan con los estandares de revision previstos.

Tal como se indic6 en el apartado denominado “Existencia de barreras a la entrada”, la LEY DE
GANADERIA y el PROTOCOLO regulan: (i) la introduccidon o salida de productos pecuarios (comao es el
caso de la LECHE BRONCA); (ii) la existencia de puntos de revision para la inspeccién de la LECHE
BRONCA que se pretenda se movilice o ingrese al estado de Chihuahua; y (iii) las facultades de
inspeccion de los productos pecuarios. Lo anterior, aun cuando, de conformidad con lo manifestado
por el SENASICA, a nivel federal no se realizan inspecciones respecto de la LECHE BRONCA en
movimiento.

Por tanto, se concluye que el PROTOCOLOQ y ciertas disposiciones de la LEY DE GANADER{A analizadas
en su conjunto constituyen una barrera normativa para el ingreso de SUMINISTRADORES externos al
estado de Chihuahua, pues al realizarse en el PUNTO DE INSPECCION diversas verificaciones y exigirse
ciertos requisitos para el ingreso de LECHE BRONCA proveniente de los MUNICIPIOS
SUMINISTRADORES se incrementan los tiempos de traslado y los gastos de transporte a tales
SUMINISTRADORES, estableciéndose un régimen diferenciado entre los agentes econdémicos que sc
encuentran dentro del estado de Chihuahua y los externos.

1V.3 EFECTOS ANTICOMPETITIVOS DERIVADOS DE 1A EXISTENCIA DE BARRERAS NORMATIVAS A LA
ENTRADA ¥ LA EXPANSION

Conforme al primer parrafo del articulo 94 de la LECE?" el objeto del procedimiento previsto en
dicho precepto normativo es determinar la existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia que puedan generar efectos anticompetitivos.

En ese sentido, en el apartado anterior se concluy6 que la LEY DE GANADERIA y ¢l PROTOCOLO
analizados en su conjunto constituyen las barreras normativas materia de este procedimiento, por lo
que a continuacion se procede a analizar los efectos anticompetitivos producto de dichas barreras, en
los siguicntes términos.

A. Efecto I

Como se anticipd en los apartados “MERCADO RELEVANTE” Y “ANALISIS DE CONDICIONES DE
ComPETENCIA EFECTIVA” de esta resolucion, el estado de Chihuahua presenta un déficit de LECHE
BRONCA, por o que sc hace necesario acudir a otros estados para proveerse de la misma, sin embargo
la LECHE BRONCA es un producto perecedero cuyo traslado debe verificarse dentro de veinticuatro
horas como tiempo midximo, por lo que los costos de fiete en virtud de Ia distancia, el precio y el
costo de mantener a la LECHE BRONCA en condiciones propicias son relevantes para determinar los
municipios que pueden gjercer una presion competitiva para suministrar dicho producto a esa entidad
federativa.

25§l cual sefiala: “driicuto 94. La Comision iniciard de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la
Secreturia, el procedimiento de investigacion cuando existan efementos que hagan suponer que ro existen condiciones de competencia
efectiva en un mercado y con el fin de determinar la existencia de bavreras alo competencia y libre concurrencia o insumos esenciales
que puedan generar efecios anticompetitivos, mismo que se realizard conforme o lo siguiente: ...
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Adicionalmente, en el PUNTO DE INSPECCION previsto en el PROTOCOLO y ubicado en la Carretera
Federal 49, tramo Jiménez-Zavalza (y/o Zavala) poblade Jiménez, municipio Jiménez, se verificaron
380 (trescientas ochenta) inspecciones de LECHE BRONCA con destino hacia dentro del estado de
Chihuahua, que representaron un total de mas de diecisiete millones de litros inspeccionados, sin que

hayan sido aprobados el 36% (treinta y seis por ciento) de ese total.*!®

Tomando en consideracion lo sefialado en los parrafos anteriores, se procede al andlisis del primer
efecto identificado con relacion a las barreras normativas:

A1 Ventajas artificiales a los SUMINISTRADORES ubicados dentro del estado de Chilkuahua

Por la ubicacion del PUNTO DE INSPECCION las revisiones efectuadas por la SDR dnicamente se
enfocaron a los SUMINISTRADORES fordneos, los cuales provenian principalmente de los estados de
Coahuila (cerca del cuarenta y ocho por ciento de los litros inspeccionados), Durango {cerca del

cuarenta y siete por ciento de los litros inspeccionados) y Jalisco (cerca del cuatro por ciento de los
litros inspeccionados).

Cabe sefialar que estos estados son los que tienen mayor produccion: Jalisco, con diecinueve punto

~seis por ciento (19.6%); Coahuila, once punto cuatro por ciento (11.4%); Durango, diez punto uno

por ciento (10.1%); seguidos de Chihuahua, nueve punto tres por ciento (9.3%); y Guanajuato, siete
por ciento (7.0%).

Produccion annal de LECHE BRONCA en México, 2012-2018
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. Fuente: Folio 005643 del EXPED!‘ENTE, “Anexo Respuesta 17,

216 e conformidad con la informacién contenida en Ia unidad de almacenamiento masivo, presentada como anexo al escriio de
veintidds de febrero de dos mil dieciocho, signado por ¢l Jefe del Departamento Juridico de 1a SDR (folios 725 a 747).
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El numero total de litros de LECHE BRONCA inspeccionados por la SDR ascendi6 a méas de diecisiete
millones; de los cuales mds de seis millones de litros de LECHE BRONCA no fueron aprobados por la
SDR, es decir, dicho volumen de LECHE BRONCA no pudo llegar a la INDUSTRIA LACTEA del estado
de Chihuahua.

El mayor nimero de litros de LECHE BRONCA inspeccionada por la SDR que no fue aprobada por
dicha autoridad tuvo como origen cl estado de Coahuila con mis de tres millones de litros no
aprobados; seguido por la LECHE BRONCA proveniente de Durango cuyo rechazo ascendio a mds de
dos millones y medio de litros *!

En cuanto al mimero de litros inspeccionados durante el periodo de abril de dos mil diecisiete a enero
de dos mil dieciocho, considerando al agente econdmico al que estaba dirigida la LECHE BRONCA, se
obtuvieron los siguientes datos: (i) el 57% (cincuenta y siete por ciento) del total de litros
inspeccionados iban dirigidos al AGENTE 1, habiéndose rechazado mas de cuatro millones de litros;
(1) el 17% (diecisiete por ciento) del total de litros inspeccionados tban dirigidos al AGENTE 3,
habiéndose rechazado maés de ochocientos treinta mil litros; v (iii) ¢l 9% (nueve por ciento) del total
de litros inspeccionados iban dirigidos al AGENTE 4, habiéndose rechazado mas de cuatrocientos mil
litros de LECHE BRONCA '8

Asimismo, se aprobo la totalidad de los litros de LECHE BRONCA dirigidos al AGENTE 2, mientras que
de los litros a entregar al AGENTE 5 y AGENTE 6 fucron rechazados en su totalidad.*'” La mayoria del
volumen inspeccionado y rechazado correspondié a agentes econdmicos independientes, mientras
que la menor parte era propiedad de agentes economicos integrados.

Por tanto, con motive de la aplicacion del PROTOCOLO més de seis millones de Litros de LLECHE
BRONCA no ingresaron al estado de Chihuahua para atender la demanda de la INDUSTRIA LACTEA.*?

En consecuencia, el PROTOCOLO genera ventajas artificiales a los SUMINISTRADORES ubicados dentro
del estado de Chihuahua. Esto es asi, toda vez que el PROTOCOLO ha sido aplicado de manera
discriminatoria a los SUMINISTRADORES fordncos y no es aplicado a aquellos SUMINISTRADORES que
se encuentran dentro de dicha entidad federativa.

A.2 Incremento injustificado de incurrir en mermas por tiempos de inspeccion

Tal cual fue sefialado en el apartado de “ANALISIS BE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA EN EL
MERCADO RELEVANTE”, 1a duracion promedio de una inspeccion es de una hora con veintitin minutos,
lo cual incrementa los tiempos de traslado favoreciendo un posible crecimiento microbiano en la
LECHE BRONCA.

Aunado a lo anterior, diversos agentes econdmicos manifestaron que existian inconsistencias en la
forma en que la SDR aplica los exdmenes de calidad e inocuidad de la LECHE BRONCA, ya que no

27 frlam.
28 filom.
29 fdem.
9 fdem.
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conocen el procedimiento, advierten la omision de informacion en el PROTOCOLO v una indebida
aplicacién de las pruebas,?!

Por tanto, el riesgo de contaminacion de la LECHE BRONCA se asocia tanto al incremento en el tiempo
de almacenamiento como al manejo realizado por los inspectores al momento de realizar las pruebas
en el PUNTO DE INSPECCION.*%

En promedio, la inspeccién tiene una duracién de una (1) hora con veintiin (21) minutos?*?, siendo
el maximo registrado de seis (6) horas con cuarenta v siete minutos (47) para ¢l mes de mayo del dos
mil diecisicte y el minimo registrado de diez (10) minutos cn septiembre del mismo afio.A4.3
Desincentive al suministro de LECHE BRONCA proveniente de los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES
ubicados fuera del estado de Chiltuahua e inhibicion a la movilidad de mercancias a dicha entidad
Jederativa

Como se ha sefialado previamente, el PROTOCOLO se aplica a los SUMINISTRADORES fordncos pues
tienen que: (i) enfrentar las inspecciones de la SDR; y (ii) asumir los riesgos de mermas por el
incremento en los tiempos de traslado de la LECHE BRONCA.,

Al respecto, la INDUSTRIA LACTEA ha sefialado que la imposicion de inspecciones por parte de la SDR
genera desincentivos para participar en dicho mercado a los SUMINISTRADORES de otros estados.*?*

De esta forma, el PROTOCOLO constifuye una barrera pormativa que tiene como consecuencia directa
que se inhiba la movilidad y el suministro de LECHE BRONCA al estado de Chihuahua.

Por tanto, el PROTOCOLO obstaculiza artificialmente la entrada de actuales y potenciales
SUMINISTRADORES para abastecer a la INDUSTRIA LACTEA en el estado de Chihuahua, inhibiendo la
movilidad y suministro de LECHE BRONCaA proveniente de otros estados, por lo que constituye una
barrera normativa que afecta al proceso de competencia y libre concurrencia en el MERCADO
RELEVANTE.

221 De conformidad con fas manifestaciones gue se encoentran en los siguientes documentos: (i) e escrito presentado en la OFICIALIA
¢!l dos de mayo de dos mil dieciocho por parte de SANBUENA (folio 1946); (ji) el escrito presentado en la ORCIALIA el veinticinco de
mayo de dos mil dieciocho por parte de Teas MeExIco (folios 5673 y 5677); v (iii) el escrito presentado en la OrFiciALIA el cinco de
juniu de dos mil dicciocho por parte de ALrura (folio 6888).
222 Afnmauon que se mbustcw con las manifestaciones de ALPURA en ¢l escrito, con anexos, presentado en la OMCIALIA el cinco de
c relativas a que “la leche se podria llegar a contaminar durante la toma de muestras {...]" y de
en el escrito presentado en la ORCiaLiA ¢l veinte de jumo de dos mil dieciocho en ¢l que
refiere que “[...} a causa de las inspecciones sin fundamento de que hemos sido objeto por parte de los PUNTOS DE INSPECCION
en el estado de Chilmahua, en que se ha rechazado la leche bronca || mi representada ha comenzado a realizar dicha prueba y aun
ast, siguen en ocasiones rechazdndose nuevos envios | ... | {folio ﬁ
23 Considerando 341 inspecciones que contienen Hora de inicio y Hora de finalizacion de la inspeccién del Folio 000747
del EXPEDIENTE.
224 Lo anterior de conformidad con las manifestaciones que obran en el escrito presentado en la OFICIALIA el quince de mayo de dos
mil dieciocho por parte del representante legal de LACTEOS MENONITAS, en ¢l que se sefiald que “[..] e/ Protocolo en cuestion ha
provocado que los proveedores de Leche Bronca de otros Esiados de la Repiblica, prefieran colocar sus excedentes en oiras Estados
limitando la oferta disponible en el Estado de Chikuahua [...] hay menos Leche Bronca en el Estado de Chilwahua, derivado a que
productores de otves Estados prefieren vender su Leche en Estados distintos a Chihuahua por temor a ser rechazados al momento de
ingresar al Fstado por motivo del Protocolo [...]7 (folios 3630 y 3633

g2 Eliminado: ocho palabras.
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B. Efecto 2

La naturaleza perecedera de la LECHE BRONCA estd Intimamente relacionada con los tiempos de
traslado de dicho producto y los costos de transporte, logistica y recepcion de la LECHE BRONCA, por
lo que la aplicacién del PROTCCOLO genera una disminucién en el volumen de LECHE BRONCA
ofertado por SUMINISTRADORES externos al estado de Chihuahua.

B.1 Disminucion en el volumen habitual del suministro proveniente de SUMINISTRADORES
ubicados fuera del estado de Chihuahua

Como consecuencia de la aplicacion del PROTOCOLO se ha restringido el ingreso de LECHE BRONCA
a Chihuahua, propiciando: (i) la pérdida o reduccién de relaciones comerciales entre la INDUSTRIA
LACTEA ¥y SUMINISTRADORES de otros estados; y (ii) las adquisiciones de LECHE BRONCA por parte
de la INDUSTRIA LACTEA pues no disponen de la oferta habitual de LECHE BRONCA 2%

B.2 Afectaciones en la eficiencia de procesos logisticos del suministro de LECHE BRONCA a la
INDUSTRIA LACTEA

Durante el periodo de abril de dos mil diecisiete a enero de dos mil dieciocho, las inspecciones de
LECHE BRONCA sufricron variactones, ya que cn la medida en que el nimero de inspecciones
disminuia se observaba un incremento en el tiempo promedio de dichas diligencias, conforme a lo

siguiente: 2
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El tiempo de retraso invertido en las inspecciones, incrementé para diversos agentes economicos los
costos de logistica, que se derivan de los costos de evasion y transporte. En cuanto a los costos de
evasion se observa que con el propoésito de disminuir el riesgo de que se devolviera la LECHE BRONCA,
los SUMINISTRADORES provenientes de otros estados tuvieron que incorporar procesos primarios,

323 1o anterior de conformidad con las manifestaciones vertidas por Ir.AS MEXICO en su escrito presentado en la OFICIALfA el veinticinco

de mayo de dos mil dieciocho (folio 5675).
2% De conformidad con la informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo, presentada como anexo al escrito de
veintid6s de febrero de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del Departamento Juridico de 1a SDR (folios 725 a 747).
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aumentando el tiempo de enlrega y sus cosios de servicios y personal.??’ Respecto a los costos de
transporte, éstos han incrementado debido al aumento en los tiempos de entrega generado por la
practica de los procesos primarios adoptados y por las inspecciones verificadas en el PUNTO B
INSPECCION, las cuales no tienen un tiempo establecido de duracion.**®

[.a disminucion en la eficiencia de los procesos logisticos de entrega de LECHE BRONCA ha derivado
en algunas ocasiones en la falta de entrega del producto a la INDUSTRIA LACTEA, lo cual impacta en
la oferta habitual de la misma.**

C. Efecto 3

[Las afectaciones en el nivel de precios de la LECHE BRONCA estén relacionadas con las limitaciones
en el abasto de dicho producto que son generadas por el PROTOCOLO; en la medida en que la
INDUSTRIA LACTEA asume mayores costos para la adquisicion de LECHE BRONCA es posible que los
mismos se trasladen a los consumidores finales, representando una pérdida en el bienestar social.

C. 1 Incrementos no transitorios en los PRECIOS DE COMPRAVENTA

Al respecto, se analizd el comportamiento de los niveles de precios de compraventa de LECHE
BRONCA entre dos mil doce y dos mil diecisiete desprendiéndose que de dos mil doce a dos mil
dieciséis el precio de compraventa presenta una cafda en el nivel de precios entre los meses de enero
a mayo alcanzando un menor nivel en el mes de mayo, presentdndose un aceleramiento en el mes de
agosto hasta alcanzar su mayor nivel en el mes de diciembre; mientras que en el dos mil diecisiete el
precio de compraventa fue estable, observandose un crecimiento acelerado en el mes de julio. 2%

Al respecto, se advierte que el 66.1% (sesenta y seis punto uno por ciento) de la variacién
experimentada por el precio de compraventa de la LECHE BRONCA se explica debido a la aplicacion
del PROTOCOLO y que tal aplicacién perjudicod en mayor medida a aquellos agentes que se abastecen
de LECHE BRONCA proveniente de otros estados pues desde que iniciaron las inspecciones previstas
en el PROTOCOLO, la INDUSTRIA LACTEA independiente que adquirié LECHE BRONCA proveniente de

%37 Lo antertor de conformidad con los siguienges documentos: {i) ¢l escrito presentado en la ORciaLIA el veinticinco de mayo de dos
mil dieciocho por parte dg B b v {ii) el escrito presentado en la ORCIALIA el veinte de junio de dos mil dieciocho
poz parte de (folios
28 Conforme al contenido del escrito presentado en la ORCIALIA el diez de julio de dos mil dieciocho por “{follo B

22 De conformidad con la informacién contenida en el escrito presentado en ORICIALIA el diecinueve de junio de dos mil dieciocho por
(folio
23¥De conformidad con ka informacion que obra en los siguientes archivos electrénicos: (i) contenido en el disco compacto
anexo al escrito presentado en la OFICTALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho por n(mims

* K R . .
mtemdo en el disco compacto anexo ¢ escrlto reseritado en la OriCiaLiA el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho por
(folios (m)

confenido en la unidad de almacenamiento masivo adjunta al escrito
ok ~ . .
resentado en la OriCiatia el dos de mayo de dos mil dieciocho por _(tolms ; (iv)
ontcmcﬁ Li la unidad de almacenamiento masivo adjunta al escrito presentado en la ORCIALIA
Ll dos (!L may0o de dos mil diecincho por {folios bl

disco compacto adjunto al escrito presentado en la OFICIAL
(ot R i)

contenido en la umddd de almacenamiento masivo adjunta al eserito presentade en la Orialia el veintidds de mayo de dos mil
.. *k T
dieciocho pol-(foi]os .

iAa el quince de mayo de dos mil dieciocho por

84 Eliminado: noventa y una palabras.
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otros estados, experimentd una mayor variacion en los precios que la INDUSTRIA LACTEA que se
cncuentra integrada y que, por tanto, adquirié la LECHE BRONCA generada dentro del estado de
Chihuahua >

Asimismo, del andlisis del comportamiento de los precios de compraventa de la LECHE BRONCA
procedente de otros estados durante el periodo de dos mil doce a dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
se desprende que: (i) antes de la implementacion del PROTOCOLO (abril de dos mil diecisiete) el precio
de compraventa de origen fordneo no experimentaba un crecimiento sostenido a lo largo del afto, sino
que mostraba oscilaciones en un nivel por debajo de $6.00 (seis pesos 00/100 M/N) en los primeros
dos trimestres del afio; vy (it) después de la implementacién del PROTOCOLO, el nivel de precios
aumentd v alcanzd los $6.44 (seis pesos 44/100 M.N) por litro. En ese sentido, se observa un
incremento promedio del nivel de precios de compraventa entre abril y diciembre de dos mil
diecisiete, de al menos el 9% (nueve por ciento), con respecto a los promedios observados en los
mismos meses entre dos mil doce y dos mil dieciséis.?*

Por tanto, como consecuencia de la entrada en vigor del PROTOCOLO, la INDUSTRIA LACTEA perdio

poder de negociacion al adquirir LECHE BRONCA proveniente de otros estados y, aunque el nivel de

precios se Incremento, no se tradujo en mayores ganancias pues también se requiere asumir mayores

costos de logistica y riesgos en la pérdida de producto debido a la realizacion de las inspecciones, lo
. cual puede traducirse en una menor cantidad de litros vendidos.

C.2 Incremento en el nivel del PMR en Chihuahua

El PMR es una referencia para el establecimiento de los precios de compraventa que se ubican en la
entidad, no siendo referencia para establecer precios en otras entidades. Lo anterior en la inteligencia
de que el precio de compraventa sc ajusta dependiendo de diversos factores, tales como, la
estacionalidad, el nivel de oferta y la demanda disponible, la existencia de excedentes, entre otros.

En ese mismo sentido, se estimé que la implementacion del PROTOCOLO generd un incremento de

alrededor del 4% (cuatro por ciento) sobre el nivel promedio del PMR de los municipios ubicados
. v . < e s P

dentro del estado de Chihuahua con relaci6n al resto de los municipios del pafs.*

C.3 Pérdida neta del bienestar social

El incremento generalizado del precio de compraventa y el PMR han impactado en el nivel de
eficiencia prevaleciente en el MERCADO RELEVANTE de la siguiente manera: (i) los demandantes de
LECHE BRONCA dentro del estado de Chihuahua han tenido que pagar un sobreprecio en la adquisicion
de dicho producto; (ii) existe el riesgo de trasladar a los consumidores finales el costo de adquisicitn
de dicho producto a través de un incremento en el nivel de precios de los derivados o productos

2 tden.

22 Idem, Y
. Conforme a la informacién contenida en la unidad de almacenamiento masivo quec obra como anexo del oficio nimero GOO.- A
0105/2018 presentado en la Orciatia ol veintitrés de mayo de dos mil dicciocho, signado por la Directora en Jefe del STAP de
SAGARPA (folios 5039 a 5043).
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lacteos; y (iii} los SUMINISTRADORES ubicados fuera del estado de Chihuahua asumen mayores costos
logisticos por una parte y, por otra, asumen costos de salida al perder clientes.

Los incrementos sostenidos del PMR y de los precios de compraventa implicaron una reduccién en
el bienestar del consumidor, pues éstos tuvieron que pagar un sobreprecio que oscilé entre $0.22
(veintidds centavos) y $0.26 (veinuséis centavos) por litro de LECHE BRONCA aproximadamente.
Dicho sobreprecio implicd una reduccion en el excedente de los demandantes de LECHE BRONCA de
al menos $279,879,000 (doscientos setenta y nueve millones ochocientos setenta v nueve mil pesos
00/100 M.N,).#

Respecto a los riesgos de traslado de mayores costos de logistica y precios de la LECHE BRONCA a los
consumidores finales, se observa que un agente econdmico indicd que las variaciones del precio las
trasladé totalmente a los derivados o productos lactcos,”*” por tanto, este riesgo existe.

Finalmente, los SUMINISTRADORES provenienies de otros estados han visto disminuido el volumen
sus ventas con motivo de la aplicacion del PROTOCOLO, ya que tuvieron una reduccion en el volumen
de ventas a partir de abril de dos mil diecisiete (fecha de entrada en vigor del PROTOCOLO). El
volumen de venta de Jos SUMINISTRADORES se redujo drasticamente en dos mil diecisiete, pasando
de alrededor de 5.88 (cinco punto ochenta y ocho) a 4.38 {cuatro punto treinta y ocho) millones de
litros entre de abril y agosto, respectivamente.”’® Asimismo, algunos agenles manifestaron que
también a partir de la entrada en vigor del PROTOCOLO el ndmero de clientes disminuy6 debido a que

#De conformidad con la informacion que obra en los siguientes archivos electrénicos: {i contenido en el disco compacto

anexa al escrito presentado en la OrclaLia el cinco de junio de dos mil dieciocho por s €i1)

contenido en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OmcIaLiA el veinticineo de mayo de dos mil dieciocho por
(fohos I ﬁ contenido_en la unidad de almacenamiento masivo ddjunta al escrito

I; {4 ¢ dos de mayo de dos mil dieciocho por wx (folios

contenida en la unidad de almacenamiento masivo adiunta al escrito

el dos de mayo s 3 (folios

- disco compacto adjunto al es
folios :

contenido en la wnidad de almacenamiento masivo adjunta al escrito presentado en la ORCIALIA el veintidds de mayo de dos mil

dieciocha pur“ﬁ)lms >
4% Lo anterior de conformidad con lo sefialado en ¢l (fou}mullo presentado en la OrciALIa el tres de mayvo de dos mil dieciocho por

F-(fohosﬂ)
“*De conformidad con la informacién que obra en los siguientes archivos electrénicos: (i ontenido en ¢l disco compacio
anexo al escrito presentado en la OFICIALIA el cinco de junio de dos mil dieciocho por (i
contenido en el disco compacto anexo al escrito presentado en fa ORICIALIA €1 veiniicinco de mayo de dos mil dieciecho por
(folios ﬁ); iit) | S o tenido en ta unidad de almacenamiento masivo adjunta al escrito
presentado en ta OFciaLia el dos de mayo de dos mil dicciocho por olios [ NGNEEEE:
> contenida en [a unidad de almacenamiento masivo adjunta al escrito presentado en la ORICIALIA
el dos de mayo de dos mil dieciocho pm’{&)lios : (v)
contenido en disco compacto adjunto al escrito presentado en la ORICIALIA el quinee de mayo de dos mil dieciocho por
()50 Ly (vi)
contenido en la unidad de dlnmunannwm masivo adjunta al eserito presentado en |
dieciocho por“(fo!ms .

a OrnciaLia el veintidds de mayo de dos mil

g6 Eliminado: ciento cuarenta y seis palabras.
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el SUMINISTRADOR fordnco canceld las ventas o por el incremento de los costos que implicd una
disminucién de la clientela.”’’

D. Efecto 4

La implementacion del PROTOCOLO v el rechazo de LECHE BRONCA con motivo de las inspecciones
verificadas en el PUNTO DE INSPECCION acentud el déficit de LECHE BRONCA en el estado de
Chihuahua, ya que los SUMINISTRADORES provenicntes de otros estados enfrentan mayores riesgos
en el transporte de su producto, afectando a la INDUSTRIA LACTEA que depende de dichos
suministradores, Estas cuestiones se analizaron de la siguiente forma:

D.I Rechazos de LECHE BRONCA concentrados en cierfos agenles economicos

Entre abril de dos mil diecisiete y enero de dos mil dieciocho, del total del volumen de LECHE BRONCA
inspeccionada el 95.1% (noventa y cinco punto uno por ciento) de la LECHE BRONCA que ingreso al
estado de Chihuahua era destinada a los siguientes cuairo agentes econdmicos que emplean modelos
ligados a suministro externo de LECHE BRONCA: (i) al AGENTE 1 el 57.4% (cincuenta y siete punto
cuatro por ciento); (i) al AGENTE 2 el 10.8% (diez punto ocho por ciento); (iii) al AGENTE3 el 17.7%
(diecisiete punto siete); y (iv) el AGENTE 4 el 9.2% (nueve punto dos por ciento).>*® Al respecto, el
AGENTE 2 ingresa la LECHE BRONCA al estado de Chihuahua a través de sus socios ubicados fuera de
dicha entidad federativa, a diferencia del resto de los agentes econdmicos referidos, pues éstas se
proveen de SUMINISTRADORES con quienes han establecido una relacién comercial a mediano o largo
plazo.

Asimismo, respecto a la leche dirigida al AGENTE 1 se reportaron 213 (doscientas trece) inspecciones
devolviéndose el 45% (cuarenta y cinco por ciento) de la LECHE BRONCA que le fue inspeccionada.®*

D.2 Distorsion de la logistica de aprovisionamiento de la INDUSTRIA LACTEA que cuenta con
modelos no integrados para el suministro de LECHE BRONCA

La mplementacion del PROTOCOLO hace que la decision de bisqueda para el aprovisionamiento de
LECHE BRONCA sea mas adversa porque la norma referida incrementa los tiempos promedio de
traslado de dicho producto.

Tal como se analizo en el apartado “ANALISIS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA EN EL
MERCADO RELEVANTE”, la inspeccion de la LECHE BRONCA genera un incremento de los tiempos de
traslado de en promedio de ochenta y un minutos (es decir, una hora con veintitin minutos), tal
incremento afectd de manera directa el costo de traslado y los tiempos de almacenamiento de la

437 Conforme a la informacién contenida en el contenido en la unidad de algac ] ivo adjunta al escrito
presentado cn la OrRCIALIA el dos de mayo de dos mil dieciocho por i foliosW y en ol documento
presentado en la OMCIALIA el diez de julio de dos mit dieciocho po B {folio

% Conforme a la informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo presentada como anexo al eserito presentado en lu
OFICIALIA € veintidds de febrero de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del Departamento Juridico de {a SDR (folios 725 a 747).
2% Lo anterior de conformidad con lo seialado en el escrito presentado en la ORiaLiA el cinco de junio de dos mil dicciocho pogparte
del AGeNTE 2 (fo]icwﬂ asi como la informacidn contenida en el disco compacto que obra ¢dmo ancxo de dicho cscrito (foiinﬁ
*Conforme a la informacion contenida en la unidad de almacenamiento masivo presentada como anexo al escrito presentado en la
OrICiALIA el veintidds de febrero de dos mil dicciocho, signado por el Jefe del Departamento Juridico de fa SDR (folios 725 a 747).

Eliminado: trece palabras.
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LECHE BRONCA, lo cual ocasiond que la INDUSTRIA LACTEA deba considerar tales incrementos al
buscar abastecerse de LECHE BRONCA. Dicha afectacidon ademds tiene como consecuencia que se
reduzca la delimitacion del MERCADO RELEVANTE.

De esta forma, el tiempo de inspeccion es una restriccion adicional para que la INDUSTRIA LACTEA
ubicada dentro del estado de Chihuahua pueda acudir a municipios que inicialmente estaban mas
alejados, por lo que el MERCADO RELEVANTE se contrajo, limitdndose a aquellos municipios que se
encuentran a un tiempo de traslado méiximo de 965.65 (novecientos sesenta y cinco punto sesenta y
cinco) minutos, Por tanto, el MERCADO RELEVANTE pasé de tener 179 (ciento setenta y nueve)
municipios a tener 150 (ciento cincuenta) municipios; es decir, 29 (veintinueve) municipios ubicados
en Guanajuato, Jalisco, y San Luis Potosi quedaron fuera del MERCADO RELEVANTE con motivo de
la aplicacion del PROTOCOLO a pesar de que, antes de la implementacién de dicha norma, podian
ejercer presién competitiva en el aprovisionamiento de la INDUSTRIA LACTEA,**!

Asimismo, también este incremento en el tiempo de traslado causd efectos secundarios sobre aquellos
productores de LECHE BRONCA que requieren de un intermediario, pues los volimenes de LLECHE
BRONCA que venden disminuyen, ya que algunos intermediarios no pueden pagarles un precio
favorable.”*?

D.3 Incidencia asimétrica en la estructura de costos de la INDUSTRIA LACTEA

El PrROTOCOLO afecto el costo del producto primario de la INDUSTRIA LACTEA porque la limitacion
de la oferta disponible de la LECHE BRONCA, sumada al déficit existente en el estado de Chihuahua,
produjo un aumento en el costo de la LECHE BRONCA,** sin que se observen razones asociadas a
eficiencias que pudieran explicar el incremento de costos de la materia prima de la INDUSTRIA
LACTEA.

241 De conformidad con la informacion que obra en los siguientes archivos electronicos: (1) ostenido en el disco compacto
anexo al escrito presentado en la OFCIALIA ] cinco de junio de dos mil dieciocho por 3 (i)
&

ienidn en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OrciaLia el veinticineo de mayo de dos mil dicciocho por

{folios ﬁ); (11} contenido enJa unidad de almacenamiento masive adjunta al escrito

ntado en fa OFICIALIA el dos de mayo de dos mil dieciocho por ﬂfu!ius ; {iv}
contenida en la unidad de almacenamiento masivg adjunta al escri ; {

&l dos de mayo de dos mil dieciocho por(foiios

]
epida en disco compacto adjunto al escrito presentado en la OriciaLia el guince de mayo de dos mil

N

en la unidad de alrgacenamie acivo adjunta al escrito presentado en Ja OrICiaLia el veintidos de mayo de dos mil dieciocho por
(foliosm; (vii) en la unidad de almacenamicnio masivo gue obra como anexo del oficic nimero G0O.-
0105/2018 presentado en la ORiciaLia el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora en Jefe del STAP de
SAGARPA (Folios 5639 a 56437 y (viil) “Anexo [27 conienido en el disco compacto anexo al escrito presentado en la OFICIALIA el
veintidos de mayo de dos mil dieciocho por Liconsa (folios 6145 a 6147 y 6653).

22 Conforme a lagmanifestaciones contenidas en el escrito presentado en la OFICIALIA el diez de julio de dos mil dieciocho por parte

deIEIK (o tio
3 Lo anterior basado en las manifestaciones referidas en los documentos consisientes en: (i) ¢f escrito presentado en Ia OFCIALIA el
dos de mayo de dos mil dieciocho por parte de “(foiio iy (i) el “Anexo 18" exhibido de manera adjunta al oficio

UIMAPO/167/2018, presentade en la OFICIaLIA el veinticineo de mayo de dos mil dieciocho, signado por el titular de fa Unidad
Juridiea de Liconsa {folio 6642).

88 LEliminado: setenta y seis palabras.
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D.4 Alteracion de las decisiones de inversion de la INDUSTRIA LACTEA

Los miembros de la INDUSTRIA LACTEA mds afectados por las devoluciones de LECHE BRONCA han
realizado estrategias con el [in de aminorar el efecto de desabasto de dicho producto que se ha
generado con motivo del PROTOCOLO, lo cual ha implicado que hayan realizado inversiones relativas
a la instalacion de equipos de pasteurizacién fuera del estado de Chihuahua y a la contratacién de
personal para la realizacién de dicho procedimiento.***

En ese sentido, la estrategia adoptada por los agentes econémicos mas afectados en devoluciones de
LECHE BRONCA implicé que incurrieran en:

(i)  Sobrecostos que, ademas de no estar contemplados en sus planes de negocio, no realizan otros
participantcs de la INDUSTRIA LACTEA; y

(ii)  El deterioro de la calidad del producto al realizarse una doble verificacién (antes de entrar a
Chihuahua para evitar el riesgo de devolucién del producto y otra al recibir el producto en la
planta) pues se realiza una pasteurizacion de la leche una vez que dicho producto llega a las
instalaciones productivas ubicadas en el estado de Chihuahua, ya que el transporte del
producto puede generar que el mismo se contamine.

E. Efecto 5

LICONSA administra el “Programa de Adquisicion de Leche Nacional” y el “Programa de Abasto
Social de Leche™; el primero de ellos tiene como finalidad apoyar la compra de leche nacional a
pequefios y medianos productores la cual es utilizada como materia prima para la elaboracién de
derivados o productos licteos, provistos a través del segundo programa en los estados de Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas.*'®

Al tratar de cumplir con los objetivos de sus programas, LICONSA ha sufrido diversos electos
relacionados con la captacién de LECHE BRONCA y el precio al que compra tal producto a partir de la
aplicacidn del PROTOCOLO.

E.1 Captacion de LECHE BRONCA por parte de LICONSA

Liconsa adquiere principalmente los excedentes de LECHE BRONCA que le ofrece la INDUSTRIA
LACTEA con la finalidad de reducir pérdidas y obtener un precio base garantizado.”*® En ese sentido,

%4 Dicha afirmacion se basa en o sefalado en los siguientes documentos: (i) ¢l escrito presentado en la OFICIALIA el dos de mayo de
dos mil dieciocho por parte df B oligs . v (ii) el escrito presentado en la ORciaLia ¢l veinticineo de mayo de dos
mil dieciocho por parte deERN folios ).

45 De conformidad con el documento en formato electrénico titutado “EFALUACION DE DISENG PROGRAMA DE ADQUISIC TON
DE LECHE NACIONAL A CARGO DE LICONSA™ de octubre de dos mil sicte, ¢f cual obra en el disco compacto integrade al
ExpERENTE de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el once de julio de dos mit dieciocho (folios 10454 a 10456) v
“dnexo [47 contenido en ¢l disco compacto anexo al escrito presentado en la OFICIALIA el veintidds de mayo de dos mil dieciocho por
Liconsa (folios 6145 a 6147 y 6653).

6 Lo anterior de conformidad con las manifestaciones contenidas en dos documentos consistentes en: (1) el eserito presentado en fa
Oriciania el dos de mayo de dos mil dieciocho por parte de folio 5 (1) el escrito presentado on la ORcIALIA el

g9 Eliminado: diez palabras.
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Liconsa fue afectado por la inspeccidn prevista en el PROTOCOLO debido a que dicha inspeccion: (i)
generd que disminuyera la captacion de leche para los programas sociales de LICONSA, pues los
agentes econémicos que vendian su producto a LICONSA disminuyeron sus ventas®*’ colocando tal
producto con quien ofrecia un precio mayor al ofrecido por aquel agente econémico; (ii) se cred una
demanda interna con precios elevados en el estado de Chihuahua que repercuten en los productos
finales que son comercializados a la poblacidn; (iii) evita el ingreso de LECHE BRONCA proveniente
de otros estados, la cual en condiciones normales ejerce presion competitiva; y (iv) genera una
restriccion en el acceso de la LECHE BRONCA de otros estados, lo cual repercutié en que LICONSA
tuviera que pagar mas por la LECHE BRONCA que adquiri6 **®

E.2 Efectos relacionados con el precio de compra de LECHE BRONCA en el estado de Chilhnahua
por LICONSA para programas sociales

Dentro del periodo de dos mil doce a dos mil diecisiete, la adquisicion de LECHE BRONCA por parte
de LiCONSA tuvo la proporcion promedio mas baja en el dos mil diecisiete.**” Es decir, las compras
efectivas de LECHE BRONCA para el Programa de Adquisicién de Leche Nacional fueron menores a
las compras presupuestadas para dicho programa.

‘Asimismo, de conformidad con las manifestaciones de LICONSA™® y sus estados financieros®' la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé una ampliacion presupuestal a LICONSA por un
monto de $259,100,000.00 (doscientos cincuenta y nueve millones cien mil pesos 00/100 M.N.) para
la “Compra de Leche Nacional” y la Secretaria de Desarrollo Social realizd una transferencia de
recursos a LICONSA para el incremento de $1.00 (un peso 00/100 M.N.) por litro de LECHE BRONCA
para el estado de Chihuahua.

F. Conclusiones de efectos anticompetitivos derivados de la existencia de barreras

Conforme a lo expuesto en las secciones anteriores del presente apartado se concluye que la

aplicacién del PROTOCOLO en conjunto con diversos articulos de la LEY DE GANADERIA, propiciaron
los siguientes efectos anticompetitivos:

Descripeion I Actualizacion del efecto anticompetitivo :
dos de mayo de dos mil dieciocho, 0le B ;v (iii) el escrito presentado en la ORCIALTA el quince de mayo
de dos mil dieciocho por parte de (fohu

7 Conforme ala mformacmn contenida en c! disco compacto anexo (ﬂ escrifo presentado en la OFc1aLia el veintidos de mayo de dos
mil dieciocho por Liconsa (folios 6145 a2 6147 y 6653); ¥ en el disco compacto anexo al escrito presentado en la ORICiaLA el doce de
junio de dos mil dieciocho por LICONSA (folio 8100),

248 Dichas conclusiones se desprenden del “ANEXQ 187 del oficio UFMAPQO/167/2018, presentado en la ORICIALIA €l veinticinco de
maya de dos mil dicciocho, signado por el titular de la Unidad Juridica de Liconsa (folios 6145, 6642 y 6643)).

23 Conforme a la informacién contenida en el disco compacto anexo al escrito presentado en la ORCIALIA el veintidds de mayo de dos
mil diecioche por Liconsa (folios 6145 4 6147 v 6653).

#0 Dicha informacion se encuentra en el anexo adjunto al oficio ndmero UYMAPO/191/2018 presentado en la ORICIALIA el doce de
Junio de dos mil dieciocho, signade por el tmlar de la Urnudad Juridica de Liconsa (folio 8085).

31 Dicho documento electronico en formato “.pdf” cuyo tilulo sefiala “Notas de los estados financieros junio 2018 que s¢ encuentra
dentro del disco compacto que fue integrado al Expepienie de conformidad con el acuerdo emitido por el DGMR el cuantre de
septiembre de dos mil dieciocho (folios 11100 a 111023,

0" Eliminado: cinco palabras.
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LACTEA, orienfadas a los
programas de alivio de pobreza
y alimentacién de grupos
vulnerables.

Ffecto 1: a) Genera ventajas artificiales para SUMINISTRADORES ubicados en el estado de
- — Chihuahua en relacién con los SUMINISTRADORES fordneos.
Obstaculiza artificialmente la . ST ] . : )
b) Incremento injustificado del tiesgo de incurrir en mermas por tiempos de
entrada  de  actuales  y inspeccion a la LECHE BRONCA
polenciales SUMINISTRADORES SP! . ) . o .
; . ¢) Desincentivo al SUMINISTRO de LECHE BRONCA proveniente de MUNICIPIOS
para abastecer a la INDUSTRIA i . s
T SUMINISTRADORES de [ucra del estado de Chihuahua.
LACTEA en el estado de . U S . e
. d) Inhibe artificialmente la movilidad de mercancias entre el estado de Chihuahua
Chihuahua. P o
y el resto de los estados de la repiblica y el comercio interestatal.
Efecto 2:
Restriccién  en  la  oferta
habitual de LECHE BRONCA a |a) Disminuciéon en el volumen habitual del suministro proveniente de
integrantes de la INDUSTRIA SUMINISTRADORES ubicados fuera de Chihuahua,
LACTEA y efectos sobre la | b) Afecta la eficiencia en los procesos logisticos del suministro de LECHE BRONCA
eficiencia de los procesos ala INDUSTRIA LACTEA.
logfsticos en el suministro de
LECHE BRONCA.
Efecto 3:
Incremento en el mivel de a) Incrementos no transitorios en los PRECIOS DE COMPRAVENTA
PRECIOS DE COMPRAVENTA de ) o ‘ ) . i o
s by Incremento en el nivel def PMR en Chihuahua.
la LECHE BRONCA y pérdida en P _ . .
. ¢) Pérdida neta en el bienestar social.
el bienestar de los
conswmidores.
Efecto 4: a) Recharos de LECHE BRONCA concentrados en ciertos agentes econdmicos.
s by Distorsion de la logistica de aprovisionamiento de la INDUSTRIA LACTEA que
Alteracion asimétrica de la = . o
e - cuenta con modelos no integrados para el suministro de LECHE BRONCA.
posicion  competitiva de los . L ; - .
P ¢} Incidencia asimétrica en la estructura de costos de la INDUSTRIA LACTEA.
agentes economicos. iy - Y s . )
d) Alteracion de las decisiones de inversion de la INDUSTRIA LACTEA.
Efecto 5:
Afectaciones a las compras
hublicas de LICONSA, .
P e a} Captacion de LECHE BRONCA por parte de LICONSA.
integrante de la INDUSTRIA . . ; ]
b) Efectos relacionados con el precio de compraventa de LicH: BRONCA en el

estado de Chihuahua pagado por LICONSA para programas sociales.

IV 4 PROPUESTA DE RECOMENDACIONES DE LAAT

En el DP se propusieron las siguientes recomendaciones para el CONGRESO, el GOBERNADOR y la SDR:

Autoridad Recomendaciones
#  Derogar los articulos 125, 126, 129 a 131 v el Articulo Transitorio Sexto de la LEY DE GANADER{A.
CONGRTSO =  Reformar los articalos 1, fracciones Iy 1V, §, fracciones VIIL IX, XI, XVHI y XIX, 57, 61, 95,
96, 100, 102 v 140 de la LEY DE GANADERIA.
GORERNADOR e Supervisar cl CONSEIO a ﬁp de evitar la u.)misic’m de conductas o ?r{lcl‘icas aniic-umpc-l?!ivas y para
que cumplan con la normativa aplicable en materia de competencia y libre concurrencia.
Abrogar del ProrocoLo.
SDR Cumplir y observar ¢l articulo 28 de la CPEUM, la LFCE y Tas DR en el ejercicio de las funciones
que fe atribuye la LEY DE GANADERIA.
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Asimismo, sc observa que el CONGRESO y la SDR ofrecieron, en el presente procedimiento, pruebas
tendientes a acreditar el supuesto cumplimiento a tales recomendaciones; por tanto, por una cuestion
de orden y metodologia en la presente resolucion, en este apartado se analizard el contenido de las
pruchas ofrecidas por la SDR y el CONGRESO v su alcance probatorio.

A. PRUEBAS OFRECIDAS POR LA SDR

Al respecto, dicha autoridad ofrecid los siguientes medios de conviceidn:

PRUSEA OFRECIDA EN EL ESCRITO SDR

OBJETO DE LA PRUEBA

Copia certificada del oficio ntmero SDR-J-1503/2018 de
doce de noviembre de dos mil dieciocho, signado por el
Jefe del Departamento Juridico de la SDR,* mediante ¢l
cual segin la SDR “{...1 esta Awtoridad Publica remite o
la Direccion General de Normatividad de la Secretaria
General de Gobierno, conforme al articulo 10 de la Ley
Organica del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua,
el provecto de reformas a la Ley de Ganaderia del Estado
a efecto de que sea validado v continiie con el trdamite
correspondiente” 2

“[...1se infiere que el Protocolo encuentra su fundamento
en la Ley de Ganaderta del Estado de Chihuahua; por ello
una vez reformado dicho cuerpo normative se estard en
posibilidad de realizar las acciones pertinentes para la
sustanciacion de la recomendacion emitida como
propuesta 9, numeral VIL2.] del Dictamen Preliminar

antes mencionado” 2

Copia certificada del oficio ntmero DRIAL-0191/2019
de veintidds de enero de dos mil diecinueve, signado por
¢l Director General de Normmatividad de la Secretaria
general de Gobierno de Chihuahua.*

“[...] sirve de sustenio a lo dicho y soporte Isicl a las
acciones de la [SDR] de reformar la Ley de Ganaderia
del Estado de Chihuahua y por consecuencia el

Protocolo” =

La iniciativa de decreto de veinte de diciembre de dos mil
dieciocho por la que se pretende reformar v adicionar
diversos articulos de la LEY DE GANADERIA, signada por
el GOBERNADOR, el Secretario General de Gobierno y el
Secretario de Desarcollo Rural, todos ellos del Gobierno
de Chihuahua,®’

“1...1 con dicha prueba se demuestra fehacientemente el
hecho de que esta Dependencia, el Titular del Ejecutivo
Lstatal v el H. Congreso del Estado de Chihuohua estdn
Hevando a cabo acciones tendientes a acatar las medidas
correctivas dictadas por esta Autoridad Investigadora en
el multicitado Dictamen Preliminar, concretamente de los
numerales VILI Recomendaciones que la AUTORIDAD
INVESTIGADORA  propone se dirijan al [CONGRESO] y
ViL.2.1  Propuesta  para la  abrogacion  del
PrOTOCOLO™ P

Copia certificada de: (i) la “CONVOCATORIA™ de once
de enero de dos mil diecinueve para la “Cuarta Sesion
Ordinaria del CONSEJO CONSULTIVO DE LA LECHE
Y PRODUCTOS LACTEQS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA”, signada por el titalar de la SDR;* y (i)
la “MINUTA DE LA CUARTA SESION QRDINARIA DEL
CONSEJO  CONSULTIVO DE L4

LECHE Y

“Con esta documental se pretende acreditar que se da
cumplimiento a la recomendacion propuesta por esa
Aworidad Investigadora, ya que con el mensgje y
acciones iransmitidas denira del seno del Consejo
Consultivo de la Leche y Productos Licteos de
Chihuahua, emitidas por el Titular de esta [SDR) en su
cardcter de Presidente de dicho Consejo, en efercicio de

232 Falios 11696 y 11697.
253 Folio 11690,
4 Folio 11814,
3 Folios 11698 y 11699
2% Folio 11814,
27 Bolios 11712 a 11723,
B8 Folio 11814,
% Folios 11700 y 11701,
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PRODUCTOS  LACTEOS DEL  ESTADO DE
CHIHUAHUA” vy su lista de asistencia,®® la primera de
ellas signada por el presidente y el secretario téenico del
CONSEIO vy la segunda por los asistentes a dicha sesion,*®!
en la cual, segtin la SDR “{...] el Presidente del mismo
exhorto a los Consejeros ¢ invitados a dar observancia en

todo momento a las |recomendaciones propuestas en ¢l
Dp]n 262

sus facultades observa el hecho de que se abstengan de
realizar cualquier hecho o aclo gue pudiera tener como
objeto o efecto generar barreras a la compeiencia y libre
concurrencia previstas en la Carta Magna, debido a que
el Consejo Consultivo en mencion se integra por
representantes de las diversas cadenas del secior lechero,
asi como diversas autoridades de representacion federal,
se garantiza gque se haga de mayor difusion la

;o fer R
recomendacion emitida” %

En ese orden de ideas, se procede al andlisis de las pruebas ofrecidas por la SDR de conformidad con
lo siguiente:

1. Documental pablica consistente en la copia certificada del oficio nimero SDR-J-1503/2018 de
doce de noviembre de dos mil dieciocho, signado por el Jefe del Departamento Juridico de la SDR.
Dicho documento sefiala lo siguiente:

“I...]

En atencion a su oficio identificado con el mimero DRJIAL-2312/2018, de fecha 08 de octubre del presente
afio, en seguimiento a las modificaciones y adecuaciones que se han estado realizando al proyecto de
reforma de la Ley de Ganaderia del estado de Chihuahua, realizadas por la Direccion a su cargo y esta
Jefatura, mismas que han sido atendidas; al respecto le comento gue se realizaron las observaciones
sefialadas las cuales han sido remitidas al correo electrénico [...]

Por lo antes expuesto, atentamente solicito realizar la validacion correspondiente a la brevedad posible
para continuar con el tramite conducente.

[...]".
De dicha documental se desprende que, en seguimiento al oficio DRJAL-251/2018 relativo a las
modificaciones a la LEY DE GANADERIA, el Jefe del Departamento Juridico de la SDR atendio las
modificaciones formuladas por el Director General de Normatividad de la SDR, las cuales fueron
enviadas via correo electronico, sin que en dicho oficio se precise a que modificaciones se refiere.

2. Documental publica consistente en la copia certificada del oficio ndmero DRIAL-0191/2019 de
veintidds de enero de dos mil diecinueve, signado por el Director General de Normatividad de la
Secrctaria General de Gobierno de Chihuahua. Dicho documento sefiala lo siguientc:

]

0 Folios 11702 a 11711,
%1 Se advierte que la “MINUTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEJQD CONSULTIVO DE LA LECHE Y
PRODUCTOS LACTEQS DEL ESTADO DE CHIFUAHTUA® refiere ef dia veintitrés de enero de dos mil dieciocho, mientras la lista
de asistencia respectiva refiere el veintidds de enero de dos mil diecinueve. Por otra parte. en el escrito presentado por la SDR el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve dicha autoridad aclard que: “[...] De {a revision de los documentos se pudo verificar que la
Jecha correcia es la que corvesponde a las listas de asistencia {... es decir ... ] la Jecha de celebracion de la cuarta sesidn ordinaria
del Consejo Consuliivo de la Leche y Productos Licieos del Estado de Chihuahua, gque se establecio fue incorvecta, corvespondiendo
a la minuta la fecha de 22 de enero del 20197 (folio 11815).
1 Folio 11691,
63 Folio 11815,
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En relacién a la Iniciativa de Decreto del C. Gobernador Constitucional del Estado, formulada por la
Dependencia a su digno cargo, mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ganaderia del Estado de Chibmahua, por este conducto me permito marifestarie:

Chite una vez que se agotd el proceso de revision y validacion por parte de esta drea, asi como el tramite
relativo a las firmas del mencionado instrumento, con fecha 21 de enero de 2019 fue presentada pava su
aprobacion y expedicion por el Honorable Congreso del Estado, por lo que por tal motivo fe remito un
ejemplar con el acuso |8iC] de recibido correspondiente, asi como dos tantos adicionales debidamente
suscritos, mismos que no fiieron requeridos para exhibirlos ante el anotado Poder Legislativo Local.

Lo anterior, para guarda y custodia de la Secretaria de Desarvollo Rural, en el entendido que esta
Dependencia conserva un efemplar con igual propésito.

Ne omito agregar que las reformas y adiciones sefialadas al cuerpo legal en comento, forman parte de las
acciones que la presente Administracion Estatal realiza en apoyo del sector ganadero de la entidad

Sin mas de momento, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi atenta vy distinguida
consideracion.

[ ]75 264

De lo anterior se desprende, entre otras cosas, que ¢l Director General de Normatividad de la
Secretarfa General de Gobierno: (i) refiere que agotd el proceso de revision, validacién y firma de la
iniciativa del Decreto del GOBERNADOR mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LEY DE GANADER{A; y (ii) manifest6 que las reformas referidas eran parte de las
acciones de la administracion estatal “ewn apoyo al sector ganadero de la entidad”.

3. Documental publica consistente en la iniciativa de decreto de veinte de diciembre de dos mil
dieciocho por la que se pretende reformar y adicionar diversos articulos de la LEY DEE GANADERIA,
signada por el GOBERNADOR, el Secretario General de Gobierno y el Secretario de Desarrollo Rural,
todos ellos del Gobierno de Chihuahua. Dicho documento sefiala lo siguiente:

“l.]

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2: 4 fraccion VIII: 5 fraccién XXI; 6 fraccion VI 35;
37,61 fracciones Ty XIV; 97, 125, 227, v 230. Se ADICIONAN un segundo pdrrafo a la fraccion Vill del
articulo 4; la fraccion XXII del articulo 5; la fraccion LX del articulo 6, la fraccion XV del articulo 61, el
articulo 61 bis; la fraceion I del articulo 131, v el articulo 147 bis; todos de la Ley de Ganaderia del
Estado de Chihuahua, para quedar redactados como sigue:

l’ ]n 265

De lo anterior se desprende que el propésito de la iniciativa de reforma de la LEY DE GANADERIA
consiste en reformar y adicionar algunos articulos de la LEY DE GANADERIA, mismas que no atienden
la totalidad de las recomendaciones planteadas en el DP. En la siguiente tabla se pueden apreciar las
diferencias entre lo planteado en el DP y en la iniciativa de reforma de la LEY DIt GANADERIA:

264 Folio 11698.
65 Balio 11714,
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Contenido de la iniciativa de reforma a la LEY DE
GANADERIA

s  Reformar los articulos 2, 4 fraccion Vi, 5 fraccion XX1,
6 fraccion VI, 35,37, 61 fracciones Il vy XTIV, 97,125, 227,
y 230 de la LY DE GANADERIA.

*  Adicionar un segundo parrafo ala fraccion VIII del articulo
4, la fraccion X X1 del articulo 5; k fraccion IX del articulo
6; la fraccion XV del articulo 61; el articulo 61 bis: la
fraceidn I del articulo 131; v el articulo 147 bis de la Ly
DE GANADERIA.

Hecomendaciones del DP

e Derogar los articulos 125, 126, 129 a 131 y el Articulo
Transitorio Sexto de la LEY DE GANADERIA.

e Reformar los articulos 1, fracciones 1y IV, 5, fracciones
VI IX, X1, XV v XIX, 57, 61, 95, 96, 100, 102 vy 140
de la LEY DE GANADERIA.

Por tanto, el dnico articulo cuya reforma se relaciona con las recomendaciones del DP es el articulo
125 de 1a LEY DE GANADERIA.?®® Sin embargo, de la iniciativa de reformas a dicha ley no se observa
que la intencidn planteada por el GOBERNADOR sea derogar el articulo 125 de la LEY DE GANADERIA,
observandose que lo que se busca es reformarlo en los siguientes términos:

Contenido de la inicintiva de reforma a Ina LEY DE
GANADERIA

“La Secretaria implementard las medidas necesarias para el | “La Secretaria implementard las medidas necesarias para el

control de la produccion de leche, por conducto del organismo | control de la produccion de leche.”.

pablico descentralizado que se cree para tal efecto”,

Articulo 125 de la LEY DE GANADIRIA

En consecuencia, la reforma propuesta al articulo 125 en la iniciativa de reforma a la LEY DE
GANADERIA se encuentra lejos de representar una derogacién del articulo, ya que busca eliminar
tinicamente el sefalamiento de que las medidas necesarias para el control de la produccion de la leche
se ejerzan mediante un organismo publico descentralizado, pero conservando que sea la SDR la
encargada de su implementacion.

Asimismo, esta autoridad observa que los tnicos articulos contenidos en la iniciativa de reforma de
la LEY DE GANADERIA que podrian vincularse con el MERCADO RELEVANTE son los articulos 2,
fracciones I, TI, XTI, XVII bis, XXXIII Bis, XLIV Bis, XLV, LXI Quater, LXIII Quinquies, LXIV,
LXVIH Bis, y LXXIX; 61, fraccién 11,; 97 fracciones Il y III; 125 y 131, fraccion U de la ley antes
sefialada,”’ sin embargo ninguna de las reformas y/o adiciones propuestas se encuentra encaminada
a eliminar las barreras normativas existentes y previamente analizadas en esta resolucion.

2% Bxisten otros articulos comunes eatre la propuesta de recomendaciones del DP y la iniciativa de reforma a la Ly pE GANADERIA,
sin cmbargo, dicha iniciativa no busca dar cumplimiento a tales recomendaciones. Especificamente en relacion af articulo 5 de fa Ley
o GANADER{A, mientras ¢l DP propone la reforma de sus fracciones VL EX, X1, XVIIL y XIX: la intclativa de reforma a Ia LEY DE
GANADERIA, Unicamente propone la reforma de la fraccion XXI (no contemplada en el DP) vy la adicion de una nucva fraceion, En
cuanto al artfculo 61 de la Ley pE GANADERIA, mientras el DP propone reformar la totalidad del articulo, la iniciativa de reforma ala
Ley DE GANADERIA, propone adicionar una fraccidn. Respecto al articulo 131 de Ta LEY DB GANADERIA, ¢l DP buscaba derogario,
mientras que la iniciativa a la LEY DB GANADERTA busca adicionar una fraccién tendiente a adicionar requisitos para la internacion de
leche fluida a Chihuahua.

7 A continuacion, se citan la parte conducente de dichos preceplos: “L...] Articulo 2. .. - - - -~ I Acopiador: Persona Jisica o moral
gue, (eniendo instalociones adecuadus, se dedica a la compraventa de animales. sus productos o subproductos procedentes de
diferentes Unidades de Produccion Pecuaria. - - - - - I, Acta circunstanciada: Docuniento en donde deberdn anotarse todos y cada
uno de los pormenores de la verificacién o inspeccion, debidamente fundada y motivada. - - - - - li----- X1 Centro de Acopio de
Leche: Lugar donde se recibe, acopia, almacena, enfiia v comercializa la leche. - - - - - [ ]ememe XV Bis. Cordon Sanitario:

Conjunto de acciones que se implementan para determinar un drea geogrdfica con el fin de protegerio para el control de enfermedades
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4, Documentales piiblicas consistentes en las copias certificadas de: (i) la “CONVOCATORIA™ de
once de enero de dos mil diecinueve para la “Cuarta Sesicn Ordinaria del CONSEJO CONSULTIVO DE
LA LECHE Y PRODUCTOS LACTEQS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA”, signada por el titular de la
SDR; y (i) la “MINUTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA™ v su lista de asistencia, la primera
de ellas signada por el presidente y el secretario técnico del CONSEJO v la segunda por los asistentes
a dicha sesion.

Por su parte, la convocatoria referida sefiala lo siguiente:

“l...]

Por medio del presente me permito convocar a Usted o a la persona que se sirva designar para {cgl efectn
a la Cuarta Sesion Ordinaria del CONSEJO CONSULTIVO DE LA LECHE ¥ PRODUCTOS LACTEOS
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, que se llevard a cabo el dia MARTES 22 DE ENERCG DEL 2019, u las
10:00 horas en la SALA DE JUNTAS ‘TRES CULTURAS’ de la Secreiaria de Desarvollo Rural ubicada
en domicilio Av. Division del Norte #2403, Col. Altavista.

El orden del dic a desahogar en la sesion convocada serd el siguiente:

{. Bienvenida,

2. Lista de asistencia y lectura del acta anterior.

3. Informe del ingreso de leche al Estado.
4. Avances del Barrido Sanitario en Zona B3.

3. Informe del andlisis de leche de los Centros de Acopio.

o plagas. - - - - - XXXTH Bis. Fleje: Dispositivo de seguridad auiorizadoe por la Secretaria para evitar que los contenedores, joulas u
olro transporte, sean ablertos en su trayecto y pierdan las condiciones de seguridad e inocuidad, con las cuales el ganado, productos
o subproducios fueron certificados al ser embarcados desde su ovigen. - - - - - [o]---~- XLIV Bis. Inspeccion: Revision efectuada
por personal de la Secretaria o unidad de verificacion aprobada por la autoridad competente, para constatar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y demds ordenamientos aplicables en la materia, que deberd realizarse previa identificacién de los actuantes,
tevantdndose acta circunstanciada of conclutr la misma. - - - - - XLV Inspecior de ganaderia: Persona fisica facultada por la
Secretaria, con calidad de servidor priblice para efercer las funciones previstas para dicho cargo en esia Ley. -« - - - l.1----- LXTIT
Quater. Productos: Resultados de la produceion primaria de las especies pecuarias, tales coma: ganado en pie, leche, entre otros. - -
- -~ LXIT Quinguies. Productor Lechero: Cualquier persona flsica o moral, que se dedigue a la produccidn de leche con fines de
comercializacion, industrializacion o autoconsumo. - - - - - LXIV. Punto de verificacion o vigilancia: Sitio aprobado por la Secretaria
para constatar ef cumplimiento de esta Ley y las disposiciones derivadas de la misma, asi como para prestar auxilio y colaboracion
a los programas establecidos pov la SAGARPA mediante los respectives convenios. ==« -« [..]----- LXVII Bis. SENASHCA: Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad v Calidad Agroatimentaria. - - - - - [}~ LXXIX. Verificacion: Constatacion fisica, revisitn de
documentos o comprobacién mediante muestreos v andlisis de laboratorio oficial, aprobado o auwtorizado, que compruebe el
cumplimiento de las disposiciones que emanen de esta Ley, - - - - [ ----- Articulo 61'[... V1. Detener o inmovilizar a los animales,
suy productos y subproductos utilizando el dispositive de seguridad denominado flefe, que se hallen en trdnsito o en lugares publicos
o privados, come centros de acopio, rastres, estaciones cuarenteniarias v corrales, cuya procedencia legal yo saritaria no esté
comprobada, dando parte inmediatamente a la autoridad competerite, - - - - - boj----- Articulo 97. En las internaciones de ganade,
productos y subproductos, el titular de las aitorizaciones, en el punto de entrada of Estade, deberd cumplir ante el inspecior
correspondiente con los siguientes requisitos: {...]1 1 dereditar que lo que se pretende introducir of Estado es ganade, productos o
subproducios del tipe referido en la autorizacion, para lo cual podrd ser suficiente, salvo casos de excepcion, la inspeccion de los
animales, productos v subproductos; Il Presentar la documentacion zeosanitaria, de propiedad v de movilizacion def lugar de origen
v destino; --- - - L.1----- Articulo 125, La Secretaria implementard las medidas necesarias para el contrel de la produccion de la
leche, - -~ - - [ }----- Articulo 131 [...] HI Preseniar los dictdamenes vigenies de los andlisis de calidad ¢ inocuidad de la leche

2

gue se prefende introducir, sin perjuicio de que pueda realizarse la inspeccion del producto [... ],
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6. LICONSA Revision de convenios de compra de leche a productores de Chihuahua,

7. Asuntos generales,

8. Clausura.

Esperando contar con su asistencia, solicito nos confirme la misma a la siguiente direccion de correo
electrdnico consejoconsultivolechel@chiltahua.gob.mx v/o al teléfono 614 429 3300 extensiones 12573 y
12528

[ ]m 208

Por otra parte, la “MINUTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEJQ CONSULTIVO DE LA
LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA™ sefiala lo siguiente:

“I.]
En la Ciudad de Chihuahua, Chih; siendo las {0:26 horas del dia 23 de enero del 2018, reunidos en las
instalaciones de la Secretaria de Desarrolio Rural, [ ... | celebrada con diversas autoridades del Gobierno
Estatal, asi como productores del sector lechero, los cuales firmoron la lista de asistencia verificandose el
quorum legal requerido para declarar instalada la sesion y los acuerdos que de ella emanen, la cual se
anexa a la presente, levdndose a cabo la verificacion del gudrum legal, se procedio con el orden del dia.

1 DESARROLLO, =« == mmmmmmmmmmmm e e e
. 1. Iin desarrollo del iercer punto del orden del dia, relativo al Informe del ingreso de leche al Estado, se
procede a rendir la informacion esiadistica de la entrada de leche al estado, por parte del Secretario
Técnico [...], quien comenta que se han ingresado pipas del estado de Jalisco y en la revision se han
detectado que vienen vacias por lo que no entienden el sentido de esta accidn y que es lo que estan
realizando, debido a que no se revisa en ol destino al que van y no es posible determinar, cudl es su
T L A T T
2. El seftor [...] del sector Privado, cuestiona cual es la principal causa de rechazo de la leche en el punto
e THSPECCION, = < = o m e e e e e e e e e eamaemme oo
El Seeretario Técnico responde a la pregunta del seﬁ()r que la principal causa ha
sido que han arrojado resultados positivos a Briicela, « « -« « e e oo o e e
3. En desarrollo del cuarto punto del orden del dia, relative a los avances del barrido sanitario en zona
B3 1...] los datos que arrojaron los barridos sanitarios en la zona B3, de Bricella, los cuales han sido
llevados a cabo en diversos municipios del Estado, logrando eliminar [...] cabezas de |...) productores
en 2018, obteniendo resuliados favorables para el estatus sanitario del estado y el beneficio que esto
genera que cada vez hay mds establos de ganado de leche libres de Bricella, - - - - - - - == o e e e e e

4. En desarrollo del quinto punto del orden del dia, relativo a informes del Andlisis de leche de los centros
de Acopio, el Secretario Técnico comenta gue en cumplimiento de la Ley de Ganaderia y a manera de tener
un diagnostico exacto para poder actuar en la sanidad del estado, se fomaron muestras de leche a los

centro [Sic] de acopio de los municipios de Chikuahua, Rosales, Meoqui, Delicias, Saucillo y Camargo
los cuales son los principales municipios produciores de leche, arrojande 6 centros positivos, {...} a

Bricellay .. @ nentralizantes. - - - - - - - oo S S

]

JV.e ACUERDOS, = = = m e o e mmm e e e e e e e e e e

8 Folio 11700. .
97  Eliminado: tres palabras. \EX\}}\
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019-2019.- El dipwtade Mario Mata Carrasco sostendrd una reunion en tema de ganaderia con
SEGALMEX para revisar el volumen de compra de leche para Chihuabua para el afio 2019, ligado a que
el producior tenga la certeza que no abra |S1C] problemas con la empresa que le vaya a recibir la leche. -

20-2019.- Sostener una veunion de trabajo de dreas técnicas integradas por la facultad veterinaria de la
UACS fla facultad de zootecnia de la UACH, Direccion de fomento agropecuario, la Secretaria de
Desarrollo Rural y la Comisién Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COESPRIS), a fin
de la realizacion de recorridos de monitoreo a los cemtros de acopio de leche en el estado de Chihuahua
tode ello conforme a sus respectivas atribuciones,

021-2019.- Se generg un esquema de seguimiento sobre los precios que fiie SEGALMEX y las necesidades

de los productores ChiluaRuenses. - = v v e v o e o e e e

022-2019.- Sugerir uno propuesta de trazabilidad de la leche que ingresa al Estado, v la gque se produce

en la entidad, a fin de tener certeza de su movilIzaeion. ~ = =« - - < -« o e e e e o
I j“ 269

De todo lo anterior se desprende que: (i) el once de enero de dos mil diecinueve, el SDR emitié una
convocatoria dirigida a los miembros del CONSEJO para discutir, entre otras cosas, los informes de
ingreso de la leche al estado de Chihuahua, avances del barrido sanitario de la Zona B3 y el andlisis
de leche de los centros de acopio; (ii) el veintitrés de enero de dos mil dieciocho se llevé a cabo la
cuarta sesion del CONSEJO; (iii) con relacién al informe del ingreso de la leche al estado de Chihuahua,
se comentd que han ingresado pipas vacias provenientes del estado de Jalisco y que la principal causa
de rechazo de la leche en el PUNTO DE INSPECCION consiste en los resultados positivos a “Bricella™,
{(iv} respecto al informe del barrido sanitario de la zona B3, se han climinado algunas cabezas de
ganado de productores locales, o cual genera que en el estado de Chihuahua haya més establos de
ganado libres de “Bricella™; y (v) con relacién al informe de los andlisis de leche en los centros de
acopio, sc observo que en los municipios de Rosales, Meoqui, Delicias, Saucillo y Camargo hubo
algunos centros de acopio con resultados positivos a “Briicella™ v “neutralizantes™.

Conclusiones de las pruebas ofrecidas por la SDR

En general, el objeto de las pruebas ofrecidas por la SDR estuvo enfocado a demostrar que: (i) el
PROTOCOLO tiene su fundamento en la LEY DE GANADERIA, por lo cual una vez que dicha ley se
reformara se podrian realizar las acciones tendientes a seguir las recomendaciones del DP
consistentes en la derogacion del PROTOCOLO; (if) la SDR ha realizado algunas acciones enfocadas a
la reforma de la LEY DE GANADERIA y por consiguiente el PROTOCOLO; (iii) 1a SDR, el GOBERNADOR
y €l CONGRESO estan realizando acciones para cumplir con las recomendaciones propuestas en el DP;
y {iv) el presidente del CONSEJIO ha promovido que el mismo se abstenga de cometer hechos o actos
que generen barreras a la competencia y libre concurrencia.

No obstante, los medios de conviccion anteriormente citados no_son_idoneos para demostrar la
totalidad de los hechos sefalados por la SDR por las siguientes razones:

e A pesar de que el PROTOCOLO encuentra su fundamento en la LEY DE (GANADERIA, el
modificar diversos articulos de la LEY DE GANADERIA no implica que el PROTOCOLO no deba

2 Folios 11702 a 11704,
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ser derogado a cfecto de eliminar las barreras normativas existentes en el MERCADO
RELEVANTE, mas aun cuando los articulos de la LEY DE GANADERIA, cuya reforma se propone
en la iniciativa de decreto ofrecida como prueba por la SDR, no atienden a las
recomendaciones verificadas en el DP a efecto de derogar o reformar ciertos articulos de la
LEY DE GANADERIA, tal cual fue expuesto previamente.

s De ninguna de las pruebas ofrecidas se desprende que la SDR se encuentre realizando
acciones tendientes a la abrogacién del PROTOCOLO.

= Con relacion a la supervision del CONSEIO, no se observa de manera clara y contundente que
las autoridades que participan en el CONSEJO recomienden a sus miembros dar cumplimiento
a las recomendaciones del DP; incluso, en los numerales “/” y “27 del punto “/I
DESARROLLO” de la “MINUTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA™ se
observan algunas manifestaciones relacionadas con las devoluciones de LECHE BRONCA en el
PUNTO DE INSPECCION y el ingreso de “pipas™ presuntamente vacias, pero no se observa una
recomendacion en concreto sobre las recomendaciones del DP.

B. PRUEBAS OFRECIDAS POR EL. CONGRESO

Por su parte, en el siguiente cuadro se observa la prueba ofrecida por el CONGRESO y ¢l objeto de
dicha prueba.

PRUEBA OFRECIDA EN EL ESCRITO CONGRESO

OBJETO DE LA PRUEBA

Copia certificada del oficio nimero “43-2/2019 1
D.P. AL-Cy7, de veintidds de enero de dos mil
diecinueve, signado por el Secretario de Asuntos
Legislativos del CONGRESO, asi como sus anexos
consistentes en los documentos identificados
como “TURNOS A COMISIONES” y “CAMBIO
DE TURNO” *™ Con relacién a dicha prueba el
CONGRESO seflald que “f...] con fecha 21 de
enero del afio en curso, el Cindadano Licenciado
Javier Corral Jurado, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, presenté anle este Poder Legislativo
[sic] Iniciativa con cardcter de Decreto por
medio de la cual propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Ganaderia
del Estado de Chihuahua, misma que fue turnade
por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Comisicn de Desarrollo Rural, en fecha 22 de
enero del mismo apo [...]°.2"!

“[...1 Respecto de la prueba ofrecida por esta auloridad, resulla
convenlente mencionar gie para estar en posibilidad de realizar
las reformas ‘Conforme al apartado VII.1.2" recomendadas en el
Dictamen Preliminar dictado en el expediente I1EBC-002-2017,
refteramos los comentarios vertidos en la consideracion técnica
Tercera donde expresamos con toda claridad, como es que inicia
el proceso legislativo para poder realizar la expedicion, reforma,
adicion o derogacion de una ley o disposicion legal, ya que si no
se presenta lo iniciativa correspondiente, esta autoridad se
encuentra imposibilitada para realiza acciones legislativas.

Aunado a lo anterior, de conformidad a la Doctrina Legislativa,
todo acto emanado del Poder Legislativo, inicia con la
presentacion de la iniciativa correspondiente, la cual se turna para
su estudio a una o mas comisiones, la cual o cuales, en una o mds
reuniones de comision se analiza, se discule por parte de los
integrantes de la misma, ¥ una vez que exisie Un CONSenso, ya sea
por mavoria o por unanimidad, se elabora el proyecto de dictamen
en los términos acordados. Posteriormente se somete a la
consideracion de los integrantes de la comision el provecto de

270 Folios 11761 a 11764,
M Falio 11728,

99 \}“




Pleno
Resolucion
Fxpediente No. IEBC-(02-2017

1
COMISION FEDERAL D
COMPETENCIA BCONOMICA

dictamen, el cual wna ver aprobado, se agenda para ser
desahogado en Sesion Ordinaria del Pleno del H. Congreso del
Estado o, en su caso, en un Periodo Extravrdinario de

. 37
Sesiones” .

En ese sentido, se procede al andlisis de la prucba ofrecida por el CONGRESO conforme a lo siguiente:

1. Documental puablica consistente en la Copia certificada del oficio nimero “43-2/2019 1 D.P. AL-
Cr’, de veintidds de enero de dos mil diecinueve, signado por el Secretario de Asuntos Legislativos
del CONGRESD, asi como sus anexos. Al respecto, el oficio referido seftala lo siguiente:

“T...]
COMUNICADO DE TURNO

[...]

DIP. JESUS VELAZQUEZ RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL

PRESENTE.-

Sirva este para saludarle, y a la vez remitirle, por instrucciones del Diputado Jesus Villarreal Macias,
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, en cumplimiento a la politica de uso minimo
de papel implementada por este Cuerpo Colegiado, por medio electronico, la iniciativa turnada a la
Comisicn que usted preside, en la Sesion del 22 de enero del afio en curso.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida y- ruestra disposicion de apoyarlo en lo relativo
a este asunto.

[‘”]=3‘273
Por su parte, el anexo del oficio nimero “43-2/2019 I D.P. AL-Ct” consistente en un documento

identificado como “TURNO A COMISIONES” de veintidos de enero de dos mil diecinueve sefiala, entre
otras cosas, lo siguiente:

“I..]

2. Iniciativa con cardcter de decreto, que remite el Gohernador Constitucional del Estado, Lic. Javier
Corral Jurado, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Ganaderia def Estada
de Chihuahua, a fin de enriquecer su contenido para el adecuado funcionamiento del campo chihuahuense.

Se turno a la Comision de Desarrollo Rural.

[ ra 274
De todo lo anterior se observa que la iniciativa con caricter de decreto del (GOBERNADOR para

reformar y adicionar diversos preceptos de la LEY DE GANADERIA fue turnada a la Comision de
Desarrolio Rural del CONGRESO.

A pesar de que la prueba referida permite demostrar que las reformas vy adiciones a la LEY DE
GANADERIA se encontraban en el proceso legislativo respectivo para ser analizadas y aprobadas por
¢l CONGRESO, dicho medio de conviccidn es insuficiente para acreditar que se trat¢ de dar

12 Folio 11810, .

273 Folio 11761.

4 Folio 11762, C
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cumplimiento a las recomendaciones del DP dirigidas al CONGRESO pues el que la iniciativa de
reformas y adiciones de la LEY DE GANADERIA se haya turnado a la Comision de Desarrollo Rural del
(CONGRESO ne va a cambiar el hecho de que los preceptos normativos de la LEY DE GANADERIA cuya
derogacidn o reforma se propone en el DP seguirdn vigentes pues, como se sefiald previamente, tal
iniciativa de decreto no tiene por objeto atender las recomendaciones del DP.

Por lo tanto, el medio de conviccién mencionado no_es idéneo para demostrar que el CONGRESO sc
encontraba en vias de cumplimiento respecto a las recomendaciones indicadas en el DP. Ademas,
ain si el CONGRESG hubiera llevado a cabo las recomendaciones indicadas en el DP, estas acciones
hubieran sido analizadas por el Pleno de la Comision, a fin de determinar si resuelven la falta de
condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE y la posible existencia de barreras
a la competencia.

En consecuencia, del andlisis realizado por esta autoridad a las pruebas ofrecidas por el CONGRESO y
la SDR no se observa que dichas antoridades hayan atendido a las recomendaciones del DP o estén
en proceso de atenderlas, ni que tengan prucbas que permitan destruir la veracidad de lo sefialado en
el referido dictamen.

V. RECOMENDACIONES A LA SDR, AL CONGRESO ¥ AL GOBERNADOR

De acuerdo con el anilisis realizado en esta resolucion, esta autoridad estima que diversas
disposiciones juridicas de la LEY DE GANADERIA y el PROTOCOLO generan barreras a la libre
concurrencia y a la competencia econémica en términos de los articulos 3, fraccion 1V, y 57 de la
LFCE.

Dichas barreras normativas generan distorsiones en el MERCADO RELEVANTE ya que, en general: (i)
restringen la oferta actual y potencial de LECHE BRONCA en dicho mercado; (ii) establecen un régimen
diferenciado para la verificacion de la LECHE BRONCA que se busca ingresar al estado de Chihuahua
en relacion con la que se produce en dicha entidad federativa; y (iil) afecta la determinacion de precios
de la LECHE BRONCA en dicha entidad federativa.

Por tanto, dado que esta autoridad estima que no existen condiciones de compelencia efectiva en el
MERCADO RELEVANTE debido a la existencia del PROTOCOLO y de algunas disposiciones de la LEY
DE GANADERIA; con fundamento en el articulo 94, fraccidn VII, inciso a) de la LFCE, se realizan las
siguientes recomendaciones al CONGRESO, a la SDR y al GOBERNADOR con el objetivo de eliminar
las barreras a la competencia analizadas en esta resolucion y resolver de manera integral los efectos
anticompetitivos detectados:

Autoridad Recomendaciones
Reformar los articulos 126, fraccion I, y 131, fraccion 11 de la LY DE
CONGRESO .
(GANADERIA.
SDR Abrogar dcl PROTOCOLO.
Derogar los articulos 16 v 20, fraccion “f)” del Acuerdo “/84/207177, a fin
GOBERNADOR i . 4 . .
de eliminar el cardcter obligatorio de los acuerdos realizados por el CONSEIO
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y, por tanto, la obligacién de sus miembros de acatar dichas resoluciones,
acuerdos y/o compromisos.

|

A continuacién, se procede al andlisis de los términos y la razonabilidad de cada una de las
recomendaciones referidas.

A. Recomendaciones para la SDR

Como se ha analizado a lo largo de esta resolucion, la manera en la que se ha implementado el
contenido del PROTOCOLO ha sido discriminatoria, pues al haberse establecido tinicamente ¢l PUNTO
DE INSPECCION, que se encuenira a la entrada en los limites de Chihuahua, solo ha sido aplicado
respecto a fa LECHE BRONCA que no es producida en dicha entidad federativa. Por tanto, las pruebas
de calidad e inocuidad a la LECHE BRONCA en movimiento, asi como la exigencia de la “documentacion
de propiedad” al llegar a PUNTO DE INSPECCION, y la consecuencia prevista en caso de incumplimiento
o de un resultado positivo en las pruebas consistente en devolver la LECHE BRONCA & su lugar de
origen, han sido implementados tnicamente en perjuicio de los SUMINISTRADORES fordneos.

Lo anterior, aunado a la naturaleza perecedera de la LECHE BRONCA y a los costos adicionales
producidos por transportar la LECHE BRONCA en trayectos mas largos y manlenerla en buen estado,
ha generado diversos efectos anticompetitivos relativos a la obstaculizacion de la entrada de LECHE
BRONCA vy el consiguiente aumento del déficit de LECHE BRONCA en el estado de Chihuahua, los
cuales fueron descritos previamente.

En consecuencia, esta autoridad considera apropiado recomendar a la SDR la abrogacién del
PROTOCOLO a efecto de que no se dé un tratamiento discriminatorio a la LECHE BRONCA proveniente
de otros estados del pafs que pretende introducirse al estado de Chihuahua y se evite favorecer a la
produccidn local de LECHE BRONCA en detrimento de la produccién de dicho producto que fue
generada en otros MUNICIPIOS SUMINISTRADORES.

B. Recomendaciones para el CONGRESO
Los articulos 126, fraccion I, v 131, fraccidn I de la LEY DE GANADERIA sefialan lo siguiente:

“Articulo 126. Las medidas para el control de la produccién de la leche de origen animal comprenderdn:

1. Regular la produccidn de leche Hquida que se genere en el Estado, asi como toda aguella que ingrese
wl nrisno.

[...].” [énfasis afiadido].

“drtieulo 131, En las internaciones de leche fluida a granel, la persona que pretenda ingresaria, en el
punto de entrada af Estado, deberd cumplir anie el inspector correspondiente con los siguientes requisitos:

L]

I Acreditar que Io que se prefende introducir al Estado es Io sefialade en la documentacion, para fo
cual podrd ser suficiente, salvo cases de excepcién, la inspeccion del producio.

[...]{énfasis anadido]”.
Del andlisis individual de dichos preceptos normativos se desprende lo siguiente:
B.I Reforma a la fraccion I del articule 126 de la LEY DE GANADERIA
102
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La fraccién T del articulo 126 de la LEY DE GANADERIA faculta a la SDR?*” para regular la produccion
de la leche liquida que se genere dentro del estado de Chihuahua v fuera de éste. Dicha facultad al
referirse expresamente a la “leche liquida™ es directamente aplicable al MERCADO RELEVANTE y tiene
el propdsito de regular la oferta y la demanda de LECHE BRONCA en Chihuahua.

En la medida en que exista una facultad para regular la produccién de la LECHE BRONCA (local y
fordnea), se puede llegar al extremo de obstaculizar e impedir la entrada de LECHE BRONCA que no
fue producida en dicha entidad federativa, lo cual es contrario al proceso de competencia y libre
concurrencia.

Por tal motivo, se considera idéneo recomendar la reforma de dicha fraccidn a efecto de que se
especifique que la facultad de regular la produccion de la leche que se genere en el estado de
Chihuahua o que ingrese al mismo, se refiere a que dicho producto cumpla con las normas de sanidad
y demés aplicables sin que ello faculte a la SDR para: (i) regular y en su caso restringir la oferta y la
demanda de la LECHE BRONCA; o (ii) limitar de forma discriminatoria la entrada de leche foranca al
estado de Chihuahua.

B.2 Reforma a la fraccion 11 del articulo 131 de la LEY DE GANADERIA

La fraccion I del articulo 131 de la LEY DE GANADERIA establece el requisito para quien pretenda
internar leche fluida a granel al estado de Chihuahua consistente en acreditar que el producto que
transporta coincide con el seflalado en la documentacion que exhiba, facultindose a la autoridad
competente para comprobar lo anterior mediante una inspeccion al producto.

Sin embargo, dicha fracciéon no refiere en qué consiste tal inspeccion, lo que ocasiona que dicha
inspeccion constituya un medio por el cual puede restringirse la entrada de LECHE BRONCA
proveniente de otros estados a Chihuahua; en consecuencia, este Pleno recomienda la reforma de
dicha fraccidn a efecto de que se especifique como se llevaria a cabo la inspeccion del producto, en
la mteligencia de que no seria razonable que dicha verificacién incluya los examencs de calidad ¢
inocuidad durante el transporte de la LECHE BRONCA, pues es0s exdmenes constituyen una barrera a
lainternacién de LECHE BRONCA foranea a Chihuahua, tal cual se analizo a lo largo de esta resolucion;
aunado a que de conformidad con el mismo precepto, tal inspeccion tiene la tnica finalidad de
comprobar que la leche que se pretende introducir a Chihuahua es la referida en la documentacion
que la describe.

C. Recomendaciones para el GOBERNADOR

Como se analizé previamente en esta resolucion, existen indicios de que agentes econdmicos
micmbros del CONSEIO han promovido distintas acciones tendientes a que se evite el ingreso de leche

275 Al interpretarse en conjunto con el articulo 125 de la Ley o GANADERIA que refiere lo siguiente: “La Secretaria implementard las

medidas necesarias para el control de la produccion de leche, por conducto del organismo publico descentrafizade gue se cree para
taf efectn.” [énfasis afiadido].
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proveniente de otros MUNICIPIOS SUMINISTRADORES, aunado al hecho de que conforme al Acuerdo
“184/2017" mediante el cual se cred el CONSEIO, el “cumplimiento de los acuerdos [adoptados en el
CONSEIO] serd de cardcter obligatorio para todos los integrantes del [CONSEIO]”;”’® por lo que se
considera que el comportamiento de los agentes econdmicos miembros del CONSEJO puede facilitar

la creacién de barreras normativas, como el PROTOCOLO.

En consecuencia, se recomienda al GOBERNADOR derogar los articulos 16 y 20, inciso “f)” del
Acuerdo 18420177, a fin de eliminar el caricter obligatorio de los acuerdos realizados por el
CONSLIO vy, por tanto, la obligacién de sus miembros de acatar dichas resoluciones, acuerdos y/o
compromisos. Esta recomendacion tiene como finalidad que las resoluciones tomadas por el CONSEJO
no resulten discriminatorias hacia otros productores de LECHE BRONCA, ya que existe un conflicto de
interés centre los miembros del CONSEIO que son productores y que toman resoluciones que afectan al
sector en su conjunto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia en el mercado .
de suministro de LECHE BRONCA en el estado de Chihuahua y con dimensién geografica regional que
comprende a los MUNICIPIOS SUMINISTRADORES.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 94 y 95 de la LFCE, se emiten las recomendaciones
contenidas en el apartado “RECOMENDACIONES A L4 SDR, AL CONGRESO Y AL GOBERNADOR™ de esta
resolucion.

TERCERO. Hagase del conocimiento al GOBERNADOR, al CONGRESO y a la SDR, todos ellos del
estado de Chihuahua, para que, en el ambito de sus competencias y conforme a los procedimientos
previstos en la legislacion vigente, determinen lo conducente para lograr condiciones de competencia.

CuarTO. Con fundamento en el articulo 94, fraccion VI, inciso a) y parrafo segundo del mismo
precepto de la LFCE, se ordena publicar la version piblica de esta resolucion en los medios de
difusién de esta COFECE y los datos relevantes de la misma en el DOF.

Notifiquese. Asi lo resolvio el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos, en la sesion de mérito,
con fundamento en los articulos citados en esta resolucidn, previa excusa de los Comisionados
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin®” y José Eduardo Mendoza Contreras®’®. Lo anterior ante la fe del
Secretario Técnico de la COFECE, de conformidad con los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19, 20,

276 Articulo 16 del Acuerdo “184/201 7,
277 L a excusa referida fue calificada como procedente de conformidad con el acuerdo referido en el antecedente “VIGESIMG SEGUNDO™

de esta resolucion, .
278 1.a excusa referida fue calificada como procedente de conformidad con el acuerdo referido en el antecedente “Vicilisive TERCERCY
de esta resolucion.
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fracciones XXVI, XXVII y LVI del Estatuto Orgénico de la Comision Federal de Competencia
Econdmica.
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