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Tipo de informacién clasificada y fundamento legal:
La informaci6n testada con “**” y B” es confidencial de conformidad con lo siguiente:
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Tipo de Informacién

Fundamentacién

ok

Informacién identificada por la
Autoridad Investigadora referente al
patrimonio, hechos o actos de
cardcter econémico, juridico o
administrativo de alguno de los
agentes econdmicos emplazados,
entregada durante el procedimiento.

Articulos 113, fraccion III, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
(“LFTAIP”), 116, dltimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(“LGTAIP”), asi como Cuadragésimo de Ios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas (“LINEAMIENTOS™), en
relacidén con el articulo 31 bis, fraccién II, de la Ley
Federal de Competencia Econémica (“LFCE”).!

Informacién que refiere  al
patrimonio, hechos o actos de
cardcter econdmico, juridico, o
administrativo de alguno de los
agentes econdmicos emplazados,
entregada durante el procedimiento.

Articulos 113, fraccién III de la LFTAIP, 116, dltimo
pérrafo, de la LGTAIP, asi como Cuadragésimo de los
LINEAMIENTOS, en relacién con ¢l articulo 31 bis, fraccién
II, de 1a LFCE.

Paginas que contiene informacion clasificada: 1, 2,4, 5,7 a 26, 33, 35,37,39 a 44,49 a 54,
56,57,59a64,67a75,78a109,112a117,119a 163, 172 a 252, 255,257 a 341, 343 a 372,
375, 377,378, 380 a 399, 403 a 428,430 y 431

Directora General de Asuntos Juridicos

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”) el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, y reformada

mediante Decreto publicado en el DOF el nueve de abril de dos mil doce, aplicable al presente expediente.
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Ciudad de México, a veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.- Vistos:

(i) La resolucion emitida por el Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica

(“COFECE”) el cinco de julio de dos mil dieciséis en el expediente 10-001-2013

(“RESOLUCION™) mediante la cual se acredito la responsabilidad de B
por haber incurrido en la practica monopdlica absoluta prevista en el articulo 9°, fraccién
I de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE™);!

(i1) La sentencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion en toda la

Reptiblica  (“TRIBUNAL ESPECIALIZADO™

i}.en el recurso de revision (“AMPARO EN REVISION™) mediante la
cual determind confir entencia recurrida y conceder el amparo y proteccion de la
Justicia de la Unidn uMen los términos ahi contenidos (“EJECUTORIA™);
Y

(i)  El acuerdo emitido por el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con

residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion en toda la Republica (“JUuzZGADO
mr ey o I - <! juiss i s
“(“AMPARO") mediante el cual requiri6 al Pleno de esta COFECE dar
cumplimiento a la EJECUTORIA:?

Con fundamento en los articulos 28, parrafos primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fraccion I,
y vigésimo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorios
Primero y Séptimo, parrafo segundo del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°; 7° 27; 28; 73; 78; 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones™> 1°, 2°, 3°,8°, 9°, fraccién 1, 24, fracciones IV y
XIX y 33, fraccion VI, de la Ley Federal de Competencia Econdmica; Transitorio Segundo, parrafo
segundo del “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y
adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal™;* 1, 4, fraccion 1, 5, fracciones I, VI y XXXIX,
6, 7, 8 y Transitorios Primero, Segundo y Cuarto, péarrafo primero, del Estatuto Orgéanico de la
Comision Federal de Competencia Econémica (“ESTATUTO™).’ el Pleno de esta COFECE en sesién
celebrada el mismo dia, resolvié de acuerdo con los antecedentes y consideraciones de Derecho que
a continuacion se expresan:

\,_

! Ka LFCE adjetiva aplicable al presente procedimiento es la publicada en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF™) el veinticuatro
de diciembre de mil novecientos noventa y dos, y reformada mediante Decreto publicado en ¢l DOF el nueve de abril del dos mil doce
gll\l:\ﬂllVﬂlﬂenIe la LFCE aplicable es la publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, y
n_tmm}\dt mediante Decreto publicado en el DOF el veintiocho de junio de dos mil seis.

2 El acuerdo fue notificado a esta COFECE el dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

* Publicadp en el DOF el once de junio de dos mil trece.

* Publicadg.en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

Eliminado: 20 palabras
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GLOSARIO DE TERMINOS.

Para facilitar la lectura de la presente resolucién se entendera por:

El acuerdo emitido el dos de abril de dos mil trece por el Secretario
Ejecutivo de la extinta CFC y por el cual se inicid la investigacion de
oficio por la probable comision de practicas monopdlicas absolutas
previstas en las fracciones I, III, y IV del articulo 9° de la LFCE en el
MERCADO INVESTIGADO. El extracto de dicho acuerdo se publico en el
DOF el dieciséis de abril de dos mil trece.

ACUERDO DE INICIO

AGENTES ECONOMICOS

, DENSO y MHI.
INVESTIGADOS

Reducciones Anuales de Precios (por su término en inglés Annual

APR : :
Price Reduction).®

AUTOMOVILES ART Automdéviles producidos por GM MEXICO y conocidos comercialmente
como Chevrolet Aveo, Spark y Chevrolet Trax.

CFC Comision Federal de Competencia.

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de
CFPC aplicacién supletoria a la normativa de competencia econémica en
términos del articulo 34 bis de la LFCE.

Componente que circula gas refrigerante altamente presurizado en

COMPRESOR . . .. PR
todo el sistema de aire acondicionado de un automovil.

_ Tipo de COMPRESOR que contribuye a lograr una mayor eficiencia en
COMPRESOR EN ESPIRAL el consumo de combustible, disminuye el impacto ambiental y reduce
el ruido del sistema HVAC.®

El probable intercambio de informacion comercial sensible entre MHI
CONDUCTA INVESTIGADA vy DENSO con el objeto y efecto de manipular el precio de los
COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DENSO Denso Corporation, sociedad matriz de GRUPO DENSO. \

® El término APR seri utilizado indistintamente en singular y plural (APRS) y se referira a la definicion aqui contenida.

" El término COMPRESOR seré utilizado indistintamente en singular y en plural (COMPRESORES) y se referird a la deﬁmu{yr" aqui
contenida.

8 El término COMPRESOR EN ESPIRAL serd utilizado indistintamente en singular y en plural (COMPRESORES EN ESPIRAL) y se reférird a :
la definicién aqui contenida. AN

2 Eliminado: 27 palabras AW\
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DENSO AIR SYSTEMS

DENSO MEXICO

DGAJ

DGIPMA
DIAM
DOJ

EUA

EXPEDIENTE

GM

GM MEXICO

GRUPO DENSO

GruUPO GM

Gruro MHI

GSV

HVAC

MACI
MCC
CCA

MERCADO INVESTIGADO

MHI

MHI MEXICANA

\
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Denso Air Systems de México, S.A. de C.V.
Denso México, S.A. de C.V.

Direccion General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su titular,
segun sea el caso.

Direccion General de Investigaciones de Pricticas Monopolicas
Absolutas de la CFC o de la COFECE o su titular, segtin sea el caso.

Denso International America, Inc.

Departamento de Justicia de Estados Unidos de América (por su
término en inglés Department of Justice).

Estados Unidos de América.

Los autos del expediente 10-001-2013. En lo sucesivo, las referencias
a folios que se hagan en el presente documento deberdn entenderse
realizadas respecto del EXPEDIENTE.

General Motors Company, sociedad matriz de GRUPO GM.
General Motors de México, S. de R.L. de C.V.

Grupo de interés econémico encabezado por DENSO y al que también
pertenecen: DIAM, DENSO MEXICO y DENSO AIR SYSTEMS.

Grupo de interés econdmico encabezado por GM.

Grupo de interés econémico conformado por MHI, MHI MEXICANA,
MCC y MCCA.

Plataforma Global de Automéviles Pequefios (por su término en inglés
Global Small Vehicles).

Unidad de Calentamiento, Ventilacién y Aire Acondicionado (por su
término en inglés Heating, Ventilation and Air Conditioning).

Michigan Automotive Compressor.
Mitsubishi Heavy Industries Climate Control, Inc.
Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal Systems Co., Litd

Produccién, fabricacion, comercializacién, distribucién e integracion
de COMPRESORES en el territorio nacional.

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd., sociedad matriz de GRurO MHL
Mitsubishi Heavy Industries Mexicana, S.A. de C.V.



COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

OEM
OPR

PERIODO INVESTIGADO
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Magquiladora de Equipo Original (por su término en inglés Original
Equipment Manufacturer).’

El oficio de probable responsabilidad emitido por el titular de la

-Autoridad Investigadora de la COFECE el veintisiete de enero de dos

mil dieciséis en el EXPEDIENTE.

Del dieciséis de abril de dos mil ocho hasta el diecinueve de noviembre
de dos mil quince.

Poder Judicial de la Federacion.

Convenio de Reconocimiento de Culpabilidad celebrado entre el
gobierno de los EUA y MHL

Agente economico que solicitd acogerse al PROGRAMA DE INMUNIDAD
en N aMIugar. Su solicitud fue recibida por la CFC el
radicada en el expediente de inmunidad con
el nimero de clave DGIPMARCI-INMU-02140201-2012.

Beneficio de reduccion de sanciones establecido en los articulos 33 bis
3 de la LFCE, asi como 43 y 44 del RLFCE.

RFQ emitida por GM el dieciséis de junio de dos mil nueve para la
adquisicion de COMPRESORES EN ESPIRAL, para los programas GSV
SUV, T300, M300 federalizado y M300 MCE. El programa GSV SUV
comprende el vehiculo Chevrolet Trax y el T300 el modelo Chevrolet
Sonic, el cual no se produce en el territorio nacional. El programa
M300 federalizado es para un modelo que no se produce en el territorio
nacional. El programa M300 MCE comprende el modelo de
COMPRESORES EN ESPIRAL QS70, destinado a Corea.

Reglamento de la LFCE publicado en el DOF el doce de octubre de
dos mil siete, aplicable al presente procedimiento.

Solicitud de Cotizacién (por su término en inglés Request For
Quolations) emitida por los OEMS para adquirir insumos que utilizaran
en la produccioén de vehiculos.'”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Agente econdmico que solicité acogerse al PROGRAMA DE INMUNIDAD
ugar. Su solicitud fue recibida por la CFC los dias
radicada en el expediente de
inmunidad con clave DGIPMARCI-INMU-03210301-2012.
\\ /

\\f
\

? El término OEM ser4 utilizado indistintamente en singular y en plural (OEMS), y se referird a la definicion aqui conter&da. #
10 E] término RFQ serd utilizado indistintamente en singular y plural (RFQs) y se referird a la definicion aqui contenida. J\- J

4 Eliminado: 20 palabras
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SMGVDF Salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
SOLICITANTES “SOLICITANTE y EEl soLiciranTe.
ST La Secretaria Técnica de la COFECE o su titular, segtin corresponda.
SUZUKI Suzuki Motor Corporation.
TACG T'D Automovile Compressor Georgia.
TICO Tovota Industries Corporation.
TINA Tovota Industries North America, Inc.

I. ANTECEDENTES.

PRIMERO. Con motivo de 12 JJssolicitud al PROGRAMA DE INMUNIDAD, el dos de abril de dos
mil trece, el Secretario Ejecutivo de la CFC emitié el ACUERDO DE INICIO para dar comienzo a la
investigacién de oficio identificada con el EXPEDIENTE, por la probable comision de las practicas
monopoélicas absolutas previstas en el articulo 9°, fracciones I, Il y IV de la LFCE, en el MERCADO
INVESTIGADO,'' cuyo extracto se publico en el DOF el dieciséis de abril de dos mil trece en términos
de lo dispuesto en los articulos 30 de la LECE y 32 del RLFCE. "

SEGUNDO. En términos del articulo 30 de la LFCE, el periodo de investigacion inici6 el dieciséis de
abril de dos mil trece y se amplié en varias ocasiones, tal como se sefiala a continuacion:

Cuadro 1. Periodos de investigacion.

: o o e Emision del acuerdo | Publicacién en
Periodo Inicio ; Vencimiento R 7
: ‘ de ampliacion listas
Primero 16.04.2013 16.10.2013" 09.10.2013 11.10.2013
SeguncloM 17.10.2013 29.04.2014% 21.04.2014 25.04.2014
Tercero'® 30.04.2014 31.10.2014"7 27.10.2014 29.10.2014
Cuarto'® 03.11.2014 18.05.2015" 13.05.2015 14.05.2015

A\

1 Folios 000001 a 000005 del EXPEDIENTE. En adelante todas las referencias a folios, se entenderin hechas respecto del EXPEDIENTE,
salvay senalamiento especifico en contrario.

'® Folios 00612 y 000613.
7 Folio 000§44.
¥ Folios 000844,y 000845.

19 Folio 001817. 7/

M

\ \}V\u»\

5 Eliminado: 3 palabras \
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Quinto® 19.05.2015 19.11.2015% NA NA

TERCERO. El diecinueve de noviembre de dos mil quince, €l titular de la Autoridad Investigadora de

la COFECE emiti6 el acuerdo de conclusién de la investigacion del EXPEDIENTE; mismo que fue

publicado en la lista diaria de notificaciones de la COFECE el veinte de noviembre de dos mil
. 29

quince.™"

CuaRTO. El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el titular de la Autoridad Investigadora de la
COFECE emiti6 el OPR mediante el cual se ordené emplazar a DENSO y a MHI por la probable
comision de pricticas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9°, fraccion I de la LFCE.*

QuinTo. El veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el titular de la Autoridad Investigadora de la
COFECE emiti6 en el EXPEDIENTE dos acuerdos mediante los cuales se ordené revelar a MHI* y a
DENSO?’ respectivamente, diversa informacion clasificada como confidencial dentro del EXPEDIENTE,
con el fin exclusivo de permitir su adecuada defensa en el procedimiento seguido en forma de juicio.

SEXTO. El dos de febrero de dos mil dieciséis y el tres de febrero de dos mil dieciséis se notifico el
OPR a DENSO® y a MHI?, respectivamente, entregando también la informacién sefialada en el
numeral quinto anterior.

SEPTIMO. El cuatro de febrero de dos mil dieciséis el Secretario Técnico de la COFECE emiti6 un
acuerdo mediante el cual turné el EXPEDIENTE a la DGAJ con la finalidad de que continuara con la
tramitacién del procedimiento seguido en forma de juicio, en términos de lo previsto en el articulo
33, fracciones Il a VI de la LFCE.”®

OcTAvoO. Los emplazados dieron contestacion al OPR en las siguientes fechas:

Cuadro 2. Fechas de notificacidn y contestaciéon del OPR.

Emplazado

Notificacién del OPR. |

 Vencimiento del

Presentacién desu

contestacion.

DENSO

Dos de febrero de dos
mil dieciséis.™

Dieciséis de marzo de

dos mil dieciséis.

Dieciséis de marzo de
dos mil dieciséis.*!

20 Folios 001817 y 001818.

21 Folio 004461.

2 Folios 004460 a 004462.

= Folios 004463 a 004550.

M Folios 0044551 a 004556.

3 Folios 004557 a 004562.

6 Folios 004571 a 004576.

7 Folios 004577 a 004581.

¥ Folio 004582, Dicho acuerdo fue publicado en la lista diaria de notificaciones ¢l ocho de febrero de dos mil dieciséis.

¥ Lo anterior de conformidad con los dias declarados como inhébiles en el “Acuerdo mediante el cual la Comision Federal de V
Competencia Economica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil dieciséis” publicado en el DOF el digcisiete

de diciembre de dos mil quince. \ .
%0 Folios 004571 a 004576. I\ 3}'\/\
31 Folios 4598 a 4786. v
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MHI Tres de lebrero de dos Diecisiete de marzo de Diecisiete de marzo de

mil dieciséis.* dos mil dieciséis. dos mil dieciséis™

NOVENO. El veinticinco de abril de dos mil dieciséis el DGAJ emitié un acuerdo mediante el cual,
entre otras cuestiones: (i) tuvo por presentadas en tiempo las contestaciones al OPR realizadas por
MHI y DENSO; (ii) acordé lo correspondiente respecto de diversas pruebas presentadas por MHI y
DENSO en términos del articulo 33 fraccion Il de la LFCE; (iii) se tuvieron por desahogados los
apercibimientos realizados en el OPR a los agentes econdémicos; y, (iv) se acordé lo correspondiente
respecto de la clasificacion de diversos elementos presentados por MHI como informacion
confidencial.**

DECIMO. Por acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, emitido por el DGAJ, se otorgd
a las emplazadas un plazo de diez dias para la formulacién de alegatos en términos de lo dispuesto
por la fraccion V del articulo 33 de la LFCE. Dicho acuerdo se notificé por lista el veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis.*

DECIMO PRIMERO. Mediante escritos presentados el ocho de junio de dos mil dieciséis, MHI* y
DENSO?’ formularon sus alegatos por escrito.

DECIMO SEGUNDO. El diez de junio de dos mil dieciséis, el DGAJ emitié un acuerdo mediante el
cual, entre otras cuestiones: (i) tuvo por presentados los alegatos sefalados; (ii) tuvo por integrado el
EXPEDIENTE al ocho de junio de dos mil dieciséis para los efectos a que se refiere el articulo 33,
fraccion VI de la LFCE; vy, (iii) acordo lo correspondiente respecto de la, clasificacion de diversos
elementos presentados por MHI y DENSO como informacién confidencial.*®

DEcIMO TERCERO. El cinco de julio de dos mil dieciséis, el Pleno de la COFECE emitid la
RESOLUCION mediante la cual resolvié:

“PRIMERO. Se_acredita la responsabilidad de-_[] por haber incurrido en la
prdactica monopdlica absoluta prevista en el articulo 9°, fraccion I de la LFCE, en los términos sefialados
en la presente resolucion.

SEGUNDO, Se ordena retirar el beneficio de reduccion de sanciones establecido en los articulos 33 bis 3 de
la LFCE, asi como 43 y 44 del RLFCE al -:- SOLICITANTE, por incumplir con su obligacion de
cooperar de manera plena y continua en todas las etapas del procedimiento con esia autoridad, de acuerdo
can las consideraciones contenidas en la seccién denominada ‘ANALISIS DEL OTORGAMIENTO DE LOS
BENEFICIOS DEL PROGRAMA DE INMUNIDAD de la presente resolucion.

2 Folios 004577 a 004581,

3 Con fundamento en el articulo 4 del RLFCE, MHI envi6 su contestacion de manera electronica a la direccién de correo de la oficialfa
de partgs de la COFECE el diecisicte de marzo de dos mil dieciséis. Dicha contestacion fue presentada fisicamente, acompanada de
los anexgy que se habfan anunciado, el dieciocho de marzo del mismo aiio. Folios 4790 a 4989,

3 Folios "510% as5117.

3 Folio S127.

3 Folios 5128 al 5137.

7 Folios 5138 al 5149.

8 Folios 5150 al 5154.

7 Eliminado: 3 palabras
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TERCERO. Se impone a los agentes econdmicos sefialados en el resolutivo PRIMERO anterior una multa en
los términos establecidos en la seccion denominada ‘SANCION’ de la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 35, fraccion IV, de la LF 89

DiEcimo CUARTO. El cinco de agosto de dos mil dieciséis,.}‘presenté un escrito en la Oficina
de Correspondencia Comiin de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones y
del Centro Auxiliar de la Primera Region, mediante el cual demand6 el amparo y proteccion de la
Justicia Federal en contra de la RESOLUCION.

Por razon de turno, le correspondié conocer de la demanda de amparo al JUZGADO ESPECIALIZADO,
quien, mediante acuerdo de dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, la admitié a tramite con el nimero
de expediente

picivo Quinto. El ||| GGG - ) U264 00 ESPECIALIZADO emiti6

una sentencia en el AMPARO mediante la cual resolvio:

“PRIMERQ. Se sobresee en el presente juicio de amparo por las razones expuestas en el cuarto
considerando de esta sentencia.

SEGUNDQO. La justicia de la Union no ampara ni protege a -3-[ .| por las razones y fundamentos
expuestos en el sexto considerando de esta sentencia.

TERCERQO. La justicia de la Unidn ampara y protege a .§. [...] por las razones y fundamentos

expuestos en el tiltimo considerando de esta sentencia [énfasis afiadido]”.*

DEcIiMO SEXTO. El veintiuno de abril de dos mil diecisiete, el Pleno de esta COFECE y el ST
interpusieron recurso de revision en contra de la sentencia emitida por el JUZGADO ESPECIALIZADO.

El TRIBUNAL ESPECIALIZADO, mediante acuerdo emitido el dos de ma il diecisiete, admitid
a tramite dicho medio de impugnacion con el numero de expediente

DEciMO SEPTIMO. El veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, el TRIBUNAL ESPECIALIZADO
emiti® una sentencia en el AMPARO EN REVISION mediante la cual resolvio:

“PRIMERQ. Queda firme el sobreseimiento decretado por la juzgadora, respecto de los actos a que se
refiere el numeral 31 de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se desecha el recurso de revision adhesiva interpuesto por la autoridad responsable Pleno de

la [COFECE), en la parte analizada en el presente fallo. \

TERCERQ. En la materia de la revision, se declara la incompetencia legal del tribunal para conoder del
tema de constitucionalidad del articulo 33 bis 3, fraccion 11, de la Ley Federal de Competencia Econdinica
abrogada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de mayo d@\dps
mil catorce.

A\

CUARTO. Remitanse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los autos del I_AMPARO]”.41 \E\

¥ Pagina 430 de la RESOLUCION. Folio 5625.
40 Pagina 51 de la sentencia emitida por el JUZGADO ESPECIALIZADO.
* Pagina 28 de la sentencia emitida por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO.
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DEciMO OcTAvo. El veintidés de agosto de dos mil dieciocho, la Primera Sala de la SCIN resolvié:

“PRIMERQ. En la materia de la revision, competencia de esta Primera Sala, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDQO._La Justicia de la Unidn no ampara ni protege a -1 en contra del articulo 33 Bis 3,
fraccion Il, de la Ley Federal de Competencia Economica, actualmente abrogada.

TERCERO. Queda sin materia la vevision adhesiva interpuesta por el Presidente de la Repiblica.

CUARTO. Se reserva jurisdiccién al [TRIBUNAL ESPECIALIZADO] [énfasis afiadido] [...]"**

picivo Noveno. El [ NG ' | ::u~aL ESPECIALIZADO

emitio la EJECUTORIA en la cual resolvio:

“PRIMERQO. En lo que es materia de jurisdiccion reservada de este drgano jurisdiccional, se confirman
los resolutivos de la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidn ampara y proiege a -3. para los efectos precisados en el
cuarto y sexto considerandos de esia sentencia.

TERCERQ. Se declaran sin materia las revisiones adhesivas interpuestas por ﬂy por el Pleno de
la Comisién Federal de Competencia Econémica [énfasis afiadido]™*

vicesivo. El || TG : )0/c:00 ESPECIALIZADO emitié un

acuerdo en el AMPARO, por medio del cual requirié al Pleno de esta COFECE dar cumplimiento a la
EJECUTORIA, en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera
efectos la notificacion de dicho acuerdo.

VIGESIMO PRIMERO. El veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, la Comisionada Brenda Gisela
Herndndez Ramirez presento en la oficialia de partes de esta COFECE, el memorandum Pleno
BGHR-035-2019, en el que solicité al Pleno de la COFECE la calificacién de excusa para emitir su
voto respecto de la presente resolucién en cumplimiento,** misma que fue determinada como
procedente por el Pleno de la COFECE mediante acuerdo emitido el veinticuatro de octubre de dos
mil diecinueve, por actualizarse la causal de impedimento prevista en la fraccién IV del articulo 24
de la LFCE.*

VIGESIMO SEGUNDO. El veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, la COFECE solicité una
prorroga por diez dias habiles al JUZGADO ESPECIALIZADO para dar cumplimiento a la EJECUTORIA,
misma que fue acordada de conformidad por el JUZGADO ESPECIALIZADO mediante acuerdo del
veintidds de octubre de dos mil diecinueve, emitido en el AMPARO.*®

\

\

\
Y

42 Pagina 23\‘@: la sentencia emitida por la Primera Sala de la SCIN.

43 Pdgina 209 tle la EJECUTORIA.

4 Folios 5703 )\5706.

% Folios 5707\a 5712.

46 El acuerdo fue notificado a esta COFECE el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve.

il

.\M\
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1I. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Pleno de la COFECE es competente para resolver en cumplimiento a la EJECUTORIA
con fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente resolucion.

SEGUNDA. Mediante la sentencia del TRIBUNAL ESPECIALIZADO se orden6 que:

“[...] la autoridad responsable, deje insubsistente la resolucion reclamaday emita otra, en la que reitere

lo que no fue materia de concesién del amparo, y conforme alo considerando en este fallo determine: a
de manera fundada y motivada, si la conducta es grave

En ese sentido, en cumplimiento a lo ordenado por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO se deja insubsistente
la RESOLUCION tinicamente en lo que se refiere a y se emite la presente resolucién en los
términos sefalados por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO.

Lo anterior, en el entendido de que la concesion del amparo y proteccion de la Justicia Federal a dicho
agente economico se basé en el andlisis realizado por el TRIBUNAL ESPECIALIZADO en los
considerandos referidos.

TERCERA. En cumplimiento a lo sefialado en el considerando “SEX7TO” de la EJECUTORIA, se reitera
la RESOLUCION en todo aquello que no fue materia del amparo y proteccion de la Justicia Federal
otorgado a asi a continuacion se reiteran diversos aspectos que no fueron materia de la
concesion del amparo:

En el OPR se analizaron principalmente los elementos que a continuacion se sintetizan:

A. CAUSA OBJETIVA: SOLICITUD DE INMUNIDAD:*’

Segiin ¢l OPR, la CFC recibi¢ una [ Efsoticitua de! | N AN s ' (C7ANTE

para acogerse al PROGRAMA DE INMUNIDAD. Dicho solicitante proporcioné informacion relevante que
permitié presumir la existencia de una conducta que podria configurar alguna practica monopolica
absoluta, en el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL.

Una vez seguido el procedimiento a que se refiere el articulo 33 bis 3 de la LFCE, se otorgo el
beneficio de la reduccion de sanciones respectiva, informandole al .}- SOLICITANTE su
obligacién de apegarse a lo dispuesto por la fraccién 11 del articulo antes citado, en el sentido de
cooperar en forma plena y continua con la CFC en la sustanciacién de la investigacion y, en su caso,
en el procedimiento seguido en forma de juicio. Con base en la informacién proporcionada por el
-EﬁSOLICITANTE se dio inicio al procedimiento de investigacién mediante la publicaciop en el
DOF del extracto del ACUERDO DE INICIO. OY

B. CONDUCTA INVESTIGADA:*®

El OPR menciona que la conducta probablemente violatoria de la LFCE investigada e
EXPEDIENTE consiste en el probable convenio entre agentes econdmicos competidores entre si,

47 Folios 004473 y 004474,
4 Folio 004474.
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se manifesto a través del intercambio de informacién comercial entre MHI y DENSO con el objeto y
efecto de manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, lo cual pudo
haber afectado al mercado nacional ya que dichos COMPRESORES fueron utilizados como insumos por
GM MEXIcO en la fabricacion y comercializacién de automdviles en territorio nacional. Dichas
conductas podrian resultar violatorias del articulo 9°, fraccion I, de la LFCE.

por lo que MCC celebr6 un contrato con GM

MEXICO para suministrarle COMPRESORES EN ESPIRAL

comercializado en México.

C. PERIODO INVESTIGADO:*’

De acuerdo con el OPR, el PERIODO INVESTIGADO comprende desde el dieciséis de abril de dos mil
ocho hasta el diecinueve de noviembre de dos mil quince, un dia antes de la fecha de emision del
acuerdo de conclusion del periodo de investigacidn a que hace referencia el articulo 30, parrafo in
fine, de la LFCE.

De conformidad con el OPR, la prictica investigada habria iniciado en marzo de dos mil ocho y
concluido en septiembre de dos mil nueve.

D. MERCADO INVESTIGADO:"

En términos del OPR, de conformidad con lo establecido en el ACUERDO DE INICIO, el mercado
investigado es el de la produccion, fabricacion, comercializacién, distribucion, e integracion de
COMPRESORES para aire acondicionado de automéviles en el territorio nacional.

E. AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS:”!

El OPR indica que conforme al articulo 3° de la LFCE estdn sujetos a ésta todos los agentes
economicos. De la informacion aportada por los SOLICITANTES y la recabada en el procedimiento de
investigacion, se identifico que los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS que podrian haber
participado en el probable convenio entre competidores descrito en el apartado “B. CONDUCTA
INVESTIGADA™, forman parte de los grupos de interés econdémico, que se describen a continuacion:

Cuadro 3. Grupos de interés econémico relacionados con los AGENTES ECONOMICOS

INVESTIGADOS.
GRUPO : ; Andlisis de la integracion de los grupos de interés economico.
GRuUP Encabezado por DENSO y tiene tres subsidiarias sobre las que ejerce control:
DENSO™Y, |
\

S e
\

LA
A

 Folio 004474\y 004475,

% Folio 0()&1-'175.\}
51 Folios 004475] 1 004482,
52 Folios 004478 h'0044380.
*%*

d¥)
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e DENSO desarrolla y manufactura sistemas de aire acondicionado de automdviles y autobuses,
radiadores y abanicos de enfriamiento.

subsidiaria de DENSO

GRUPO » Encabezado por MHI y cuenta con tres subsidiarias sobre las que ejerce control: MHI
MHI* MEXICANA, MCC y MCCA.%

e  MHI tiene como actividades principales, entre otras, la ingenieria, manufactura y venta de
equipo para aire acondicionado.

e Hasta diciembre de dos mil doce, MHI y MCC fabricaban y suministraban a nivel mundial,
sistemas de aire acondicionado automotriz, incluyendo COMPRESORES EN ESPIRAL. A partir de enero
de dos mil trece, MCCA tomo el control del negocio de COMPRESORES dentro de MHI, por lo que
MCC se convirtié en su subsidiaria.

e MCCA es una empresa ubicada en Japdn, cuyas operaciones abarcan el desarrollo, disefio,
fabricacion, ventas y servicio a productos de aire acondicionado para automdviles,

*%*

F. CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE COMPRESORES:®

El OPR hace un anilisis del MERCADO INVESTIGADO sefalando apartados especificos sobre: i) el
sistema CAC; ii) las caracteristicas y tipos de COMPRESORES; Yy iii) el suministro de COMPRESORES.

G. ANALISIS DE LAS CONDUCTAS REALIZADAS:>’

En el OPR se determin6é que durante la investigacion se recabaron los elementos de conviccién
suficientes para presumir la probable responsabilidad de MHI y DENSO por haber rea‘{izadn la V
CONDUCTA INVESTIGADA, misma que podria ser violatoria del articulo 9, fraccion I de la LECE.

34 Folios 004480 a 004482.

33 MHI es propietaria al cien por ciento de MCC y MCCA, mientras que MHI MEXICANA también es su subsidiaria. N
3 Folios 004482 a 004486. } N
57 Folios 004486 a 004546. |
A\
!
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H. AGENTES ECONOMICOS COMPETIDORES ENTRE Si:

Conforme al OPR, los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si por lo
siguiente:

a. La actividad econdémica que desempefian;®
De acuerdo con informacién que obra en el EXPEDIENTE:

. DENSO tiene por objeto el desarrollo y manufactura de sistemas de aire acondicionado
de automéviles. DENSO declaré que DIAM se dedica a la venta de componentes d
automoviles fabricados por sus subsidiarias incluyendo COMPRESORES EN ESPIRAL.

. MHI tiene como objeto participar en la fabricacion de maquinaria de aire
acondicionado para automoviles, por lo que fabrican COMPRESORES EN ESPIRAL. MHI indico
que en conjunto con su subsidiaria MCC estuvo a cargo del negocio de COMPRESORES hasta
diciembre de dos mil doce. A partir de dos mil trece, MCCA asumid el negocio de
CoMPRESORES. MCCA tiene por objeto participar en el desarrollo, disefio, fabricacién, venta
y reparacion de cuerpo y componentes de aire acondicionado y vehiculos.

A partir de la informacion anterior, el OPR concluy6 que los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS
concurren en el mercado internacional de COMPRESORES EN ESPIRAL.

b. Invitacion y/o participacién de los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS en el RFQ del
PROYECTO GAMMA ;>

**

¢. Informacion aportada mediante los requerimientos de informacion realizados por la COFECE
a DENSO AIR SYSTEMS® y a MHI;®!

\
\
L F()Tios\x)gélﬁl% al 0044990.
3 Folios 094490 y 004491.
6 Dicha empresa contesté el requerimiento de informacién que le fue formulado; también contesté su controladora DENSO a pesar de j?/
no haber sido\requerida inicialmente.
61 Folios 004491 y 004492. #7
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De acuerdo con el OPR, en respuesta a requerimientos de informacion, DENSO%? y MHI reconocieron

que MHI y DENSO son competidores entre ellos en el mercado internacional de COMPRESORES.®?
d. Manifestaciones de funcionarios de los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS.®*

El OPR sefala que diversos funcionarios de MHI, MCC y DENSO contestaron por escrito un
cuestionario relacionado con su participacion en la CONDUCTA INVESTIGADA y desahogaron una
diligencia de caricter administrativo en presencia de un funcionario consular v dos testicos. con la
finalidad de ratificar el contenido de sus cuestionarios.

I. EXISTENCIA DE UN POSIBLE CONVENIO COLUSORIO PARA MANIPULAR EL PRECIO DE
L.0S COMPRESORES EN ESPIRAL DEL PROYECTO GAMMA.%°

De acuerdo al OPR, del dos mil ocho al dos mil nueve, los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS
probablemente realizaron la CONDUCTA INVESTIGADA. Estos hechos pudieron haber afectado al
mercado nacional toda vez que dichos COMPRESORES fueron utilizados como insumos por GM
MEXICO en la fabricacion y comercializacion de automaviles en el territorio nacional.

**

Los elementos en los cuales el OPR apoya el probable convenio colusorio son los siguientes:
a. El PLEA AGREEMENT;®’

Conforme a lo sefialado en el OPR, MHI proporciond copia del PLEA AGREEMENT que firmé con el
gobierno de los EUA, documento que obra en el EXPEDIENTE debidamente apostillado y traducido.®®
A través de dicho documento MHI reconocié haber participado, junto con MCC, en una colusion y
asociacion delictuosa al haber convenido manipular licitaciones, asi como establecer, estabilizar y
mantener los precios de los COMPRESORES vendidos a GM y a Mitsubishi Motors North America, Inc.

62 Al respecto, se aclara que a pesar de que el OPR en los folios 004491 y 004492, sefiala que quien manifesté lo anterior fue DENSO

AIr SYSTEMS, en realidad quien seniald lo anterior fue DENSO (Folio 000961) en el escrito de dos de diciembre presentado en respuesta

al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 (Respuesta a la pregunta siete). \

3 DENSO AIR SYSTEMS sefial6 que los principales competidores de DENSO eran: Calsonic Kansei Corporation, MHI y The V ‘alet Gr oup,

entre otros. MHI sefial6 como competidores a: DENSO, Visteon, Delphi, Valeo, Calsonic Kansei, Panasonic, Doowon, Nanjin AOT y ;Xf'\
Keihin, entre otros.

% Folios 004492 a 004494

\
A {
55 Folios 004493 y 004494, Los funcionarios que confirmaron lo anterior fueron por parte de MHI
y por parte de DENSO:
"
‘ ©

% Folios 004494 al 004532.
7 Folios 004495 a 004497,

8 Folios 004352 al 004387. \ A

\
\Y
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en los EUA y en otros lugares. Dichas conductas habrian ocurrido por lo menos desde enero de dos
mil uno hasta finales de febrero de dos mil diez, en contravencién a la Ley Sherman de Competencia
Econdémica de los EUA.

El OPR indica que, de acuerdo con el Tribunal de Distrito de los EUA, Distrito Este de Michigan,
Divisién Sur,” los elementos que constituyen el delito cometido por MHI son los siguientes: (i) la
colusion existio durante el periodo descrito; (ii) MHI formé parte de esta; y (iii) la colusién afecté en
forma sustancial al comercio internacional de bienes y servicios, o bien ocurrié dentro del flujo
comercial interestatal de bienes y servicios.

Derivado del PLEA AGREEMENT, MCC se comprometié a cooperar en forma absoluta y genuina con
el gobierno de los EUA en el seguimiento del asunto ante las autoridades federales.

. L

Segiin el OPR, MHI proporciond copia del

¢. LA INFORMACION APORTADA POR LOS SOLICITANTES "

De acuerdo con el OPR, los SOLICITANTES realizaron manifestaciones por medio de las cuales se
concluye su participaciéon en la CONDUCTA INVESTIGADA.
*%k

S

% Foliosd04359 y 004361,
7 Folios 304497 y 004498. 1)
7! La inforihacién aportada por cl.}'SOLI(‘ITAN’l‘B en el OPR obra en los folios 004498 a 004531, mientras que la informacién

aportada ])lljl' el SOLICITANTE en el OPR obra en los folios 004532 a 004546. W\
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Segun el OPR, la informacién proporcionada por los SOLICITANTES y por sus funcionarios, asi como
los medios de conviccidn presentados por estos, permitieron concluir que DENSO y MHI, en conjunto
con MCC realizaron la CONDUCTA INVESTIGADA que podria ser violatoria del articulo 9°, fraccién I
de la LFCE. A continuaciéon se sefialan en orden cronologico los eventos narrados por los
SOLICITANTES relacionados con los medios de conviccién presentados para soportarlos:

Cuadro 4. Elementos de conviccion proporcionados por los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS

i Agente qu i
i Puntos principales tratados en el evento: £ ang Medios de
Evento Participantes : s presento la g
reunioén/ conversacion/documento : . convicciéon
informacion

72 Folios 004115 al 004117. \
73 Folios 002613 a la 002624. \ ;;,\

74 Folios 004513 al 004515 y 004536 a 004538.

S Folio 004513

Eliminado: 2 parrafos, 1 rengldn, 34 palabras, 5 celdas

Folios 0033p4 al
003395. Cabe senalar que aunque el mismio se
utiliza como antecedente de la CONDUCTA INVESTIGADA. ; ]
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El documento original

sg encuentra en los folios 003886 v 003887 v la tmduccnon del mismo consta en los folios (003394 y 003395.

Folios 301407 a 001409.
Cabe senalar que aunque el ¢l mismo se utiliza
como antecedente de la CONDUCTA INVESTIGADA.

Folio 003105,

8 Falios 004538 a 004540, Cabe schalar guc en el OPR se sefiala erréneamente que
m»h que obra cn el tolio 00141 la como

Folios 001416 al 001420 y 001425 al 001427.

Folio 003032.

Eliminado: 7 renglones, 96 palabras, 1 tabla
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%5 Folios 004515 a 004518.
50 Folig 004516,

Folios 001986 al 001988.

El documento original se encuentra en los
folios 004052 al 004054 v la traduccién del mismo consta en los folios 003435 al 003437 v

003064).
(folio 003992). ﬁ/

* % El documento original se enduentra
en los folios 004275 al 004277 y la traduccién del mismo consta en los folios 003441 y 003442.

20 R 517 v

Folios 001992 y 001993.
92 Folio 003051.

18
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% Folios 004504, 004518 al 004523.

%4 Folios 004504 v 004519,

JO 16

El documento original se encuentra
en los folios 003758 y 003759 y la traduccidn del mismo consta en el folio 003459.
100 Folios 004506 v 004521,

Folios 002003 y 002004,

Eliminado: 11 renglones, 55 palabras, 1 tabla
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Folios 001431 y 001432. b
Folio 003034.

113 Folios 004541 y 004542. \ 1
114 1,40 \

Folios 001436 y 001437.
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Folios 003140 y 003141.
“olio 0
"8 Folio 00
1% Folios 002223 al 002228.
120 Folios 00 004526, y 004543 al 004545.

121 =Al /

Folios 001449 y 001450.

f\
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Folios 003141 y 003142,

< 003179 y 003180.

no se identifica en la seccion del OPR en que
se analizan las fechas relevantes sefialadas por el SOLICITANTE, analisis que se realiza enlos folios 004536 a 004546. Sin
embargo, la informacién anterior si se desprende de la transcripcion de las manifestaciones de]-EiOLICI'I‘ANJ‘E. las cuales
realizd respecto de su intervencion en la CONDUCTA INVESTIGADA y que se transcribe en el folio 004535 del OPR.
129 Folio 004533,

128 Folios 004535 y 004545. Es importante menciopar

Folios 1272 a 1275.

Folios 003179 y 008[180.

folios 002029 y 002030.

22 W
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133 Folios 004511 v 004527.

136 Foho 004528.
*% folios 002173 al 002176.
s 004512, 004528 y 0045
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El OPR presenta de manera grifica la cronologia de las conductas probablemente anticompetitivas
realizadas entre los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS, de conformidad con las manifestaciones

dCl.}.SOLICITANTE. *%

[espacio en blanco]

\1
142 Folio 004529, )

Folios 003053, 003060, 003067 y 003075.

I
145 Folios 004530 y 004531, E '
14 Eolio 004530.

147 %% folios 002252 al 002255. S "
24
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Con base en la informacién presentada por los SOLICITANTES, el OPR concluyé que existen elementos
para acreditar la existencia de un probable convenio entre competidores, el cual se manifest6 a través
del intercambio de informacién comercial sensible entre MHI y DENSO con el objeto y efecto de
manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, y que estos probables
hechos pudieran haber afectado al mercado nacional toda vez que dichos COMPRESORES fueron
utilizados como insumos por GM MEXICO en la fabricacién y comercializacién de automoviles en el
territorio nacional.'*®

J. Efectos en el territorio nacional de la CONDUCTA INVESTIGADA: !4’

De acuerdo a lo sefialado en el OPR, la CONDUCTA INVESTIGADA tendria efectos en el MERCADO
INVESTIGADO toda vez que los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, adquiridos bajo un
contrato celebrado con MCC —subsidiaria de MHI-, fueron empleados como insumos por GM
MEXICO para ensamblarlos en sum d

GM MEXIco indic6 que dicha RFQ fue enviada

148 Folio ()()454‘,\. El intercambio de informacién giré en torno a: (i) estrategias del precio de mercado de los COMPRESORES EN ESPIRAL
tipo Q90, en [mlp a la RFQ de GM vinculada al PROYECTO GAMMA (ii) moneda en la que se realizarfa la oferta en respuesta a la REQ
del PROYECTO GAMMA; v (iii) estrategia de propuesta para las APRs.

149 Folios 004546 a 004548,

A

Eliminado: 1 imagen, 2 renglones, 15 palabras
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Como resultado de esa RFQ, MCC y GM MEXICO firmaron un contrato de

compra-venta por un nimero de unidades y un precio definidos de COMPRESORES EN ESPIRAL tipo
oso0. I S

III. CONTESTACIONES AL OPR

En el estudio de los argumentos y manifestaciones vertidos en las contestaciones al OPR de los
emplazados que se realizard en la presente resolucion no se transcriben literalmente las
manifestaciones y argumentos que exponen, ni se atiende al estricto orden expuesto por los mismos,
toda vez que dichas manifestaciones se han agrupado conceptualmente con objeto de exponer de
mejor manera las lineas de argumentacion.'”

Respecto de las manifestaciones vertidas por los emplazados en sus escritos de contestacion al OPR
debe precisarse lo siguiente con relacion a la calificacion de algunos de sus argumentos:

e Seiialamientos gratuitos, abstractos o generales, y negacion lisa y llana. En varias partes
de las contestaciones al OPR los emplazados realizan una serie de manifestaciones genéricas y
gratuitas o se niega de forma lisa y llana su participacion en las conductas imputadas, sin que en
realidad se establezcan argumentos légico-juridicos o se especifiquen las situaciones que
sustentan esas manifestaciones. En este sentido, cuando lo sefialado por los emplazados tenga
esas caracteristicas se entendera que resultan aplicables, por analogia, los siguientes criterios:

a) La siguiente jurisprudencia de la Primera Sala de la SCIN:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que ¢l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido en su jurisprudencia que para_que proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que
aquéllos no _necesariamente deben plantearse a_manera_de _silogismo _juridico, o bien, bajo cierta
redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a

159 Lo anterior es posible, dado que, de conformidad con diversos criterios del PJF, al realizar el estudio de los argumentos, no es
obligatorio analizarlos en la forma o estructura en que se presenten, ya que lo importante es que se examinen todos y cada uno de los

puntos controvertidos. Sirven de apoyo, por analogia, los criterios que a continuacion se citan: (i) “AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.

Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de gue los agravios se havan
estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo qu\e interesa

no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos\grupos o

bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, etcétera; lo que importa es el dato sustancial de que se

estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija”. Registro: 241958\[]]; 7a. ﬁ/
Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; 48 Cuarta Parte; Pag. 15, y (ii) “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demapda,

no implica que hayva infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no_hay precepto a[,qund_ que s
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcidn: ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejgso, ?b
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion v alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la

ilegalidad de la misma”. Registro: 196,477, [J]; 9a. lipocu; T.C.C.; S.J.F.; VI, Abril de 1998; Pag. 599.

\ :‘Q‘ ‘\\
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realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en
los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el eriterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no

ik , ’ . - . 15
atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse [énfasis afiadido] A
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b) La jurisprudencia 1.60.C. J/21, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO CONTIENEN DE MANERA
INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADQO. Si en los conceplos de violacion no se expresan los
razonamientos logicos y juridicos que expliquen la afectacion que le cause a la quejosa el pronunciamiento
de la sentencia reclamada, los mismos resultan inoperantes, toda vez que todo motive de inconformidad,
no por rigorismo o formalismo, sine por exigencia indispensable, debe contener los argumentos
necesarios, tendientes a justificar las transgresiones que se aleguen, de tal manera que si carecen de
aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el tribunal federal correspondiente, en el juicio de

. . - . s 152
amparo [énfasis afadido]”. '3

e Manifestaciones que no combaten el OPR. Varios de los argumentos de los empla

Por ello, deberé entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas a las
manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas resultan gratuitas o cuando
se haga el sefialamiento de que constituyen afirmaciones generales o abstractas, asi como cuando
se indique que tnicamente es la negacion lisa y llana de lo expuesto en el OPR. Lo anterior, a efecto
de evitar repeticiones innecesarias.

zados

consisten en manifestaciones que en realidad no controvierten las razones y argumentos
sostenidos en el OPR, debido a que se refieren a situaciones que no formaron parte de los
pronunciamientos del mismo. En este sentido, cuando lo sefialado por los emplazados tenga esas

caracteristicas se entendera que resultan aplicables por analogia los siguientes criterios:
a) La siguiente jurisprudencia de la Tercera Sala de la SCIN:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL FALLO RECLAMADO. Si los conceptos de violacion no atacan los fundamentos del fallo
impugnado, la Suprema Corte de Justicia no estda en condiciones de poder estudiar la
inconstitucionalidad de dicho fallo, pues hacerlo equivaldria a suplir las deficiencias de la queja en un
caso no permitido legal ni constitucionalmente, si no se estd en los que autoriza la fraccion 1 del articulo
107 reformado, de la Constitucion Federal, y los dos ultimos parrafos del 76, también reformado, de la
Ley de Amparo, cuando el acto reclamado no se funda en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte, ni tampaca se trate de una queja en materia penal o en maleria
obrera en que se encontrare que hubiere habido en contra del agraviado una violacion manifiesta de la
\ ley que lo hubiera dejado sin defensa, ni menos se trate de un caso en materia penal en que se hubiera

\id : . ; 2 153
Juzgado al quejoso por una ley inexactamente aplicable B

151 Registro: 185.425. [1; 9a.}Epoca: la Sala; S.J.F.; XVI, Diciembre de 2002; Pig. 61,
1532 Registro: 191,370; [J] 9a Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XII, Agosto de 20002; Pag. 1051.
153 Registro: 269.435: [I]; 6a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; Cuarta Parte, CXXVI; Pag. 27.
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b) La jurisprudencia 1.60.C. J/21, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito que sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN
CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como conceplto de violacion y, por ende, resulta
inoperante la simple aseveracion del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados los agravios
que hizo valer ante el tribunal de apelacion, o que éste no hizo un andlisis adecuado de los mismos, si no
expresa razonamientos logicos y juridicos tendientes a demostrar que haya combatido debidamente las
consideraciones de la sentencia recurrida y que no obstante esa situacion, la responsable pasé por
inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe sefialar con precision cudles no fueron examinados,
porque siendo el amparo en materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio general del

S
acto reclamado” \>*

¢) La tesis aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, cuyo
contenido es:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS
DE LA SENTENCIA RECLAMADA. Si los argumentos expuestos por el solicitante de garantias, no
contienen ningun razonamiento juridico concreto tendiente a combatir los fundamentos primordiales en
que se apoyo la responsable para emitir la sentencia reclamada que sirva para poner de manifiesto ante
la potestad federal que dichos fundamentos del fallo de que se duele sean contrarios a la ley o a la
interpretacion juridica de la misma, bien porque siendo aplicable determinado precepto no se aplico,
bien porque se aplicé sin ser aplicable, bien porque no se hizo una correcta interpretacion juridica de la
ley, o bien porque la sentencia no se apoyo en principios generales de derecho si no hubiese ley que

normara el negocio; procede determinar que los conceptos de violacion expuestos en tales

p 3 G 155
circunstancias, son moperantes”.

Por ello, debera entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas a los
argumentos que se contesten en donde se exponga que los mismos no combaten las consideraciones
y razonamientos en que se sustenta el OPR. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

e Manifestaciones basadas en premisas incorrectas. En algunos de sus manifestaciones los
emplazados realizan sefialamientos que se basan en premisas erroneas. Cuando lo sefialado por
los emplazados tenga esas caracteristicas se entendera que resultan aplicables, por analogia los
siguientes criterios:

a) La tesis IV.30.A.66 A, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, cuyo contenido es el siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS. Los agravios son inoperantes cuando parten dg una
hipotesis que resulta incorrecta o falsa, y sustentan su argumento en ella, ya que en tal evento refulta
inoficioso su examen por el wribunal revisor, pues aun de ser fundado el argumento, en un aspéct
meramente juridico sostenido con base en la premisa incorrecta, a ningun fin practico se llegaria ¢
su andlisis y calificacién, debido a que al partir aquél de una suposicién que no resulto cierta, se

155 Registro: 226,819; [TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989; Pag. 163.
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ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida; como en ¢l caso en que se alegue que la
Sala Fiscal determind que la resolucion administrativa era ilegal por encontrarse indebidamente
motivada, para luego expresar argumentos encaminados a evidenciar gue al tratarse de un vicio formal
dentro del proceso de fiscalizacién se debic declarar la nulidad para efectos y no lisa y llana al tenor
de los numerales que al respecto se citen, v del examen a las constancias de autos se aprecia que la
responsable no declard la nulidad de la resolucion administrativa sustentandose en el vicio de
Jormalidad mencionado (indebida motivacion), sino con base en una cuestion de fondo, lo que ocasiona

que resulte innecesario deliberar sobre la legalidad de la nulidad absoluta decretada, al sustentarse

tal argumento de ilegalidad en una premisa que no resulté verdadera’ » 1o

b) La jurisprudencia 2a./J. 108/2012 emitida por la Segunda Sala de la SCIN,
contenido es:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningin
fin practico conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que no resulto

L5 oo 5 . . 157
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida”.
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cuyo

Asi, deberéd entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas a las
manifestaciones que se contesten en donde se exponga que las mismas se basan en premisas
incorrectas. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

e Manifestaciones que no combaten la totalidad de las razones del OPR. Varios de los
argumentos de los emplazados consisten en manifestaciones que solo combaten de forma parcial
las razones y argumentos sostenidos en el OPR. En este sentido, cuando lo seialado por los
emplazados tenga esas caracteristicas se entenderd que resultan aplicables por analogia los
siguientes criterios:

a.  La jurisprudencia nimero 1a./J.19/2012 de la Décima Epoca, emitida por la Primera

Sala de 1a SCIN:

“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los agravios son inoperantes cuando
no se combaten todas y cada una de las consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora
bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial niimero 13/90, se sustento el criterio
de que cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en
la demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas debatidos, tal actuacion no causa ningin
agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irvegularidad alguna, sino por el contrario,
actua debidamente al buscar una mejor y mds profunda comprension del problema a difucidar y la
solucion mas fundada v acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el
recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el

tribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos como

conceptos de violacién en el escrito de demanda de amparo”. s

25 [J] 10" Ep()(.d 2‘ Sdld SJF Libro XIII, Octubrc de 2()12, Tomtﬂ Pag. 1326.
9947. [J]: 10a. hpoca la. Sala: S.J.F.: Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 2; Pag. 731.
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b.  La jurisprudencia V.20. J/54 del Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito en
Materia Administrativa, misma que sefiala:

“REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
AGRAVIOS INOPERANTES. Si la Sala Fiscal, en cumplimiento con lo ordenado por el segundo
parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, examina todos y cada uno de los
conceptos de nulidad que se hacen valer por omision de formalidades o violaciones de
procedimiento, estimando fundados unos e infundados otros, y las autoridades recurrentes no
combaten la totalidad de los razonamientos conforme a los cuales se consideran fundados diversos
conceptos de nulidad, ello implica que los agravios sean inoperantes, por insuficientes, ya que con
independencia de lo correcto o incorrecto de los mismos, lo cierto es que al no desvirtuar sendas
consideraciones como cada una por separado, es suficiente para apoyar la legalidad de la
sentencia impugnada, ésta queda firme pues no se demuestra la ilegalidad de los motivos y
Sfundamentos que la sostienen, y de ahi que devengan inoperantes los agravios que en su contra se

hagan valer’'?.

c.  Latesis 1.60.A.40 A del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, que sefala:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON CUANDO LA
SENTENCIA DE LA SALA SE SUSTENTA EN DIVERSOS MOTIVOS SI NO SE
CONTROVIERTEN EN SU TOTALIDAD POR LA RECURRENTE. Cuando la sentencia dictada
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se sustenta en dos o mds razones, que
por si mismas pueden soportar, en forma independiente, el sentido de la resolucion, y en los agravios
la autoridad recurrente no combate todas v cada una de ellas, los agravios planteados resultan
inoperantes porque aun cuando fuesen fundados no podrian conducir a declarar fundado el recurso,

en virtud de que la consideracién o consideraciones no atacadas, deberdn seguir rigiendo el sentido
23160

de la resolucién

d.  Latesis ILLA.62 A del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, que sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA. INOPERANTES SI NO
ATACAN LA TOTALIDAD DE LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL FALLO
RECLAMADO. Si en los conceptos de violacion no se combaten o desvirtiian todos y cada uno de
los razonamientos de la sentencia reclamada, aquéllos se consideran inoperantes, ya que aun
cuando alguno fuera fundado, no seria suficiente para conceder el amparo solicitado, puesto que
existen otras consideraciones de la sentencia que no se impugnarony que este Tribunal Colegiado
no puede estudiar, por ser el amparo en materia administrativa de estricto derecho; conclusion
que hace innecesario el estudio de las infracciones que se aducen en los conceptos de violacion,
en virtud de que lo expresado en ellos carece de trascendencia juridica, al subsistir la sentencia \

3 ; 161
reclamada con base en los intocados razonamientos en que se apoya Bl

Asi, deberd entenderse que dichas tesis se insertan a la letra en cada una de las respuestas \a éas
manifestaciones que se contesten en donde se exponga que no se combate la totalidad de las raz ?
que sustentan el OPR. Lo anterior, a efecto de evitar repeticiones innecesarias. i\

159 Registro: 188962. [J]; 9a. Epgca; T.C.C.; S.J.F; Tomo XIV, Agosto de 2001; Pag. 1110.
160 Registro: 185279. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.I.F.; Tomo XVII, Enero de 2003; Pég. 1714.
161 Registro: 194031. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo 1X, Mayo de 1999; Pag. 1001.
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En este aspecto, todos los supuestos anteriores constituyen argumentos que deben calificarse de
inoperantes debido a que se actualiza algin impedimento técnico que imposibilita el examen del
planteamiento efectuado, lo cual deriva de situaciones como la falta de afectacién a quien realiza el
argumento, la omision de la expresion precisa de los mismos o su formulacién material incorrecta o
el incumplimiento de las condiciones atinentes a su contenido, lo cual puede darse: a) al no
controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen el OPR; b) al introducir
pruebas 0 argumentos novedosos; y, ¢) en caso de reclamar infraccién a las normas del procedimiento,
al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa a los emplazados o su relevancia en lo senalado
por el OPR; o, en su caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que se advierta y que impida a la
COFECE el examen de fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda la
naturaleza del procedimiento y del 6rgano que resuelve. Por tanto, respecto de dichos argumentos
adicionalmente deberd entenderse aplicable la jurisprudencia 188/2009 de la Segunda Sala de la
SCIN, la cual expresamente indica:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE
UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 83, fraccion 1V, 87, 88 y 91, fracciones I a 1V, de la Ley de Amparo, el recurso de
revision es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la sentencia dictada en el
Jjuicio de amparo indirecto y el respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que
es un instrumento técnico que tiende a asegurar un optimo ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya
materia se circunscribe a la sentencia dictada en la audiencia constitucional, incluvendo las
determinaciones contenidas en ésta y, en general, al examen del respeto a las normas fundamentales que
rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el organo revisor a la luz de los agravios expuestos
por el recurrente, con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para
demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de los agravios en la
revision se presenta ante la actualizacion de algiin impedimento técnico que imposibilite el examen del
planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de afectacion directa al promovente de la parte
considerativa que controvierte, de la omision de la expresion de agravios referidos a la cuestion debatida;
de su formulacion material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes a su contenido, que puede
darse: a) al no controvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la sentencia; b) al
introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de amparo; y, ¢) en caso de reclamar
infraccion a las normas fundamentales del procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin
defensa al recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la concrecion de
cualquier obstdculo que se advierta y que impida al érgano revisor el examen de fondo del planteamiento
propuesto, como puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la revision y del érgano que emitio la

. . . - . . s ] 62
sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado”™.

Asi, deberd entenderse que dicha tesis se inserta a la letra en cada una de las respuestas a los
argumentos que se contesten en donde se exponga que los mismos son inoperantes. L.o anterior, a
\cfccto de evitar repeticiones innecesarias.

Bg(puesto lo anterior, a continuacién se estudian los argumentos vertidos por los emplazados en su
defensa.

\ A

\‘

1

162 chist;n: 166,031 [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; $.J.F.; Tomo XXX, Noviembre de 2009: Pag. 424.
U\
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1. SUPUESTA VIOLACION AL PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD DE LA LEY.

1.1. Posibilidad de sancionar por conductas ocurridas fuera de territorio nacional.

DENSO manifesto:

De manera preliminar manifiesto que todas las afirmaciones que he realizado ante la
COFECE en todas las instancias no se controvierten ni se desconocen de ninguna manera.

Manifiesto que bajo ningin supuesto celebré o llevé a cabo en México contratos,
convenios, arreglos o combinaciones con competidores para manipular el precio de venta
de bienes o intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto. Tampoco llevé a cabo
conducta alguna dentro de territorio nacional, sino que la conducta que llevé a cabo tuvo
lugar en Japén y en menor medida en EUA.

Ahora bien, lo unico que puede ser sujeto de sancion es la conducta, derivado de que en
el presente caso, con base en el articulo 14 de la CPEUM, aplica por analogia la teoria del
delito que rige en materia penal, conforme a la cual, es antijuridico inicamente la
conducta previamente tipificada y delimitada en la ley, sin aplicar analogia 0 mayoria de
razéon. Las sanciones en contra del particular son de aplicacion estricta e implican la
exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. Dichos principios aplican también a las sanciones
administrativas, pues ambas materias son manifestaciones de la potestad punitiva del
Estado; por tanto, dichos principios aplican a la conducta prevista en la primera fracciéon
del articulo 9° de la LFCE, (dentro de territorio nacional).!®3

Con base en lo anterior, lo Gnico que en el presente caso podria ser sancionable seria la
conducta de fijar, elevar, concertar o manipular en México, el precio de venta o compra
al que son ofrecidos o demandados COMPRESORES EN ESPIRAL (la cual no existio), o el
intercambio dentro de México de informacion con dicho objeto o efecto (lo cual no
sucedib), siendo que en su pagina 18 el OPR indica que “se concluye que DENSO MEXICO
Y DENSO AIR SYSTEMS no estin directamente relacionadas con el MERCADO
INVESTIGADO?”, por lo que no existe supuesto valido alguno para considerar que DENSO

163 DENSO manifesté que son aplicables las siguientes tesis de rubros: i) “DELITOS ELECTORALES. EL ARTICULO 16 DE LA
LEY GENERAL EN ESA MATERIA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 27 DE JUNIO DE 2014, EN TANTO PREVE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE REGULA,
RESPETA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, RECONOCIDO

EN EL ARTICULO 14, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UYNIDOS
MEXICANOS™. Registro: 2009724, [J]; 10a. Epocu; Pleno; Gaceta del S.JF.; Tomo I, Agosto de 2015; Pag. 1285; ii) V
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. EL ARTICULO 47, FRACCION V, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE

NUEVO LEON, EN LA PORCION NORMATIVA QUE ESTABLECE QUE EL JUEZ FIJARA LA SANCION TENIEND@ EN

CUENTA ‘LOS ANTECEDENTES PERSONALES DEL SUJETO ACTIVO’, ES INCONVENCIONAL”. Registro: 20079&?;&[.[]; ?TJ.

Décima Epoca; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta del S.1.F.; Tomo IV; Noviembre de 2014; Pag. 2764; v, iii) “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO
RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRA CCIOME ¥
SANCIONES ADMINISTRATIVAS”. Registro: 174326; [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. v su Gaceta; Tomo XXIV; Agosto de 2006; .
Pig. 1667. : ‘\‘p"”\
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realizé la conducta del articulo 9, fraccion I de la LFCE dentro de México. Entonces, no
hay razén para sancionarme.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, la conducta se define como:
i) la manera con que los hombres se comportan en su vida y acciones, o bien, como ii) el
conjunto de las acciones con que un ser vivo responde a una situacion. Lo anterior, se
traduce en que para que procediera la sancion resultaria estrictamente necesario que se
hubieran dado las conductas a las que se refiere el articulo 9, fraccion I de la LFCE en
territorio nacional, lo cual no sucedio.

Conforme a la legislacion mexicana, lo efectos de una conducta monopolica llevada a cabo
en otro pais, bajo ningin supuesto vilido se pueden investigar y, mucho menos, sancionar.
Por lo tanto, la COFECE no puede sancionarme por los efectos que produzca en México
una conducta llevada a cabo en Japon o, de lo contrario, ello se traduciria en un total
estado de inseguridad e incertidumbre juridica al violarse el principio de tipicidad, pues
en ese caso se llegaria al extremo de sancionar ventas de segunda y tercera mano, pues los
efectos de cualquier conducta monopélica se darian de nueva cuenta cada vez que los
bienes cambien de duefio, cuando la conducta habria sido una sola y ya habria concluido.
Mucho menos puede sancionarme por los efectos que actos de terceros (MHI) pudieran
haber producido en territorio nacional, en el que DENSO no llevé a cabo conducta u
operacion alguna respecto de COMPRESORES EN ESPIRAL.

El articulo 9°, fraccion I de la LFCE sanciona llevar a cabo, dentro de la Republica
Mexicana, intercambios de informacion sobre los COMPRESORES EN ESPIRAL, es decir,
dicho precepto legal es restrictivo v limitativo, por lo que no se puede perseguir, con
fundamento en el mismo, cualquier cuestion ajena a la conducta en el prevista.

No incurri, ni en México, ni en el extranjero, en la conducta de fijar elevar, concertar o
manipular el precio de venta o compra de los COMPRESORES EN ESPIRAL con ningun
competidor. En ningun caso hubo un acuerdo en precios, aun cuando si reconozco haber
compartido cierta informacion con un competidor sobre el suministro de los citados
COMPRESORES EN ESPIRAL (exclusivamente en el extranjero).

Por otra parte, manifiesto que en el presente caso existen diversas inconsistencias dentro
del OPR que tienen como consecuencia que no se pueda determinar contundentemente
que haya cometido una infraccion en términos de la LFCE, en relacion con la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos y con la CPEUM, ya que ni en México, ni en
{linguna otra jurisdiccion, existi6 acuerdo alguno que pudiera ser considerado como
anticompetitivo.

idenﬁ{ica que mi conducta se hubiera llevado a cabo en México, por lo cual se solicita se
concluya “la presente investigacion sin ninguna responsabilidad” para mi.

Aunado'a lo anterior, en el PLEA AGREEMENT citado en el OPR, MHI reconocié ante las
autoridades de los EUA haber participado en conductas anticompetitivas relacionadas
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con COMPRESORES EN ESPIRAL vendidos a GM derivado del PROYECTO GAMMA.
Asimismo, MHI acordd pagar multa de caricter criminal por el dafio sufrido por los
compradores en los EUA por lo que la conducta anticompetitiva del proveedor ya fue
objeto de investigacion y sancion. Del OPR se desprende que las ventas hechas por MHI
a GM México fueron llevadas a cabo en los EUA.'%4

A. Aplicacion extraterritorial de la legislacion nacional de competencia econémica

Es infundado el argumento de DENSO respecto de que la conducta a sancionar se refiere a hechos
que no sucedieron en el territorio nacional y, por tanto, se aplicé extraterritorialmente la ley mexicana.

A este respecto, es de sefialar que la normativa de competencia aplica cuando los hechos o actos que
se generan en el extranjero tienen por objeto o efecto en el mercado mexicano.

Asi, la propia CPEUM establece en su articulo 28 que “la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia... todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciales o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”. El articulo
mencionado sefiala que se sancionaran “severamente” los acuerdos entre competidores que tengan
por objeto o efecto evitar la libre concurrencia o la competencia entre si, sin que limite dicha sancién
al hecho de que dichos acuerdos, procedimientos o combinaciones se realicen exclusivamente dentro
del territorio nacional. De ese modo, los acuerdos entre competidores, si bien no se generaron en
territorio nacional, tuvieron un efecto en el mismo, ya que al importarse los COMPRESORES EN
ESPIRAL al territorio nacional, que se utilizan como componentes para la fabricacién de automoviles,
produjeron efectos en el mercado mexicano, lo cual de conformidad con el articulo 28 de la CPEUM
puede ser sancionado.

Desde el punto de vista de la legislacion secundaria aplicable al presente caso, el articulo 3° de la
LFCE senala que “[e]stdn sujetos a lo dispuesto por esta Ley todos los agentes econdmicos | ...] o cualquier
otra forma de participacion en la actividad economica”. Se aclara que dicha disposiciéon en ningin
momento excluye de su aplicacion a los “agentes econémicos extranjeros”, ni a los “agentes econdémicos
que hayan realizado la conducta fuera de territorio nacional”, siempre y cuando, las conductas que
cometan produzcan efectos anticompetitivos en el territorio nacional. Asimismo, el articulo 9° de la
LFCE se refiere a que son practicas monopdélicas aquellas que tienen por objeto o efecto los que se
establecen en sus fracciones, sin que limite la posibilidad de sancionarlas a que las mismas se realicen

exclusivamente en el territorio nacional.
\

En este sentido, la LFCE aplica cuando las conductas o actos juridicos de los agentes econémic\qs, ya
sea en territorio nacional o extranjero, tienen alcances en territorio nacional. Ejemplo de el]o,\‘@\:s la
obligacion de los agentes economicos de notificar a esta Comision una concentracion cuando supere
los umbrales establecidos en el articulo 20 de la LFCE, incluso cuando los actos que den origen
concentracion, se hayan realizado en el extranjero. Asi, el articulo 18, parrafo sexto del RLFGE
establece que “Tratdndose de concentraciones derivadas de actos juridicos realizados en el extranjero, és
deberdn notificarse antes de que surtan efectos juridicos o materiales en territorio nacional”. Asimismo, a

164 Folios 4599 a 4606, primer y segundo pirrafos, 4615, 4616, 4617 y 4618.
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contrario sensu el articulo 6° de la LFCE, establece que no se consideraran monopolios las
asociaciones o sociedades cooperativas que vendan directamente los productos en el extranjero, es
decir, que dichas ventas o distribucion no tengan efectos en territorio nacional, es decir, no son
monopolios si no tienen efectos en territorio nacional.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos que acompano a la iniciativa de la LFCE de mil novecientos
noventa y dos, sefiala:

La iniciativa busca aprovechar los efectos de la apertura comercial y, al mismo tiempo, evitar que las
prdacticas _anticompetitivas originadas en el extranjero tengan un efecto adverso sobre el mercado

nacional. En este sentido, se reforzarian las disposiciones relacionadas con el comercio exterior. .
[énfasis afiadido].

En ese sentido, cuando la conducta se realiza en el extranjero, pero tiene por objeto o efecto cualquiera
de los supuestos establecidos en el articulo 9° de la LFCE respecto de bienes o servicios que se
comercializan en el territorio nacional, estdan bajo observancia de la legislacién mexicana, en este
caso, de la LFCE.

Por lo anterior, ni la CFC ni ahora la COFECE han aplicado la legislacion mexicana
extraterritorialmente. De hecho, la CONDUCTA INVESTIGADA en el EXPEDIENTE fue definida en el
OPR como “un probable convenio entre competidores, el cual se manifesté a través del intercambio de
informacion comercial sensible entre MHI y DENSO, con el objeto y efecto de manipular el precio de los
COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, y que estos probables hechos pudieran haber afectado al
mercado nacional toda vez que dichos compresores fueron utilizados como insumos por GM México en la
fabricacién y comercializacién de automéviles en el territorio nacional ”'%

Asimismo. el OPR explica

T 5 . . » 168
comercializado en territorio nacional .l ’

Por otro lado, se definié6 el MERCADO INVESTIGADO como el de la “produccion, fabricacicn,
comercializacion, distribucion e integracion de compresores para aire acondicionado de automoviles en
territorio nacional” "%

Lo anterior pone de manifiesto que en el caso que nos ocupa se estéd aplicando la legislacion nacional
a_conductas que guardan relaciéon alguna con el territorio pues los efectos de la practica
aniticompetitiva se actualizaron en territorio nacional, afectando con ello la competencia en el
mc}'gado de COMPRESORES EN ESPIRAL en Meéxico. En ese sentido, en tanto las conductas

165 Folio\(104474.
1% La noty al pic dice: “Folio 000054 del EXPEDIENTE.”
'67 La nota\al pie dice: “Folio 000048 del EXPEDIENTE.”
1% Folio 004474,
169 Folio 004475.
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anticompetitivas de los agentes econdmicos se relacionen con el mercado mexicano, son susceptibles
de ser investigadas y sancionadas por la autoridad de competencia de México.

Asi, todos los agentes econdmicos a los que se imputd responsabilidad de forma presuntiva en el OPR
participaron en la actividad econoémica en territorio nacional, ya que los productos que elaboran o
comercializan y que fueron el objeto de las practicas monopdlicas absolutas, se comercializaron en
territorio nacional e incluso se utilizaron para la creacion de un bien ulterior (el automévil “Chevrolet
Trax™).

La practica monopélica absoluta llevada a cabo por las emplazadas tuvo el efecto de “manipular el
precio” de los COMPRESORES EN ESPIRAL y dicha practica “habria afectado al mercado nacional toda vez
que dichos compresores fueron utilizados como insumos por GM MEXICO en la fabricacidon y comercializacion
de automaoviles en el territorio nacional”. Es decir, la practica monopolica imputada a DENSO consistio
en el intercambio de informacioén comercial sensible que tuvo como efecto la manipulacion del precio
del producto importado, a territorio nacional, el cual fue ensamblado en un producto comercializado
también en territorio nacional.

Lo anterior, con independencia del lugar en el que se hubieran llevado a cabo los “convenios, contratos,
arreglos o combinaciones”, ya que la afectacion generada por los mismos se actualizo en México,
afectando el proceso de competencia y libre concurrencia en nuestro pais. En este sentido, la
emplazada pretende tergiversar las imputaciones presuntivas del OPR alegando que la COFECE
pretende sancionar hechos acontecidos en el extranjero, como si el objeto o efecto de dichos hechos
no fuera relevante, siendo que en realidad se imputé a MHI y DENSO la realizacién de acuerdos
colusorios que actualizan la fraccion I, del articulo 9°, de la LFCE y que afectaron la cadena
productiva en el MERCADO INVESTIGADO.

Por lo anterior, no existe aplicacion de la legislacion mexicana fuera de dicho territorio como la
emplazada pretende argumentar, sino que se aplic6 la LFCE a aquellos hechos que teniendo el objeto
o efecto prohibido por la ley, afectaron al mercado mexicano. Es decir, no se imputé responsabilidad
en el OPR tnicamente debido a que se llevaron a cabo acuerdos anticompetitivos en el extranjero,
sino debido a que dicha conducta ilicita tuvo efectos en territorio mexicano (entre otros muchos
lugares, considerando que tenia un alcance mundial, ya que se trata de empresas transnacionales que
llevan a cabo transacciones con efectos en diversas jurisdicciones) y generd una afectacion respecto
del bien juridico tutelado por la LFCE, es decir, el funcionamiento eficiente del MERCADO
INVESTIGADO —en territorio nacional—. Por estas razones, respecto de las conductas imputadas de
forma presuntiva en el OPR, la COFECE tiene competencia en la aplicacion de la LFCE, contrario a
lo que DENSO afirma. \

Es notorio que DENSO es una empresa extranjera que cometié un acto que afecté al mercado
mexicano, como se explicard con posterioridad en la presente resolucién.

es relevante, pues implica que cuando se realizé la conducta las ahora emplazadas tenian
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conocimiento de que su conducta no solo afectaria a determinadas regiones. El hecho de que el
acuerdo realizado tuviera un alcance mundial implica que tenia como objeto también a México.
Asimismo, como se demostrard en el apartado “Sancion” de la presente resolucion, dicha conducta
habria afectado al mercado mexicano.

B. Principio penal de “tipicidad”.

Por otra parte, también es infundado el argumento de DENSO en el sentido de que “aquello que resulta
antijuridico es unica y exclusivamente la conducta que previamente haya sido tipificada vy debidamente
delimitada en la ley” y que “ESA H. COMISION NO PUEDE CONDENAR A DENSO POR LOS EFECTOS
QUE\PRODUZCA UNA CONDUCTA LLEVADA A CABO EN JAPON, toda vez que ello se traduciria en un
total estado de inseguridad e incertidumbre juridica al violarse en su perjuicio el principio de tipicidad que
debe re;éz_'r el presente procedimiento por analogia a la materia penal”, pues la imputacién hecha en el
OPR en contra de los agentes econdomicos emplazados si se contempla en la ley, por lo que es
incorrecto que la ley no prevea el tipo especifico que pretende sancionarse.
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Al respecto, el articulo 9°, fraccion 1, de la LFCE sefiala claramente que: “Son prdcticas monopdlicas
absolutas los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes economicos competidores entre
si, cuyo objeto o efecto sea [...] I [...] manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que
son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto.”

De la transcripcion anterior, no se advierte que la normativa de competencia exija como requisito de
procedencia que las conductas descritas en el numeral de referencia deban realizarse tnica y
exclusivamente en territorio nacional, por lo que es falso que se le pretenda imputar a DENSO una
conducta que no esta tipificada en la norma, y en ese orden de ideas, no se le deja en estado de
indefension o inseguridad juridica por el mero hecho de imputar una conducta que podria resultar
violatoria de la LFCE.

De la misma manera, la LFCE establece claramente que tiene por objeto eliminar cualquier restriccion
al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios (articulo 2°); que estan prohibidas
las practicas que disminuyan, dafien o impidan la competencia y la libre concurrencia en la
produccidn, procesamiento, distribucidn y comercializacion de bienes o servicios (articulo 8° de la
LFCE) y que estan prohibidas las pricticas monopélicas que tengan como efecto la fijacidn,
elevacion, concertacion o manipulacion de los precios de venta de bienes o servicios al que son
ofrecidos en los mercados, o 1ntercamb1ar informacion con el mismo objeto o efecto (articulo 9°,
fraccion I de la LECE).

La hipétesis del OPR descansa precisamente en el hecho de que las conductas prohibidas consistentes
en la celebracion de contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, aunque
hubieran sido realizados por extranjeros y/o en otros paises, tuvieron una afectacién en el mercado
mexicano. De hecho, la interpretacién que realiza DENSO implicaria que el Estado mexicano no
pudiera ejercer su soberania respecto de conductas que dafian al mercado mexicano.

Con base en lo anterior, resulta incorrecto el argumento de DENSO en el sentido de que lo tinico que
en el presente caso podria ser sancionable seria la conducta de fijar, elevar, concertar o manipular en
Meéxico, el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados
COMPRESORES EN ESPIRAL, 0 el intercambiar, dentro del territorio nacional, informaciéon con dicho
objeto o efecto, pues se reitera que en el presente asunto se estd aplicando la legislacion nacional a
conductas que tienen relacion y efecto en el mercado mexicano. Ademds, la conducta tuvo como
objeto afectar al mercado de COMPRESORES a nivel mundial (incluyendo a México), entonces los
efectos de la practica anticompetitiva se actualizaron en territorio nacional, afectando la eficiencia
del mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL en México. \

Por otra parte, el argumento de DENSO relacionado con el hecho de que en la pagina dlecﬁwcho del
OPR,!" se manifieste que “se concluye que DENSO MEXICO Y DENSO AIR SYSTEMS Mo estdn
directamente relacionadas con el MERCADO INVESTIGADO”, resulta inoperante, ya que no co bate
las imputaciones realizadas en su contra, efectuando afirmaciones que parten de premisas err
pues no se ordend emplazar a DENSO por la participacién o la no participacion de sus subs1d1ar
el MERCADO INVESTIGADO, sino por su probable responsabilidad por la probable reallzacmn e un

170 Folio 004480. \ \\1\.\
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convenio entre competidores, consistente en el intercambio de informacién comercial sensible con el
objeto y efecto de manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, segtin
se expreso en el OPR.

Asi, aun cuando el OPR reconocié que DENSO MEXICO y DENSO AIR SYSTEMS no estaban
relacionadas con el MERCADO INVESTIGADO, ello no exime a DENSO de las consecuencias derivadas
de las conductas realizadas y que ademas fueron plenamente reconocidas en su contestacion al OPR
en los siguientes términos: “[...] aun cuando Denso si reconoce haber compartido cierta informacion con
un competidor sobre el suministro de los citados compresores en espiral para aire acondicionado

(exclusivamente en el extranjero como va ha quedado dicho)”.""!

Es importante aclarar que el OPR determindé que los agentes econdmicos probables responsables de
la comision de la CONDUCTA INVESTIGADA fueron DENSO y MHI. Por lo tanto, se indica a DENSO que
si bien el OPR hace la afirmacion sefialada se indica que las personas morales ahi mencionadas —
distintas de DENSO— no fueron emplazadas al presente procedimiento y ello no impacta en la
responsabilidad en la que pudiera incurrir DENSO.

C. Negacion de un acuerdo de precios.

Por otra parte, es inoperante el argumento de DENSO en el que niega haber incurrido en la conducta
referente a la fijacion, elevacién, concertacién o manipulacion de precios de los COMPRESORES EN
ESPIRAL en términos del articulo 9°, fraccion I de la LFCE. Lo anterior, en virtud de que la conducta
que se le imputa a DENSO en el OPR no es la descrita en su contestacion al mismo, sino el intercambio
de informacién que tuvo como objeto o efecto la manipulacién de precios que habria afectado al
territorio nacional Asi, la emplazada parte de premisas erroneas v no combate lo establecido en el
OPR al considerar que éste le imputé de manera presuntiva la fijacién de precios de los COMPRESORES
EN ESPIRAL. De hecho, el propio OPR indica que la CONDUCTA INVESTIGADA “se manifesto a través

del intercambio de informacion comercial sensible entre MHI y Denso, con el objeto y efecto de manipular el
precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL™.'

En gste aspecto, el propio DENSO confirma que: “Cabe aclarar asimismo que Denso en ningiin momento,
ni en{a Republica Mexicana ni en el extranjero, incurrio en la conducta de fijar elevar, concertar o manipular
el precio de venta o compra de los compresores en espiral de aire acondicionado con ningiin competidor, por

171 Eolio 4605.
172 Paginas 12 y 32 del OPR.
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lo que en ningiin caso hubo un acuerdo en precios, aun cuando Denso si reconoce haber compartido cierta
informacion _con_un_competidor _sobre el suministro _de los citados compresores en_espiral para_aire
acondicionado (exclusivamente en el extranjero como ya ha quedado dicho)|énfasis afiadido]”.

D. Negacion de la existencia de la CONDUCTA INVESTIGADA.
Con relacién al argumento que se contesta, DENSO manifesté lo siguiente:

° “[...1se debe manifestar que en el presente caso existen diversas inconsistencias dentro del
OPR que tiene como innegable consecuencia el que no se pueda determinar clara y contundentemente
el que DENSO haya cometido una infraccion en términos de la LFCE, en relacion con la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humano [sic] y con la Constitucion Federal, yva que, se insiste, dentro

de México no existié ni en ninguna otra jurisdicciéon, ningiin acuerdo que pudiera ser considerado

como anticompetitivo [énfasis afiadido]”.!”

Los argumentos anteriores son infundados, pues a lo largo del EXPEDIENTE y como puede analizarse
en el apartado de “VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de la presente resolucion, DENSO y sus
empleados han aceptado abiertamente la participacion de DENSO en la CONDUCTA INVESTIGADA.

El que DENSO pretenda argumentar en este momento procesal lo contrario, llama la atencion de esta
autoridad, pues advierte una contradiccién en el actuar de la emplazada en el presente procedimiento,
maxime cuando en su contestacion al OPR, en una seccion diversa (como se sefiald con anterioridad)
reconoce haber realizado el intercambio de informacién con su competidor, y ademas: “De manera
previa a desarrollar diversos argumentos para dar contestacion al OPR que ahora nos ocupa, Denso
manifiesta que todas las afirmaciones que ha realizado ante esa H. Comision en todas las instancias no se

: : . 1
controvierten ni se desconocen de nmnguna manera ,. Lo

En tales consideraciones, se advierte que DENSO por una parte afirma que no llevo a cabo alguna
conducta dentro de territorio nacional, pero reconoce que la realizé en Japén y en EUA, y
posteriormente niega haber realizado conducta alguna ni en México ni en el extranjero, respecto del
“precio de venta o compra de los [COMPRESORES EN ESPIRAL] con ningin competidor”,'”® aun cuando si
reconoce “‘haber compartido cierta informacién con un competidor sobre el suministro de los
[COMPRESORES EN ESPIRAL|”.'"® En ese aspecto, se indica a la emplazada que si bien niega haber
realizado un acuerdo respecto de los precios de los COMPRESORES EN ESPIRAL, lo cierto es que al
habérsele emplazado por la fraccion 1, del articulo 9° de la LFCE, no significa que necesariamente se
le emplazé especificamente por la fijacién del precio, sino por el intercambio de informacigr}\con el
objeto y efecto de manipular el precio respecto de los COMPRESORES EN ESPIRAL, tal como lo‘xndicé
el OPR. \!

1\

De hecho, a través de presentados por MHI y DENSO se desprende que d&

ichos
agentes econémicos no unicamente intercambiaron informacién con relacion al PROYECTO GAMMA,

173 Folio 4615.
174 Folio 4599.
175 Folio 4605.
176 Folio 4605

40

Eliminado: 2 palabras




KT E D
SRRy

. Pleno

. Resolucion
e Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

ool Expediente 10-001-2013

COMPETENCIA ECONOMICA

sino que intencionalmente acordaron hacerlo; es decir, el intercambio de informacién se hizo de

manera consciente.

que se desprende lo siguiente:

nto de prueba el *%
del que también se desprende la intencién de intercambiar

informacion relativa al PROYECTO GAMMA con MHI, en los siguientes términos:

. royen

I E] documento original en idioma japonés obra en los folios 003392 y 003393. Asimismo, se acompafia con una traduccion libre al )5/
. idioma inglés\(folios 003396 a 00398) y con la traduccién certificada al idioma espaiiol realizada por perito traductor autorizado por

el Registro Cisg\del Estado de Guanajuato (folios 003394 y 003395).

'8 Folio 003394}y 003395.

179 Folios 0014004l 001409,
41 }j_, \ \ \40“\.\
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En ese aspecto, 1lama la atenci6n de esta autoridad que por un lado, la emplazada manifieste que “no
controvierte ni se desconoce” todas las afirmaciones que realizé ante la COFECE —lo que incluye las
que‘realiza en su escrito de contestacion al OPR—, y afirme que intercambié informacion con uno de
sus competidores y, por otro lado, niegue la existencia de esa misma conducta.

v

%
180 Folios 00 F‘egjl()’i a 001409.
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E. Supuestas inconsistencias en el OPR.

Por otra parte, es inoperante por gratuito y general el argumento de DENSO relativo a que en el
presente caso existen diversas inconsistencias dentro del OPR que tiene como consecuencia que no
se pueda determinar contundentemente que haya cometido una infraccion en términos de la LFCE,
en relacion con la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y con la CPEUM, ya que ni
en México, ni en ninguna otra jurisdiccion, existio acuerdo alguno que pudiera ser considerado como
anticompetitivo.

El argumento de DENSO en esta parte de su escrito de contestacion al OPR es general, pues no explica
como las supuestas inconsistencias existentes en el OPR le habrian impedido a la autoridad
investigadora llegar a la conclusion consistente en que se podria haber actualizado la conducta
prevista en el articulo 9°, fraccion I de la LFCE. Tampoco explica de qué manera las inconsistencias
referidas tienen relacion con la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y la CPEUM o
como €s que esas supuestas inconsistencias trascienden a su defensa.

F. Supuesta sancion ya impuesta a MHI.

Por otro lado, resulta infundada la pretensiéon de DENSO en el sentido de que del PLEA AGREEMENT
se desprende que MHI reconoci6 conductas ante el Gobierno de EUA, por lo cual supuestamente esa
conducta ya fue objeto de investigacidn y sancion, siendo que las ventas de MHI fueron hechas en
EUA.

En este aspecto, en primer lugar, su argumento parte del supuesto de que Unicamente se puede
sancionar a MHI por ser el proveedor de los COMPRESORES objeto del intercambio de informacion.
Como se demostrard mas adelante en la presente resolucion, en el apartado “AUSENCIA DE EFECTOS DE
LA ConNpUCTA™ ello es incorrecto, por lo cual se remite a la emplazada a la seccidon en donde se atiende
esa circunstancia.

De hecho, llama la atencion ese seflalamiento cuando la propia emplazada reconoce en su
contestacion al OPR que “en ninguna jurisdiccion, incluidas las de Estados Unidos de América y Japon, se
ha encontrado culpable a Denso por la participacion en prdcticas monopdlicas relacionadas con este
mercado”. Esto quiere decir que la propia emplazada reconoce que en realidad no ha sido samiionada
por la conducta que le fue imputada presuntivamente en el OPR.

1.2. No existen criterios en México para sancionar la conducta realizada en el extranjero. |
1\
DENSO manifesté lo siguiente:

Sila COFECE llegara a la conclusion de que los efectos de la conducta si son sancion }bles,
me encontraria en estado de inseguridad juridica, ya que en México no existe m‘;lgun
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criterio claro, establecido en la CPEUM o en la LFCE, ni en ningin otro ordenamiento
aplicable, que establezca cuales son las circunstancias bajo las cuales las conductas
anticompetitivas que tengan lugar en el extranjero pueden ser investigadas y sancionadas
por la COFECE en territorio nacional.

En ausencia de dichos criterios, cualquier conducta presuntamente anticompetitiva
ocurrida en el extranjero podria ser investigada por la autoridad de competencia
correspondiente, sin considerar si los efectos de dicha conducta fueron relevantes y
significativos; si los productos objeto de la conducta fueron vendidos directamente al pais
en cuestion (ventas directas), o si fueron vendidos a un tercer pais, incorporados en otro
producto, y luego exportados (ventas indirectas); o si los agentes econémicos que
participen en la conducta podrian razonablemente prever la afectacion que su conducta
tendria en los mercados relevantes del pais en cuestion.

En México, el orden juridico no contempla norma o criterio alguno que sirva de base para
determinar si una conducta ocurrida en el extranjero puede o no ser investigada. Por ello,
la COFECE estaria obligada a investigar todas las conductas ocurridas alrededor del
mundo, por insignificantes, indirectas o imprevisibles que hubiesen sido sus efectos en
México.

A consideracion del OPR, el simple hecho de que exista un efecto parece ser suficiente
para sancionarme. Lo anterior, sin considerar si éste es directo o indirecto, sustancial o
insustancial y si este efecto fue razonablemente previsible o no. Estos criterios deben ser
valorados y debidamente sustentados y probados a efecto de iniciar una investigacion con
base en dichos efectos. De lo contrario no existiria un limite claro y puntual respecto al
ejercicio de las facultades de la COFECE, lo que generaria un estado de indefension para
los agentes economicos, pues ante la falta de dichos criterios el inicio de una eventual
investigacion quedaria sujeto a la potestad y voluntad de la autoridad, contraviniendo el
principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 de la CPEUM.

A falta de criterios lo convencional, constitucional y legalmente procedente era que se me
otorgara seguridad juridica en cuanto al alcance que la investigacion que nos ocupa,
puede tener. Esa seria la inica manera de salvaguardar mis derechos, lo que seria acorde
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con
el articulo 1 de nuestra CPEUM.

Si,en la legislacion nacional no existen los mencionados criterios, en términos de la
mencionada Convencion y de la propia CPEUM, resulta necesario el que la COFECE
encuentre algin supuesto en el que pueda fundamentar las facultades de investigacion
iniciadas en mi contra. Solo de esa manera se lograria otorgarme certeza y seguridad
juridi‘c‘g respecto a qué tanto son investigables y sancionables los efectos de una conducta
llevada|a cabo en Japén. En caso contrario la COFECE estaria creando un peligroso
precedente mediante el cual tendria que investigar todas las conductas anticompetitivas
que se lleven a cabo en cualquier parte del mundo y que tuvieran efectos directos o
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indirectos en territorio nacional, que fueran sustanciales o insustanciales, previsibles o
imprevisibles.'3!

A continuacion, se analizan los argumentos expresados:

Es infundado el argumento de DENSO respecto que en México no existen criterios en la legislacion
aplicable que establezcan cuales son las circunstancias o condiciones especificas bajo las cuales
puedan sancionarse en territorio nacional conductas que tengan lugar en el extranjero, pues la
legislacion aplicable establece los pardmetros necesarios para sancionar una conducta,
independientemente del territorio en el que se haya cometido, cuando tenga por objeto el territorio
nacional o de la misma se generen consecuencias en territorio nacional y, por lo tanto, trascienda a
las areas de actividad econémica mexicana.

Asi, la LFCE aplicable al caso concreto establece:

. La LFCE es reglamentaria del articulo 28 de la CPEUM en materia de competencia
econdémica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia general en toda la Republica
y aplicable a todas las areas de la actividad econémica (articulo 1°).

. Que tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre concurrencia y es
aplicable a todas las areas de actividad econémica (articulo 2°);

. Que estan sujetos a ella todos los agentes econémicos, sea que se trate de personas
fisicas o morales, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cimaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica
(articulo 3°);!%?

131 Folios 4606 a 4608,
182 Resultan aplicables al caso concreto los siguientes criterios jurisprudenciales: i) “AGENTES ECONOMICOS. PARA
CONSIDERARSE CON ESE CARACTER NECESARIAMENTE SU ACTIVIDAD DEBE TRASCENDER A LA VIDA
ECONOMICA DEL ESTADO. Conforme a los articulos So., 90., 10, 11, 12y 13 de la Ley Federal de Competencia Economica, el
objeto esencial de los agentes economicos consiste en establecer los lineamientos de comercializacion, distribucion, produccion y
precio de determinados bienes y servicios, en razon de algunos elementos estratégicos como son, entre otros, la ubicacion geogrdfica,
los periodos de tiempo, los proveedores, clientes y consumidores, con la finalidad de maximizar sus ganancias y utilidades comerciales,
las cuales sirven como indicadores para comprobar si su actividad comercial es o no la de un agente econdmico, es decir, si repercute
o no en el proceso de competencia y libre concurrencia. Asi, acorde a la Ley sefialada, deben examinarse las operaciones o prdcticas
efectuadas por los agentes econdmicos para verificar si trascienden favorablemente en la economia del Estado o si violentan el proceso
de competencia y libre concurrencia mercantil, como ocurre cuando ejercen un poder sustancial en el mercado relevante. En ese
sentido, para considerar que los agentes econdmicos tienen ese cardcter, necesariamente su actividad debe trascendet{a la vida
economica del Estado, esto es, sus ganancias comerciales deben repercutir en el proceso de competencia y libre concurrencia
mercantil.” Registro: 169, 006 [I]: 9a. Epocaz la Sala; SIF y su Gaceta; XXVIII, Septiembre de 2008; Pag. 143; ii) “COMPETENCIA y
ECONOMICA. EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA POR EL HECHO DE NO DEFINIR EL. CONCEPTO ‘AGENTES ECONOMICOS'. Si bien es cierto que el citado
articulo no define qué debe entenderse por "agentes economicos” ni precisa las caracteristicas que deben reunir, sino que sélo ?:r uncia
quiénes podrian considerarse con tal cardcter, también lo es que ello no lo torna violatorio de la garantia de seguridad fridica
tutelada por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que todo precepto notmativo .
debe interpretarse armoénicamente y no de manera aislada, pues al pertenecer a un sistema juridico, necesariamente ha de vinqularse
a él para que su contenido adquiera sentido y precision. Ademds, la Ley Fundamental no establece que sea un requisito indispjnmble
\_»\ J\)\
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. Que estan prohibidas las practicas que disminuyan, dafien o impidan la competencia y

la libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucion y comercializacion de
bienes o servicios (articulo 8°);

. Que estan prohibidas las practicas monopdlicas que tengan como efecto la fijacion,
elevacion, concertacion o manipulacién de los precios de venta de bienes o servicios al que
son ofrecidos en los mercados, o intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto
(articulo 9°, fraccion I);

. Que las practicas monopdlicas absolutas no producirdn efectos juridicos y los agentes
econémicos que incurran en ellas se hardn acreedores a las sanciones establecidas en la LFCE,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar (articulo 9°, dltimo parrafo).

Asimismo, resulta relevante al caso que nos ocupa, tener presente la Exposicion de Motivos que
acompafio a la iniciativa de la LFCE de mil novecientos noventa y dos, sefala:

“l--]

Actualmente, se acepta la conveniencia de comerciar con el exterior en una forma mds libre que en el
pasado. Se otorga importancia a un desarrollo industrial eficiente y a la promocion de las exportaciones;
pero aprovechando nuestra experiencia y la de otros paises, se reconoce que las ganancias en eficiencia
econdmica deben reflejarse en mejores productos a menores precios.

]

La iniciativa busca aprovechar los efectos de la apertura comercial y, al mismo tiempo, evitar que las
practicas_anticompetitivas_originadas_en_el extranjero tengan un _efecto adverso sobre el mercado

nacional. En este sentido, se reforzarian las disposiciones relacionadas con el comercio exterior [énfasis
anadido]”,

Tomando en cuenta los elementos anteriores, es claro que en el caso concreto el intercambio de
informacion que sirvié parta manipular los precios al ofertar en la RFQ del PROYECTO GAMMA,
realizado entre competidores y que afect6 al territorio nacional (con independencia del lugar en el

que el legislador ordinario sefiale en cada ordenamiento legal un catdlogo que defina los vocablos o locuciones utilizados ya que, por
un lado, las leves no son diccionarios y, por el otro, el sentido atribuible a cada una de las palabras empleadas en las normas depende
de su interpretacion conforme, segin el sistema al que pertenezcan. Asi, a través de la interpretacion integral y sistémica de la Ley
Federal de Competencia Economica, se deduce que los agentes economicos a que se refiere su articulo 3o. son las personas o entidades
que compiten v concurren en la produccién, procesamiento, distribucion, intercambio v comercializacion de bienes y servicios
meﬁanle contratos, convenios, arreglos o combinaciones pactadas entre si, de tal manera que por sus ganancias y utilidades
conterciales, su actividad trasciende a la vida econdmica del Estado al reperculir en el proceso de competencia y libre concurrencia.”
Registro: 168,978 [1]: 9" Epoca; la. Sala; SIF y su Gaceta; XXVIII, Septiembre de 2008: Pag. 155: y. iii) “AGENTES
ECO. \C"MIC 0S. SU CONCEPTO. Tanto el derecho de defensa de la competencia nacional como el de la Comunidad Europea (como
referengia por ser andloga a la legisiacion mexicana, concretamente coincidente con los criterios jurisprudenciales de los tribunales)
considm‘*qn agente econdémico a cualquier sujeto de derecho (persona fisica o juridica) que ejerza de forma auténoma una actividad V
econdmica en el mercado. También lo han definido como teda entidad que ejerza una actividad econdmica, independientemente de su
es!alutojurjdico o de sumodo de financiacion. De acuerdo con lo anterior, debe entenderse por agente econdmico a aquellas personas

qgue compitén y concurren en la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, mediante contratos,
convenios, %reglos o combinaciones que pactan entre si, de tal forma que su actividad repercute en los mercados y procesos de libre
concurrenci&, ya que dadas las ganancias o utilidades comerciales que obtienen, trascienden a la economia del Estado.” Registro:
168,514 [1]; 9° Epoca; TCC; SIF y su Gaceta; XXVIIL, Noviembre de 2008: Pag. 1211.
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que se hayan realizado las conductas anticompetitivas) es una conducta antijuridica sancionada por
la LFCE. En este sentido, los criterios que sefiala DENSO (directo o indirecto, sustancial o insustancial)
no son aplicables en términos de la legislaciéon nacional. En ese sentido, las practicas monopélicas
absolutas que deben sancionarse por la autoridad de competencia de México, son todas aquellas que
resulten probadas, como lo es en el presente caso.

Asimismo, se reitera lo indicado en los parrafos anteriores respecto a la posibilidad juridica de que
se sancionen conductas que se realizan fuera del territorio nacional pero que tienen por objeto el
mercado mexicano o que afectan a este ultimo.

En apoyo a lo sefialado se aclara que existe el precedente de un procedimiento similar y anterior al
que nos ocupa, que fue sustanciado ante esta COFECE en el cual se analizaron las conductas de un
cartel internacional en el mercado de “Compresores herméticos” que produjo efectos anticompetitivos
en territorio nacional y que fue sancionado por dicha circunstancia, en términos de la fraccion 1, del
articulo 9° de la LFCE. En dicho caso los convenios contrarios a la LFCE se desarrollaron en diversas
reuniones en Brasil y reuniones en Europa. El caso que se comenta no solo fue investigado y
sancionado en México, sino que ademds fue objeto de investigaciones en jurisdicciones como Brasil,
EUA, Canad4 y la Unién Europea.'® Dicho caso fue resuelto por parte de la COFECE el veinticinco
de febrero de dos mil catorce, en el sentido de sancionar a diversos agentes econémicos por la
realizacion de conductas violatorias de la LFCE llevadas a cabo en otros paises pero que al final de
cuentas tuvieron efectos en territorio nacional derivado de la importacién de un producto que se
ensamblé en otro producto que fue comercializado en el territorio nacional. Para mayor referencia,
dicho caso se identifica bajo el nimero de expediente 10-002-2009 y la resolucién adoptada por el
Pleno de la COFECE es publica.'3*

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la CONDUCTA INVESTIGADA en el EXPEDIENTE fue definida en
el OPR como “un probable convenio entre competidores, el cual se manifesté a través del intercambio de
informacion comercial sensible entre MHI y DENSO, con el objeto y efecto de manipular el precio de los
COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, y que estos probables hechos pudieran haber afectado al
mercado nacional toda vez que dichos compresores fueron utilizados como insumos por GM México en la

fabricacién y comercializacidn de automdviles en el territorio nacional [énfasis afladido]”. 185

Asimismo, tal como se estableci6 en el apartado anterior, las practicas monopdlicas absolutas llevadas
a cabo por las emplazadas (independientemente del territorio en que se hayan actualizado) tuvieron
el efecto de “manipular el precio” de 1os COMPRESORES EN ESPIRAL “y que habria afectado al mercado
nacional toda vez que dichos compresores fueron utilizados como insumos por GM MEXICO en la fabricacion
v comercializacion de automoviles en el territorio nacional’; es decir, la practica monopolica inVFStigada
fue la manipulacion del precio del producto importado a territorio nacional independientemente del
lugar en el que se hubieran llevado a cabo los “convenios, contratos, arreglos o combinaciones” ,\ya que

afectaron el proceso de competencia y libre concurrencia en nuestro pais. \

\\

\[
\\

183 Folios 21281 y 21282 del Expediente 10-002-2009.

% Dicha resolucion es publica y puede localizarse en el sitio de internet de la COF.{ECE: 1?9/'\

"\\;;\L\

https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones.
185 Folio 004474. v
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Por lo tanto, la COFECE al realizar la investigacion y tramitar el procedimiento seguido en forma de
juicio se ha cefiido a actuar dentro de los limites de la legalidad comprendida en el sistema juridico
mexicano y la normativa en materia de competencia econémica que de él deriva, misma que contiene
las disposiciones juridicas especificas que regulan la conducta antijuridica y la sancion de manera
expresa.

DENSO sefiala que “[...] como consecuencia de esa falta de criterios [refiriéndose a los criterios en ley
para sancionar en México conductas anticompetitivas realizadas fuera de territorio nacional], /o
convencional, constitucional y legalmente procedente era que se otorgara seguridad juridica a mi
representada en cuanto al alcance que una investigacion, como la que ahora nos ocupa, puede tener si se
investiga una prdctica monopdlica por los efectos que pudiera llegar a generar la misma dentro de México,
ya que esa seria la unica manera de salvaguardar los derechos de mi representada, lo que seria
completamente acorde con el articulo I de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en directa

relacion con lo previsto por el articulo | de nuestra Constitucion”.

En este aspecto, como se explica en el apartado “II. Antecedentes™ del OPR,'® el dos de abril de dos
mil trece, el Secretario Ejecutivo de la entonces CFC emitié el ACUERDO DE INICIO de la presente
investigacion y el extracto del mismo fue publicado en el DOF el dieciséis de abril de dos mil trece.
El mismo OPR indica que como antecedente del inicio de la investigacién en cuestién se tiene las
solicitudes de inmunidad del OLICITANTE y de]“SOLICITANTE.

A través de los elementos de conviccion aportados por ambos solicitantes la COFECE cont6 con los
elementos suficientes para dar inicio a la investigacion e inicid su tramitacion cumpliendo con los
requisitos previstos en la legislacion aplicable al caso concreto, hasta que el diecinueve de noviembre
de dos mil quince el Titular de la Autoridad Investigadora de la COFECE emitié el acuerdo de
conclusion de la investigacion, mismo que se notificéd a través de la lista diaria de notificaciones de
la COFECE el veinte de noviembre de dos mil quince.

En'cuanto al alcance de la investigacién, en el ACUERDO DE INICIO se sefialo lo siguiente:

[...] esta
whision Federal de Competencia (COMISION) tuvo conocimiento de probables hechos consistentes en el
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contacto e intercambio de informacion sensible entre

competidores, con el objeto y/o efecto de manipular el precio de los compresores para aire uiiritﬁiﬁrii‘i
de automdviles y asignar porciones de mercados vy clientela, en procesos de adquisicion
[...] realizados en el extranjero por empresas dedicadas a la fabricacidn y

comercializacion de automdoviles

Y que pudieran tener como consecuencia una sancion en
términos de la LFCE, al poder resultar nocivos para el funcionamiento eficiente del mercado de la
produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e integracion de compresores para gire
acondicionado de automdoviles en el territorio nacional.

udiese indicar
la existencia de Im pridcticas monopdlicas absolutas previstas por el articulo 9°, fracciones I, 11l y 1V, de

la LFCE [ ...][Enfasis afiadido]”."¥

De hecho, del ACUERDO DE INICIO antes transcrito se observa que el mismo establece claramente lo
siguiente:

. Se investigaria el contacto e intercambio de informacién sensible entre competidores,
con el objeto y/o efecto de entre otros, manipular el precio de los COMPRESORES para aire
acondicionado de automoviles.

. Dicho intercambio_de informacion se habria hecho en el contexto de procesos de
adquisicion denominados rcalizados en el extranjero por empresas
dedicadas a la fabricacion y comercializacion de automdviles que utilizan los COMPRESORES
referidos como insumos.

o Los competidores que probablemente tuvieron contacto e intercambiaron informacion
pueden afectar el mercado nacional al comercializar y distribuir dichos productos en el mismo,
a través del suministro de los COMPRESORES a las empresas armadoras.

Por lo tanto, el alcance de la investigacion e inclusive la referencia a que los posibles intercambios
de informacién se habrian hecho en el contexto de las RFQ realizadas en el extranjero se explicaron
de manera clara en el ACUERDO DE INICIO. Por lo tanto, es infundado el argumento de DENSO sobre
la supuesta incertidumbre juridica en que alega se le coloco al no establecerse de manera clara; a su
decir, el alcance de la investigacion.

I87 EI ACUERDO DE INICIO se encuentra en los folios 000001 a 000005. El extracto del ACUERDO DE INICIO de investigacion pubhcado
en el DOF el dieciséis de abril de dos mil trece, obra en los folios 000008 y 000009. 1
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USENCIA DE EFECTOS DE LA CONDUCTA.

2.1. Ausencia de efectos en términos de las “mejores prdcticas internacionales para sancionar

conductas en el extranjero”.

DENSO manifesto:

Conforme a las “mejores prdcticas internacionales” (en particular los precedentes de los
EUA), para que una conducta anticompetitiva pueda ser investigada y sancionada por los
efectos que la misma produzea en cierto pais resulta necesario que tales efectos sean
directos, sustanciales y razonablemente visibles.

1. Respecto del primer criterio, para considerar que mi conducta causo efectos directos
en México, debi haber realizado ventas en territorio nacional. Sin embargo, lo anterior no
sucedié pues mi conducta se realizo en Japion. Ademis, el PROYECTO GAMMA fue
adjudicado a MHI, por lo que, en tltima instancia, el que vendié los COMPRESORES EN
ESPIRAL habria sido MHI. Por lo tanto, no tuve participacion directa dentro del mercado
mexicano de COMPRESORES EN ESPIRAL. De acuerdo a los criterios internacionales
(especificamente en EUA) se puede entender que una conducta anticompetitiva genera
efectos directos en cierto mercado nacional cuando se demuestre la existencia de un nexo
causal entre la conducta y el efecto concreto dentro de dicho mercado, situacion que no
sucede en el caso concreto (pues no enajené un solo COMPRESOR EN ESPIRAL a GM ni a
GM MEXICO en México). Sirven de apoyo en la interpretacion sobre los efectos directos
el precedente internacional “Lofes, Ca., Ud. v. Han Hai Precision Indus. Ca.”, emitido por
la Corte de Apelaciones del Segundo Circuito en EUA.

2. Tampoco se cumple el segundo criterio, consistente en que el efecto debe ser sustancial
en ¢l mercado. En el presente caso, la posible afectacion se habria dado dnica y
exclusivamente en perjuicio de GM en una licitacion privada (PROYECTO GAMMA) que
bajo ningin supuesto tiene el alcance de alterar el mercado nacional de COMPRESORES EN
ESPIRAL-

El efecto de mi aparente conducta monopolica (en Japon) fue en

Dado lo anterior, el efecto de mi conducta no derivaria
en una\afectacion sustancial en el mercado investigado. Adicionalmente, aun cuando

desconozco el tamaiio del mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL en México, comparado
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con el nimero de automéviles producidos y armados en México, la porcion del mercado
que pudiera haberse afectado hubiera sido minima.

Lo anterior permite observar y considerar que debido al tamafio del mercado de la
produccion y armado de vehiculos en México, el efecto de que en dos mil doce (tomado
como referencia vendiera MHI en EUA h
mismos que se utilizaron

como insumos para ensamblar vehiculos nuevos en México es practicamente nulo.
es una cifra mucho menor a la cantidad de automodviles

efectivamente fabricados en territorio nacional.

Por otra parte, los efectos causados no hubieran sido sustanciales, pues es un hecho
econémico y comercial que una vez que se adjudica un contrato como el relacionado con
el PROYECTO GAMMA las partes inician negociaciones en cuanto al precio sobre el cual
venderan los productos, situacion que tiene como innegable consecuencia que por mas
que se haya acordado un precio entre competidores (que no sucedio en la especie) éste
sufre variaciones que eliminan cualquier ganancia que se pudiera obtener por razon del
acuerdo monopoélico. Efectivamente, y el inicio del
suministro transcurrié un tiempo considerable, lo que se traduce en que el precio sufrio .
variaciones, considerando que en este tipo de negocios es comiin y de conocimiento general
que las especificaciones técnicas de los COMPRESORES EN ESPIRAL pudieron variar
considerablemente de un momento a otro dependiendo de los requerimientos de GM.

Si bien desconozco los términos de las negociaciones y modificaciones sufridas en los
COMPRESORES EN ESPIRAL, es cierto que existen circunstancias que pueden modificar el
precio final al cual se venderian los mismos, como lo es, por mencionar algunas, que se
trata de que necesariamente debe tener proyecciones hacia el
futuro, pues los precios siempre se podrin ajustar conforme se reduzca o incremente el
costo relacionado con la produccion de los insumos, se eficiente la produccion de los
mismos, o bien, se den cambios en el precio de los materiales correspondientes, situacion
que se traduce en el hecho de que mi conducta no puede generar un excedente
injustificado en las ganancias (que serian enteramente de MHI).

Asimismo, existen diversos métodos que tiene el cliente para reducir los costos anuales,
como puede ser el cooperar con el proveedor para reducir los costos de produccion. GM
también podria buscar nuevas cotizaciones en mercados con mano de obra mis barata
que la de Japdén o en EUA y con las mismas presionar al proveedor para que reduxca el
precio de venta, bajo el apercibimiento de que de no hacerlo contratarin a la empresa que
hava ofertado un precio menor.

¥
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En el presente caso no existe un impacto sustancial y grave dentro del mercado de
COMPRESORES EN ESPIRAL, pues en negociaciones de ese tamaiio dificilmente existe
identidad entre el precio ofertado y el que al final de cuentas es pagado al realizarse el
suministro, ya sea por las variaciones propias del mercado, por modificaciones técnicas,

mejoras tecnologicas, produccion mas eficiente o bien por simples negociaciones de las
partes.

Adicionalmente, los efectos de la conducta no son sustanciales dentro del territorio
nacional,

por lo que cualquier ganancia monopolica que pudiera haber obtenido MHI

ue hubicre sido traspasada al cliente ﬁnalh
WEH cuyo caso seria insignificante e insustancial. Asimismo, en
ninguna parte del OPR se establece si el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL fue
trasladado al consumidor final o en qué medida éste repercutiria en el precio final total

del vehiculo, efecto que seria imputable tinica y exclusivamente a MHI.

Por otra

Se debe notar que dichos ajustes
de precios son minimos e insignificantes. Por lo tanto, de existir una ganancia monopolica
por parte de MHI ésta habria sido minima de haber existido. Sin embargo, dicha ganancia
nunca existio en virtud del lo que prueba que la practica

de MHI y de DENSO no tuvo efectos en México.
**

S\c debe considerar lo expuesto por la Revista Forbes en un articulo en el que se determina
puntualmente que “México, actualmente el octavo mayor productor de autos del mundo, estd en
camino de superar a Brasil este afio. En 2020 debe ser el niimero seis por detrds de China, EU, Japén,
Indi)?y Alemania, con una produccion anual de 4.7 millones de vehiculos”.

. Para d\emostrar que para la procedencia de una investigacion y sancion de una prictica
antuom\petltwa con base en los efectos de la misma, éstos deben ser sustanciales acompaiio
las sentencias emitidas por las Cortes de EUA relacionadas con los siguientes casos: (i)
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Dynamic Random Access Memory (DRAM) Antitrust Litig.,, No. C 02-1486 PJH, C
0503026 PJH, 2006 WL 515629, at *2 (N.D. Cal. March 1, 2006); (ii) Animal Science
Prods., Inc. v. China Nat'l Meta/s & Minerals Import & Export Corp., 596 F. Supp. 2d
842, 863 (D.N.J. 2008); y (iii) In re TFT-LCD (Flat Panel) Antitrust Litigation, 822 F.

o

Supp. 2d 953 (N.D. Cal. 2011).

Por lo tanto, el segundo requisito que deben contener los efectos de una practica
monopolica tampoco se cumple.

3. Respecto de la tercera caracteristica que deben tener los efectos de una conducta
monopolica para la procedencia de una investigacion segiin las practicas de EUA es que
al llevarse a cabo los efectos sean razonablemente previsibles dentro del mercado
correspondiente, en este caso, en México.

Del OPR consta que mi conducta consistio en LB L lo

que bajo ningun supuesto valido tiene el alcance de que mis directivos en dicho pais,
pudieran llegar a prever de manera cierta y puntual que tales reuniones tendrian algin
efecto en México (que si lo existio fue indirecto e insustancial). Mis directivos japoneses
no tuvieron posibilidad de saber que su conducta impactaria en México. Ello se corrobora
en términos de los documentos relacionados con el PROYECTO GAMMA, de los que no se
desprende que el mismo involucrara a México.

A efecto de apoyar lo anterior ofrezco como prueba las siguientes sentencias de las Cortes
de EUA en las que se interpreta lo que debe considerarse como efectos razonablemente
previsibles: (i) Animal Science Prods., Inc. v. China Minmetals Corp., 654 F.3d 462,471 (3d
Cir. 2011) y (ii) United States v. Hui Hsiung, 778 F.3d 738, 758 (9th Cir. 2014).

En conclusion, para que fuera procedente la investigacion que nos ocupa considerando
los efectos de una conducta realizada en Japoén, éstos tendrian que haber reunido las tres
caracteristicas analizadas con anterioridad. Al no hacerlo asi, lo constitucional y

legalmente procedente es concluir el procedimiento sin responsabilidad para mi, mas ain
si tales efectos fueron eliminados en virtud del “
mencionado en las piginas 86 y 87 del OPR, y del cual desconozco los términos, debido a
que ﬂde esa naturaleza seria algo sumamente confidencial; por ello
solicito a la COFECE que con base en sus facultades de investigacion y para efectos de
mejor proveer, solicite a las partes involucradas toda la informacion al respecto.

4. Asimismo,

no se identifica que mi conducta tuviera efectos dentro del pais por lo que se
solicita que se concluya la presente investigacion sin responsabilidad pa\\’a mi.
Adicionalmente, del OPR se desprende que las ventas hechas por MHI a GM M‘FXI(O
fueron llevadas a cabo en los EUA. \|

Asimismo, aunque diversas autoridades alrededor del mundo han iniciado investigaciones
relacionadas con el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL, en ninguna jurisdiccion,

>4 Eliminado: 25 palabras W 'J'\.



»~

o767

Pleno

Resolucion

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

COMPETRNCIA BCEmmECA Expediente 10-001-2013

incluidas las de EUA y Japén, se me ha encontrado culpable por la participacion en
practicas monopolicas relacionadas con este mercado.'8®

A. Aplicacién de los criterios de efectos conforme a las “mejores prdcticas internacionales™.

De la transcripcion anterior se desprende que DENSO sugiere analizar las conductas anticompetitivas
a la luz de las “mejores prdcticas internacionales” de acuerdo con el orden juridico de los EUA. DENSO
sefala que, conforme a dichas précticas, para que una conducta anticompetitiva pueda llegar a ser
investigada y sancionada por los efectos que produzca en cierto pais es necesario que sus efectos
rednan tres condiciones: (i) que sean directos, (ii) sustanciales y (iii) razonablemente visibles. Para
apoyar lo anterior, DENSO ofreci6 como pruebas diversas sentencias dictadas en procedimientos
extranjeros (particularmente los EUA) que, desde su perspectiva, apoyan el andlisis que sugiere a la
luz de los tres elementos antes referidos.

Lo anterior resulta inoperante dado que su planteamiento parte de premisas errdéneas, por lo
siguiente:

En primer lugar, el articulo 9°, fraccion I de la LFCE sefiala:

“Articulo 9°- Son prdacticas monopdlicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o combinaciones
entre agentes economicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

L. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
29

ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto |...]

De la transcripcion anterior, se advierte que para la actualizacion de los elementos tipicos que
establece dicho articulo, se requiere: (i) que dos 0 mas agentes econémicos sean competidores entre
si; (ii) que realicen un acuerdo (contrato, convenio, arreglo o combinacion); y (iii) que el mismo tenga
por objeto o efecto concertar o manipular el precio al que son ofrecidos o demandados bienes o
servicios, o bien, intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto.

En ninguna parte de dicho articulo se indica que los efectos que deba tener una conducta
anticompetitiva para ser sancionada sean: (1) que estos sean directos; (ii) que sean sustanciales, y (ii1)
que sean razonablemente visibles.

En ese sentido, queda claro que la legislacion nacional no impone el requisito de que los efectos que
se materialicen a partir de la realizacion de la conducta (en caso de que se lleguen a materializar)
cumplan con alguno de los requisitos que sefiala DENSO y que resultan adicionales a los requisitos
previstos en la legislacion nacional. Adicionalmente, respecto de los precedentes extranjeros que cita
DENSO, es necesario sefialar que, si bien pueden servir como un referente para la COFECE, no pueden
superar el contenido de las normas del sistema juridico mexicano, como lo es la LFCE. Por lo tanto,
el h{gumento de DENSO sobre la aplicacion de dichos precedentes al caso en concreto es
improcedente.

En este\ aspecto, independientemente de lo que sefialen otras legislaciones, criterios, doctrina o
precedentes extranjeros, el articulo 9° de la LFCE es claro al establecer que son sancionables los

1\
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intercambios de informacion, cuyo objeto o efecto sea precisamente la fijacién, manipulacién o
concertacion del precio al que son ofrecidos bienes o servicios. Asi, la conducta desplegada por los
emplazados actualiza ese precepto normativo. Por tanto, es irrelevante utilizar los estdndares que se
utilizan en otras jurisdicciones, pues se basan en normas, criterios y sistemas juridicos distintos.

Finalmente, se sefiala que la propia CPEUM establece en su articulo 28 que “la ley castigard
severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia... todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciales o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados”. El articulo mencionado claramente sefiala que se sancionaran “severamente” los
acuerdos entre competidores para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si, sin que limite
dicha sanci6n al hecho de que dichos acuerdos rednan los requisitos que aduce la emplazada.

Con independencia de lo anterior, conforme al acuerdo por medio del cual se admiten y desechan
pruebas presentadas por los emplazados en el presente procedimiento, emitido por el DGAJ de esta
COFECE el veinticinco de abril de dos mil dieciséis, las sentencias de cortes extranjeras ofrecidas
por DENSO fueron desechadas por no haberse ofrecido conforme a derecho.'®® Por lo tanto, su
contenido no serd analizado por esta autoridad y, en consecuencia, el argumento sobre la aplicabilidad
de las “mejores prdcticas internacionales” que formula DENSO, no tiene sustento juridico, de tal forma
que sus senalamientos en este aspecto resultarian gratuitos. En todo caso, conforme a la legislacion
nacional y concretamente conforme al articulo 36 de la LFCE, el andlisis que se hace respecto de la
magnitud o estimacion del dafio causado al momento de aplicar la sancién que corresponda es la
forma en la que se analiza si la afectacién al mercado fue o no sustancial o si fue directo. Dichos
elementos sirven para orientar a esta autoridad, a efecto de determinar la sancién que corresponda,
pero en forma alguna estdn establecidos en la normativa de competencia como un excluyente de la
conducta antijuridica consistente en una practica monopolica absoluta ni para determinar si existié o
no la misma, como parece pretender DENSO.

En este sentido, como se analizara en el apartado de sancién, en el presente caso es posible determinar
que existio una afectacion al mercado mexicano y que el mismo resulto dafiado por la conducta
realizada por las emplazadas. Ese dafio habria derivado de que tuvieron MHI y
DENSO, por lo cual es irrelevante que esta tltima no hubiera ganado la licitacion correspondiente, en
tanto que derivado de su conducta, el precio al que se vend1eron los COMPRESORES fue artificialmente
elevado. En este sentido, existe un claro nexo ; adas :
anticompetitivo generado
considerando ademas que los COMPRESORES fueron ingresados a México de forma directa y no a
través de un vehiculo ya armado.

DENSO sefala que el efecto de la conducta fue minimo, pues en dos mil doce, MHI vendié a GM en
EUA “COMPRESORES EN ESPIRAL que se utilizaron como insu \)s en

Meéxico para la fabricacion de vehiculos de GM, siendo que en dicho proyecto se pretendian entx\egar

189 La prueba consistente en diversas sentencias emitidas por Tribunales de los EUA se desechd toda vez que DENSO no acompaié la
traduccion al espanol de la misma y. en consecuencia, no fue ofrecida conforme a Derecho, en términos de los articulos 33, frgccion

III y 34 bis dltimo parrafo de la LFCE, 5 del RLFCE y 271 del CFPC. Folio 5108.
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al menos un total de y un total dC
en total durante la duracién del PROYECTO

GAMMA y sefiala que de acuerdo con un articulo publicado por la “Revista Forbes™: “México,
actualmente el octavo mayor productor de autos del mundo, esta en camino de superar a Brasil este aiio. En
2020 debe ser el numero seis por detrdas de China, EU, Japon, India y Alemania, con una produccion anual
de 4.7 millones de vehiculos™; dicha prueba documental fue ofrecida por DENSO para acreditar su
manifestacion, la cual fue admitida y serd valorada en un aparatado subsecuente de la presente

resolucion.

Adicionalmente, DENSO sefala que los efectos no habrian sido sustanciales pues en este tipo de
negocios, una vez que se adjudica un contrato como el del PROYECTO GAMMA, aunque se haya
acordado un precio entre competidores, este puede sufrir variaciones que eliminen cualquier ganancia
que se pudiera obtener por razon del acuerdo monopdlico y que existen circunstancias economicas
que pueden modificar el precio final de los COMPRESORES EN ESPIRAL como el hecho de tratarse de
un con proyecciones hacia el futuro, asi como que existen métodos con los que
el cliente, en este caso GM, puede reducir los costos anualmente. Por lo tanto, de acuerdo con DENSO,
en el presente caso no existe un impacto sustancial y grave.

Ademaés, areumenta que los efectos de la conducta no son sustanciales dentro del territorio nacional,

por lo que cualquier ganancia monopdlica
ue hubiere sido traspasada al cliente final “
Aunado a lo anterior, sefiala DENSO que en ninguna
parte del OPR se establece si el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL fue trasladado al consumidor
final o en qué medida éste repercutiria en el precio final del vehiculo, efecto gue seria imputable
tnica y exclusivamente a MHI, y que a decir de DENSO,

ue pudiera haber obtenido MHI

Asimismo, DENSO solicitd contestacion al OPR que se recabara mas informacion respecto de dicho

En este aspecto, se reitera que no existe ninguna norma en la legislacion nacional que establezca que
solo podran sancionarse los efectos de una conducta cuando se demuestre que la misma produce
efectos sustanciales en territorio nacional.

Dc\la interpretacion sistematica del articulo 28 de la CPEUM vy de los articulos 2° y 8° de la LFCE,
en IG§ que se indica que el objeto de la ley es proteger el proceso de competencia y libre concurrencia
mediante la prohibicién de practicas monopélicas y demds restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, y en los que se establece la prohibicion a los monopolios, a los estancos y a las
practicas\que dafien, impidan la competencia o la libre concurrencia en la produccién, procesamiento,
distribuc 0n y comercializacion de bienes o servicios en términos de la propia ley, se concluye que la
sola comisipn de las practicas prohibidas por el articulo 9° de la LFCE implica un dafio a la
competencia y libre concurrencia, respecto de la comercializaciéon de los diferentes productos. Lo
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anterior es asi, considerando que las practicas monopdlicas absolutas son “per se” ilegales, pues
siempre dafan a la economia por afectar el eficiente funcionamiento de los mercados y en
consecuencia daflan también a los consumidores, por lo que no existe ninguna justificacién para
tolerar su existencia.

De esta forma, contrario a lo que seflala DENSO, todos los acuerdos entre competidores para
intercambiar informacién sobre precios (para la fijacion o manipulacion de los mismos) son
relevantes porque generan un riesgo por si mismos al proceso de competencia y libre concurrencia,
maxime cuando en el presente caso esos acuerdos efectivamente derivaron en un precio de venta muy
superior al que se hubiera establecido por MHI sin los intercambios de informacion correspondientes.

La comision de practicas monopo6licas absolutas siempre ocasiona un dafio al proceso de competencia
y libre concurrencia. Como advierte la propia CPEUM (articulo 28) y la Exposicién de Motivos de
la LFCE, las pricticas monopdlicas absolutas se deben castigar severamente y sin excepcion, pues
ocasionan un impacto directo y negativo sobre el consumidor y la economia nacional en general; el
intercambio de informacién para manipular los precios es sancionada, ya que genera per se efectos
nocivos a los mercados y evita la competencia.'*’

Asimismo, debe tenerse presente que la competencia no solo impacta positivamente a los
consumidores de forma directa, sino que también posee diversos efectos indirectos positivos que son
eliminados de forma automdtica cuando se realizan préicticas monopdlicas absolutas consistentes en
acuerdos, contratos, convenios, arreglos o combinaciones, asi como el intercambio de informacion
entre agentes economicos competidores entre si cuyo objeto o efecto sea fijar, elevar, concertar o
manipular el precio de venta o de compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados
en los mercados.

Un sistema de precios sujeto a las fuerzas del mercado envia sefiales o informacién tanto a
consumidores como a los productores sobre la forma en que deben asignarse los recursos de forma
eficiente; es decir, los precios revelan lo que las personas quieren o prefieren y generan incentivos

190 Dicha situacién la establece la Exposicién de Motivos de la reforma a la LFCE publicada en el DOF el veintiocho de junio de dos
mil seis, misma que sefiala lo siguiente: “[...] CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS — EXPOSICION DE MOTIVOS — MEXICO,D.F.,
A 26 DE NOVIEMBRE DE 1992 — INICIATIVA DEL EJECUTIVO — CC. SECRETARIOS DE A CAMARA DE DIPUTADOS — DEL
H. CONGRESO DE LA UNION — PRESENTES --- El texto legal que se propone define las précticas monopdlicas absolutas, entre las
que se incluyen los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes economicos competidores entre si, cuyo objeto sea:
Jyar, elevar o manipular los precios de venta o compra de bienes o servicios; obligar a no producir, procesar, distribuir o
comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién de un mimero, volumen o frecuencia
restringidos o limitados de servicios; dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado; o el establegimiento,
concertacion o coordinacion de posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas. --- [.kgs actos
consistentes en prdcticas monopdlicas absolutas, se prevé sean nulos de pleno derecho y los agentes econémicos que incurran en ellos
se hagan acreedores a las sanciones establecidas en el propio ordenamiento.--- De aprobarse la iniciativa de ley que somelp a su
consideracion, se tiene proyecto [sic| actuar enérgicamente y sin excepciones contra las prdacticas absolutas, pues es poco probable
que éstas reporten ventajas en eficiencia y siempre tienen un impacto directo y negativo sobre el consumidor y la economia en general.
|...] Las practicas monopdlicas absolutas representan una conducta gue se debe castigar, pues se da entre competidores, sin\gue
exista integracion productiva o distributiva que permita inferir que existen ganancias en eficiencia. Es importante gue la ley emitd un
mensaje claro acerca de la ilegalidad de este tipo de practicas v las castigue severamente. En este sentido, se subraya su cardgter
eminentemente disuasivo. [...] [Enfasis atadido]”.
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que impactan en la eficiencia del mercado (por ejemplo, control de costos e innovacién) cuando los
consumidores pueden elegir entre diversos precios a pagar por un producto determinado.

Los precios son sefiales que permiten la asignacion eficiente de recursos cuando los determina el
mercado; no obstante, cuando se intercambia informacion con el objeto de manipular un precio las
conductas coordinadas de empresas competidoras destruyen dicha eficiencia, pues el sistema de
precios ya no genera las sefiales, ni los incentivos que provienen de las fuerzas de la oferta y la
demanda.

Asimismo, la manipulacién de precios de venta reduce o elimina la eficiencia en la asignacion de
recursos y destruye los incentivos que derivan de una eleccion libre por parte de los consumidores,
cuando se compite por precios y el consumidor puede elegir entre los mismos, un proveedor puede
ser escogido mientras que otras empresas seran dejadas de lado. Asi, es precisamente dicha situacion
(la libertad o posibilidad de elegir por parte de los consumidores) la que genera incentivos a los
agentes del mercado para evitar que se dejen fuera del mercado, las empresas intentardn mejorar sus
prestaciones (intentar innovar, ofrecer bienes o servicios de mejor calidad o incluso tratar de reducir
sus costos para ofrecer precios mas bajos), generando una mejora progresiva de la oferta en los
mercados.'”!

En el caso que nos ocupa, el dafio a la eficiencia en el funcionamiento del MERCADO INVESTIGADO
se dio desde que las empresas emplazadas se pusieron en contacto e intercambiaron informacién
sobre precios a ofertar en la RFQ del PROYECTO GAMMA, y comentaron el nivel de precios optimos
que debian de ofrecer y su preocupacion de que los precios de los COMPRESORES no bajaran de un
cierto nivel (I EEIEET . <o que [IIEGEGEET - s ofrecieron
como prueba en este procedimiento se desprende que en determinado momento los empleados de
MHI llegaron a sugerir bajar el precio de los COMPRESORES a un nivel cercano a los || I EETEIN

Dado lo anterior, el intercambio de informacién entre competidores dio como resultado que ninguno
de los participantes en la RFQ ofreciera el precio de venta mas competitivo posible por los
COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA sino un precio mas alto al optimo, fijado
artificialmente y no como resultado de las fuerzas del mercado. Lo anterior ademas implico que en el
momento en que GM analiz6 las propuestas no tuvo la oportunidad de elegir un proveedor que
ofreciera precios menores y mas cercanos a un valor de mercado, con lo que se impide la competencia
de los oferentes por precios.

En ese sentido, es posible determinar que esa conducta de DENSO fue intencional, pues claramente al
realizarla sus representantes o empleados tenian la intencién de evitar la competencia entre si, para
lo cual intercambiaron la informacién correspondiente. Asimismo, debe considerarse que la evidencia
def\expcdicntc permite concluir que los acuerdos colusorios tenian un alcance mundial, lo cual

inc]ﬂxe a México.

191 Véase a\ respecto los siguientes textos: Paul Nihoul, /ntroduccion al derecho de la competencia. Posicion de las autoridades. de
los consumidgres y de las empresas, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2005, pp. 34-36; Gunnar Nicls, Helen Jenkins y

James Kavan'ﬁh. “Cartels and other horizontal agreements™ en Economics for Competition Lawyers, Oxford Univeristy Press, 2011;

y Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), Hard core cartels. Recent Progress and Challenges Ahead,
OCDE, 2003. \
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Respecto de la solicitud de DENSO en su contestacion al OPR de recabar informacion adicional sobre
el “ el DGAJ mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil

dieciséis emitido en el EXPEDIENTE, determiné que no habia sido necesario solicitar pruebas para
mejor proveer. Lo anterior es asi, particularmente por lo que hace al ﬂ
ya que la COFECE cuenta con dicho documento, mismo que obra en el EXPEDIENTE; sin embargo,
tal como DENSO manifiesta, es un documento clasificado como confidencial por la Autoridad

Investigadora de la COFECE, '? por lo que se encuentra archivado en carpeta separada, a la que solo
puede tener acceso el titular de la informacion o las personas que éste designe para tal efecto.

Por otra parte, las personas involucradas en ¢! | N NRERAEEEX N o parccicron ante la

COFECE en la etapa de investigacion, que fue el momento procesal oportuno para presentar la
informacion pertinente oarop diversos requerimientos en los que explicaron
cuestiones en torno al Dado lo anterior, no era procedente solicitar
informacién adicional sobre dicho documento en la etapa de pruebas para mejor proveer si la
COFECE contaba para ese momento procesal con la informacién necesaria que fue recabada durante
la investigacion.

Ahora bien, la clasificacion como confidencial realizada por la Autoridad Investigadora de la
COFECE de dicho documento de ninguna manera impide la defensa de DENSO, pues: (i) la
imputacion presuntiva del OPR consistié en el intercambio de informacion entre competidores, la
cual se tradujo en una manipulacion del precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL vendidos a GM para
el PROYECTO GAMMA;

Es importante sefialar que la informacion que
es del conocimiento tanto de MHI como de DENSO, es la base del cédlculo de la sancion de la presente
resolucién, por lo que la parte medular de dicho documento ya es conocida por DENSO.

Finalmente, se indica a DENSO que la existencia del en todo caso fue

hacia GM y no implica que se hubiera eliminado cualquier afectacién dada al mercado mexicano. En
este aspecto, se remite a lo sefialado en la presente respuesta en el sentido de que el dafio a la
competencia se manifiesta de muchas maneras, siendo el precio de venta solo una de ellas; ademas,

— no obstante, como se vera en el apartado de sancion

de la presente resolucion, la afectacion que se habria generado por los acuerdos colusorios imputados

iresun[ivamente en el OPR habria sido muy superior a las reducciones establecidas en el

\

2.2. Ausencia de efectos en el territorio nacional y mecdnica de sancion.
DENSO manifesto lo siguiente: ‘
En términos del articulo 36 de la LFCE, la COFECE debe determinar la multa con l(ase
en criterios como la gravedad de la infraccién, el dafio causado, los indicios {.dc

192 Clasificado mediante acuerdo emitido por la DGIPMA el veintisiete de agosto de dos mil quince. Folios 003667 a 003670.
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intencionalidad, la participacion del infractor en los mercados, el tamaifio del mercado
afectado, la duracion de la practica o concentracion y la reincidencia o antecedentes del
infractor, asi como su capacidad econémica. Asimismo, en tanto que esos elementos
podria parecer ambiguos, la COFECE debera aplicar los Criterios Técnicos para la
Imposicion de Multas en Materia de Competencia Economica, cuya finalidad es que las
multas impuestas sean individualizadas a cada caso en concreto, para lo cual se analizan
los alcances de cada criterio previsto en el articulo 36 de la LFCE, ya que esos criterios
son genéricos y la aplicacion en cada caso se debe hacer mediante una ponderacion de
tales caracteristicas para estudiar y fundar y motivar cémo es que cada uno de esos rubros
puede cuantificarse, segiin las caracteristicas y condiciones de la conducta a sancionar,
siendo que los criterios sefialados enfatizan “que la determinacion de las multas por parte de la
CFCE se haga mediante una metodologia sencilla y transparente que otorgue certeza juridica a los
agentes econdmicos y que facilite el cumplimiento de la LFCE” asi como que éstos tienen la
finalidad de “describir la metodologia general que guia la actuacién de la CFCE para la
determinacion del monto de la multa que corresponde imponer a los individuos o agentes econdmicos
que hayan incurrido en alguna de las conductas sancionables conforme a la LFCE”.

Dado que el articulo 22 de la CPEUM establece que toda pena debe ser proporcional al

. delito que se sancione y al bien juridico afectado, las sanciones deben adecuarse entre la
falta cometida por el particular y la pena que se le pretende imponer, pues de otra forma
se afectaria en mayor medida la esfera juridica del particular en comparaciéon con la
afectacion que caus6;'”? de esta forma, para la determinacion de cualquier eventual multa
la COFECE debe considerar que no estoy directamente relacionado con la venta en
México de COMPRESORES EN ESPIRAL a los que se refiere el PROYECTO GAMMA. En ningun
momento enajené dichos COMPRESORES EN ESPIRAL. En el OPR se reconocio
expresamente que el PROYECTO GAMMA fue adjudicado a MHI, y que dicha empresa
realizo la venta de los mismos en EUA a GM MEXICO por lo que yo no tengo relacion
directa con el MERCADO INVESTIGADO. Asi, cualquier multa que se me imponga debe ser
minima v, en su caso, simbdlica, porque se demuestra la minima (realmente nula)
afectacion que podria haber causado en el mercado investigado

Adicionalmente, mediante el

Por lo tanto, cualquier posible efecto en el mercado
*%

mexicano que mi conducta y la de MHI hubieran tenido fue cancelado_
por lo que no hubo afectacion adversa al

mercado mexicano,

\
Otro elemento que debe ser valorado, es el hecho de que la afectacion que se habria dado
en el MERCADO INVESTIGADO es minima, pues la conducta se dio dentro de una licitacion

;'X

. 193 DENSO mzi{_]lifcst(\ que es aplicable la siguiente tesis de rubro: “PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONAIDAD
CONFORME AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD V
CONDIC 1ONADAS POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.”. Registro: 160669:; [TA];
10a. Epoca; Primera Sala; S.I.F. y su Gaceta; Libro IT, Tomo 1; Noviembre de 2011; Pag. 204. \ \
\ 1'.‘ L‘l‘\.—
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privada que unicamente afecté a uno de los participantes involucrados dentro de dicho
mercado y los insumos que finalmente pudieron haber llegado a México con un posible
sobreprecio, fueron inicamente
(como se identificé a foja 86 del OPR)

Asimismo, deben considerarse los criterios que sefialan que “El daiio causado se refiere al
perjuicio para la sociedad que se deriva o puede derivar de la realizacion de una prdctica
monopdlica”, ya que ese daiio que pudo causarse por DENSO a la sociedad es nulo, en tanto
que no participé en el PROYECTO GAMMA y no constituye una venta a la sociedad, definida
por la Real Academia Espafola como “Conjunto de personas, pueblos o naciones que conviven
bajo normas comunes”, “Agrupacion natural o pactada de personas, organizada para cooperar en
la consecucion de determinados fines”, “Agrupacion natural de algunos animales” o0 “Agrupacion
comercial de cardcter legal que cuenta con un capital inicial formado por las aportaciones de sus
miembros”. Asi, es claro que la afectacion debe impactar a la sociedad, pero en el presente
caso cualquier afectacion fue unicamente en contra de GM y habria sido causada por
MHI.

Por lo que se refiere a la participacion del infractor en los mercados, tamaiio del mercado
afectado y duracion de la practica, se tiene que conforme a tales criterios, en cada caso
concreto se debe valorar el impacto que la conducta tuvo dentro del mercado
correspondiente, situacion que en términos econémicos esta intimamente ligada con el
poder sustancial y factico que cada agente tenga, es decir, la participacion en dicho
mercado, el cual se determina obteniendo las ventas anuales del bien correspondiente
ajustandolas a la inflacion del propio afo.

Ademis, para determinar qué tan grave fue la conducta, es necesario estimar el tiempo
que la misma durd, ya que el impacto seri mas o menos importante en la medida en que
el tiempo haya sido largo o corto.

Bajo esos términos, en la determinacion de la multa que pueda realizar la COFECE debe
considerar que en el caso concreto el tamafio del mercado es muy reducido y\se limita
unica y exclusivamente al de los COMPRESORES EN ESPIRAL y que éstos inicamente fueron
vendidos por MHI de manera aislada (una sola venta), a uno (de todos) los produk\tores y
armadores de automaviles que participan en dicho mercado; asi como el hecho de‘gue yo
no participo en el MERCADO RELEVANTE, toda vez que no resulté ganadora del PRO\H{:CTO
GAMMA. Asimismo, en términos de los criterios, la participacion de un agente econébico
en el mercado es proporcional a “las ventas del infractor como porcentaje del tamaiio del
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mercado”, por lo que si no participé en el PROYECTO GAMMA no pude llevar a cabo venta
alguna en ese mercado, por lo cual el porcentaje de participacién de DENSO es de cero.

Asimismo, la duracién de la conducta realizada por mi en Japon fue minima. Esta
consistio en haber tenido “ De tal manera que, si se
llega a la conclusion de que debo ser sancionado, la multa correspondiente debera ser la
minima, pues los efectos de mi conducta, son minimos.

Asimismo, de acuerdo con los Criterios Técnicos el dafio correspondiente (en perjuicio de
la sociedad) puede ser equiparable a las ganancias ilicitas generadas a favor de los agentes
economicos que incurrieron en dicha prictica. Por mi parte, dichas ganancias ascienden
a cero pesos, cero délares y/o cero yenes japoneses, pues la iinica empresa que llevo a cabo
ventas de COMPRESORES EN ESPIRAL dentro del PROYECTO GAMMA fue MHI, por lo que
esa es la unica que podria haber obtenido una ganancia ilicita.

Con independencia de lo anterior, la COFECE debe valorar los factores atenuantes que
se hayan presentado, los cuales en la presente investigacion se presentaron a mi favor
como consecuencia de la cooperacion que he tenido con la misma y con el hecho de que a
foja 86 del OPR se hace referencia expresa a la celebracion de un

Por lo anterior, la afectacién que mi conducta llevada a cabo en Japon podria llegar a
causar al mercado correspondiente es minima si no es que nula, por lo que una eventual
sancién como consecuencia de dicha conducta debe ser minima y, en todo caso,

simbolica.'?*

MHI argumenta respecto del 10 siguiente:
**

19 Folios 4618 84625.
195 Folios 4798 y 4799.
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A. Supuesta obligacion de aplicar el documento con la propuesta de Criterios Técnicos para
la Imposicion de Multas.

Si bien DENSO sefiala que de acuerdo al articulo 36 de la LFCE, la COFECE debe determinar la multa
con base en criterios como la gravedad de la infraccion, el dafno causado, los indicios de
intencionalidad, la participacion del infractor en los mercados, el tamaio del mercado afectado, la
duracion de la practica o concentracion y la reincidencia o antecedentes del infractor, asi como su
capacidad econémica, dicho argumento es inoperante porque no combate lo sefialado en el OPR.

Ahora bien, DENSO basa su argumentacion primordialmente en lo que establece un documento que
denomina “Criterios Técnicos para la Imposicion de Multas en Materia de Competencia Economica”
los cuales, a su decir, explican como se tendrian que aplicar los criterios que se establecen en el
articulo 36 de la LFCE. Respecto de los citados Criterios, DENSO sefiala que la COFECE tendria que
aplicarlos. Asi, realiza sefialamientos respecto del contenido de dichos criterios en los siguientes
Casos:

a Cuando sefialan que “El dafio causado se refiere al perjuicio para la sociedad que se deriva
o puede derivar de la realizacion de una practica monopolica”, respecto del cual indican que ese
dano a la sociedad es nulo porque solo se habria causado a GM y no lo habria causado DENSO,
sino MHIL.

o Cuando indican que se debe valorar en cada caso el impacto que la conducta tuvo
dentro del mercado, lo cual, a decir de DENSO esta intimamente ligado al poder sustancial y
factico que cada agente tenga, es decir, la participacién del mercado, obtenida a partir de las
ventas anuales del bien correspondiente ajustandolas con la inflacion, respecto de lo cual
DENSO concluye que al no haber participado en el PROYECTO GAMMA, no tiene participacion.

. Cuando se refiere a que el dafio puede ser equiparable a las “ganancias ilicitas generadas
a favor de los agentes econdmicos que incurrieron en dicha prdctica”, mismas que para el caso de
DENSO fueron nulas, pues la tnica empresa que llevé a cabo ventas de COMPRESORES EN
ESPIRAL dentro del PROYECTO GAMMA fue MHL

Al respecto, se indica a DENSO que conforme a la legislacion aplicable el articulo 36 de Ia LFCE
efectivamente es el fundamento juridico para la determinacion de la sancion por parte de la CQFECE.
Dicho fundamento sera analizado a detalle y utilizado en la Seccidn correspondiente a la “L‘Sz\lcién”
de la presente resolucion. \

\ i
En este aspecto, al parecer DENSO se refiere al documento denominado “Proyecto de criterios téchicos

para la imposicion de multas en materia de competencia econémica”, fechado en dos mil once y quelfue
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publicado por la CFC en su pagina de Internet;'*® sin embargo, el argumento de DENSO es infundado,

toda vez que dicho documento no es vinculante para esta COFECE pues en su momento no entraron
en vigor al no seguir el procedimiento que regula la legislacion aplicable.

En relacion con dichos Criterios, de la fraccién XVIII bis del articulo 24 de la LFCE y 2 del RLFCE
se desprende que la entonces CFC tenia la atribucién de publicar criterios técnicos cada cinco afios.
Sin embargo, para que los mismos fueran vinculantes para la COFECE se debian haber cumplido los
siguientes requisitos: (i) haberse sometido a consulta piblica para que cualquier interesado realizara
comentarios sobre el proyecto; (ii) publicar los criterios técnicos en el sitio de internet de la COFECE;
y, (iii) publicar los mismos en el DOF.

Los criterios técnicos que DENSO invoca no cumplen ninguno de los tres requisitos anteriormente
sefialados. De hecho. ademas de que el propio nombre del documento indica que es un “proyecto”,
en su pagina 11 se establece: “Publicado por la Comision Federal de Competencia para efectos
informativos. El presente documento no_es un_instrumento normativo _ni_debe entenderse como una
interpretacién legal basada en criterios jurisprudenciales™

Por ello, a pesar de tratarse un documento titil y que podria servir en alguna medida a la COFECE en
el andlisis que realice respecto de la sancién, dichos criterios no son obligatorios para la COFECE,
por lo cual no “debe” aplicarlos, como pretende DENSO.

Asimismo, debe sefialarse que en el apartado de “Sancion” de la presente resolucion se analizara el
daiio causado, incluyendo el impacto que habria tenido la conducta, asi como el elemento consistente
en la participacién de mercado de los infractores. No obstante, se aclara que el daiio que se analiza es
el que se causa al mercado, las ganancias ilicitas no son un elemento que deba considerarse
necesariamente para el establecimiento de la sancién y de hecho no esti establecido como tal en el
articulo 36 de la LFCE. Se aclara también que, tratindose de pricticas monopdlicas absolutas, es
irrelevante si el agente sancionado tiene o no poder sustancial o factico, pues puede darse cualquiera
de las conductas prohibidas por el articulo 9° de la LFCE incluso entre quienes no representen un
porcentaje importante del mercado y de cualquier forma asi ser sancionados conforme a la normativa
de competencia.

DENSO argumenta que el presente procedimiento debe concluir sin ninguna responsabilidad para
dicho agente econémico, o cuando mucho, se le determine una multa minima y simbdlica, debido a
las razones que se analizan a continuacion:

B. Ausencia de participacion de DENSO en el MERCADO INVESTIGADO.

Por otro lado, es infundado el argumento de DENSO respecto a que no se encuentra relacionado con
el MERCADO INVESTIGADO (dado que fue MHI y no DENSO la empresa a la que GM adjudico el
\QQOYECTO GAMMA y quien realiz6 la venta de COMPRESORES EN ESPIRAL a GM).

te aspecto, como ha quedado acreditado en el OPR y sera analizado en la seccion de “VaLoRACION
U'(‘ DE L4S PRUEBAS” de la presente resolucion, DENSO participéd en la CONDUCTA INVESTIGADA

196 A&\I}almente disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://189.206. 114, 205/images/stories/Noticias/DocsDiadelaCompetencia201 1/4imposiciondemultas.pdf.
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¢ intercambié con MHI informacién sobre los precios que ambos agentes econdémicos ofrecerian en
la RFQ del PROYECTO GAMMA, lo que permitié una manipulacion del precio de los COMPRESORES EN
ESPIRAL.

DENSO tiene una participaciéon importante del mercado a nivel mundial, lo cual le permitié entablar
la comunicacién con MHI precisamente porque consideraba que los precios de esta ultima podian
considerarse demasiado agresivos. En otras palabras, DENSO estaba preocupada de que MHI bajara
sus precios a nivel global y a partir de ahi comenzaron los intercambios de informacién. Ello es
relevante, pues en un caso como el que se analiza en la presente resolucidn, la participacién debe
establecerse a través de quienes fueron los agentes que efectivamente participaron en la licitacion
privada y no de quienes la ganaron, pues precisamente el objeto de la conducta ilegal era intercambiar
informacion para manipular el precio de la licitacion privada. En otras palabras, en el presente caso
se considerard la participacion del infractor en la licitacién privada cuyos precios fueron manipulados
como consecuencia del intercambio de informacion ilegal y no la participacion del infractor una vez
que se llevo a cabo la licitacion con la afectacion derivada de su conducta.

Asi, DENSO participa en el mercado de los COMPRESORES EN ESPIRAL a nivel mundial, situacién que
describié el OPR y que DENSO no controvirtio, por lo que, en caso de resultar procedente la
imposicion de una sanciéon a DENSO por acreditarse su participacion en la CONDUCTA INVESTIGADA
y, por tanto, acreditar su responsabilidad en la comision de una practica monopolica absoluta —de
conformidad con el articulo 9° de la LFCE—, dicho elemento se analizaria en el sentido descrito; es
decir, debe analizarse “la participacion del infractor en los mercados™, siendo que en el caso concreto se
analizaria la participacion de DENSO en el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL a nivel global, pero
también considerando la naturaleza de la conducta antijuridica que desplegoé.

Por lo que hace al anédlisis que se deba realizar en relacion con el elemento del articulo 36 denominado
“tamario del mercado afectado”, se indica a DENSO que el mercado afectado es aquel en el que se
cometi6 la practica monopdlica a sancionar. En ese tenor, aun cuando DENSO afirme que no participa
en dicho mercado, lo cierto es que el articulo 36 de la LFCE sefala que el elemento a considerar es
el tamafio del mercado que fue afectado por la comision de la conducta prohibida, siendo que el
mercado afectado es el de COMPRESORES EN ESPIRAL, particularmente de aquellos que se importaron
a México en ejecucion del PROYECTO GAMMA.

De este modo, la interpretacion que DENSO propone implicaria que en casos analogos al que nos
ocupa, en los que agentes econdmicos se ponen de acuerdo para fijar posturas en licitaciones,
unicamente podria sancionarse al ganador de la licitacion y no al resto de los agentes econémicos que
hubieran participado en la concertacién. Asimismo, la interpretacién de DENSO haria inaplicable la
sancién prevista para la comision de la conducta prevista en la fraccion I, del articulo 9° de la LFCE
relativa al “intercambio de informacion™ entre agentes econdmicos, siempre que la misma no s¢ hubiera
materializado concretamente en ventas o ganancias para cada uno de los agentes ecoalllc’)micos
participantes en el intercambio. Las interpretaciones anteriores serian contrarias al articulo 99 de la
LFCE vy lo dejarian sin efectos parcialmente, siendo que las practicas monopdlicas absolutad/deben
ser castigadas severamente cuando su efecto sea la manipulacion de los precios de venta de cu?&‘lquier
bien.
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C. Duracion de la conducta.

DENSO indica que debe considerarse que no fue mucha la duracién de su conducta, pues Unicamente
existieron dos reuniones con MHI, por lo cual la multa es minima considerando que los efectos de su
conducta son minimos. En este aspecto, su planteamiento es infundado, pues por mas que su
conducta hubiera consistido en algunos intercambios de informacién contados (no|jj N
como pretende), lo cierto es que dichos intercambios de informacién impactaron en una licitacion
privada que se prolonga en el tiempo ** En este aspecto, se tomara en
consideracion lo que resulta relevante para el presente procedimiento y a efecto de determinar el dafio
se considerara el tiempo en que se han comercializado los COMPRESORES EN ESPIRAL afectados por
su conducta.

D. Proporcionalidad y multa minima.

DENSO argumenta que en términos del articulo 22 de la CPEUM que recoge el principio de
“proporcionalidad” en materia penal, aplicado por analogia a la materia administrativa, la autoridad
tendrd que asegurar que exista adecuacion entre la falta cometida por el particular y la pena que se le
pretenda imponer. Al respecto, DENSO considera que, si en ningin momento enajené COMPRESORES
EN ESPIRAL dentro del territorio nacional relacionados con el PROYECTO GAMMA, la afectacion de su

. conducta en Japon al mercado correspondiente es minima (si no es que nula), por lo que la sancion
como consecuencia de dicha conducta debe ser minima, mas aun, si en el OPR se reconoci6 que el
PROYECTO GAMMA fue adjudicado a MCC —subsidiaria de MHI- y que DENSO no tiene relacion
directa con el MERCADO INVESTIGADO.

El argumento anterior es inoperante toda vez que parte de premisas incorrectas. Es cierto que el
principio constitucional de “proporcionalidad” es aplicable al caso que nos ocupa y el mismo serd
considerado al imponer la sancién en el apartado correspondiente de esta resolucién. Sin embargo,
de lo anterior no se sigue que DENSO no haya afectado al MERCADO INVESTIGADO, por el simple hecho
de no haber enajenado por si mismo los COMPRESORES EN ESPIRAL en el territorio nacional
relacionados con el PROYECTO GAMMA y que por lo tanto la multa que en dado caso le corresponderia
seria la minima.

Como se ha analizado reiteradamente, DENSO tuvo una participacion directa en la conducta que tuvo
consecuencias y efectos en el mercado nacional, al haber sido el agente econdmico que intercambi6
informacién con MHI. Ello con independencia de quien resultd ser el agente econémico ganador de
la adjudicacién del PROYECTO GAMMA, pues lo cierto es que tanto MHI como DENSO “ e
intercambiaron informacion por diversos medios con el objeto de manipular las ofertas que realizarian
a GM respecto del PROYECTO GAMMA y ambos agentes econoémicos participaron en la RFQ e hicieron
ofertas para dicho proyecto. En este sentido, la proporcionalidad se actualiza también con respecto al
dafi@ causado al bien juridico tutelado por la conducta antijuridica desplegada por DENSO. o)

En elithismo sentido, DENSO considera que en todo caso la afectacién al mercado hubiera sido minima
pues lps COMPRESORES EN ESPIRAL que pudieron haber tenido un sobreprecio fueron tinicamente
y solo con respecto a GM y en una sola
venta.l Bn todo caso, cuando se realicen los cdlculos para determinar la sancién se tomardn en
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consideracion los datos que existen en el EXPEDIENTE respecto del nimero de COMPRESORES sujetos
al acuerdo ilegal que habrian entrado a México.

e

Finalmente, DENSO argumenta que para calcular los efectos que produjo la CONDUCTA INVESTIGADA
se deben valorar los factores atenuantes que se hayan presentado, en particular se deberd considerar
el que se menciona en la pagina ochenta y seis del OPR, sefalamiento

ue llevo a DENSO a suponer que a través del mismo,

Lo anterior daria como consecuencia que no habria

afectacion adversa al mercado mexicano. v la COFECE careceria de facultades para sancionar. Por

Los argumentos que presentan ambos agentes econdmicos son infundados por las siguientes
consideraciones:

De los proporcionados por GM en el presente procedimiento, se desprende que los precios
que originalmente ofrecio MCC —subsidiaria de MHI—- a GM son los siguientes:

pagina ochenta

seis del OPR se desprende que en el

De lo anterior se desprende que la diferencia entre los precio

s inicialmente ofrecidos por MCC.a GM
como resultado de 1 IR de! Provecto Gavv y R j;/.

fue minima. Tal como DENSO indic6 en su contestacion al OPR, el aiuste de ireci‘os

fue minimo, en los siguientes términos: “como se desprende de la foja 86 del OPR,

\
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debiendo notarse que dichos ajustes de precios son MINIMOS E

INSIGNIFICANTES".

Resulta relevante seflalar que aun después del ajuste a |

a baja que tuvieron los precios pactados entre
los mismos jamds bajarian de los EEES
y este ultimo precio corresponderia tinicamente al

ultimo afio del periodo mismo que a la fecha no se ha dado. Sin embargo, el
precio del que parten las disminuciones ( *% ) tiene una variacion minima después del

ajuste, en relacion con el precio originalmente pactado. No obstante, se reitera que el precio minimo
durante el periodo anlizado sera o [
En relacién con lo anterior. es pertinente sefialar que 61“3
prescntaco c N =M ./ 1012

*%

OLICITANTE en su escrito de

N
LY

\
7 Foljp 4613
198 a flotd al pie del escrito del SOLICITANTE dice:
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Por su parte. MHI ofrecid como prueba
el cual el OPR

sefial6 que:

Ahora bien, indica lo siguiente:

200 \
201 E]l documento original en idioma inglés obra en los folios 001983 a 001985. Asimismo, se acompaiia la traduccién certificadd al ﬁ/ .
idioma espanol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 001986 a

001988).
202 Folios 004515 y 004516.
o A\
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de los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 del PROYECTO GAMMA a un nivel cercano a los
** y su objetivo de convencer al corporativo de MHI para que apoyaran ese precio.
Asimismo, se desprende que MHI se rehusaba a presentar una oferta cercana a los ﬂ
*% ya sea por temor de la reaccion de DENSO, o por respetar acuerdos previos con dicha

Del JEEanterior se desprende el conflicto interno que atravesaba MCC al intentar reducir el irecio

empresa. Ahora bien, resulta incontrovertible de las evidencias anteriores, es que MCC estaba
* %k

dispuesta a presentar la oferta por

Asimismo, resulta relevante sefialar que DENSO manifesto en su escrito de nueve de enero de dos mil
quince lo siguiente:

* %

Lo anterior pone de manifiesto que DENSO estaba consciente de la intencion o la posibilidad de que
MHI hubiera presentado la oferta por un precio cercano a los“

Ahora bien, del andlisis conjunto de las pruebas antes analizadas se desprende: (i) el nivel de precios
que pudo haberse ofrecido por los COMPRESORES EN ESPIRAL por parte de MCC en ausencia de un
intercambio de informacién (valor cercano a los ; Y, (ii) el impacto que
el intercambio de informacién tuvo sobre la oferta final.

203 Folios 001986 a 001988,

204 Respuesta a la pregunta 22 del escrito de desahogo del requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 presentado
por DENSO el nueve de enero de dos mil quince. La pregunta indicaba lo siguiente: “22. Sefiale si DENSO MEXICO Vo cualquier
sociedad de GRUPO DENSO, tiene conocimiento de los denominados Proyecto Gamma y Proyecto M300 de GM (PROYECTOS).En
su caso, sefiale: a.) Como tuvo conocimiento de lo PROYECTOS; b.) El tipo de COMPRESOR solicitado en los [“R()}’};'("T(')‘S\' c.) El
periodo en los que se desarrollaron los PROYECTOS; d.) Los modelos y ainos modelo de los automdéviles relacionados C‘b.q\z’os
PROYECTOS, e.) Si alguno de los agentes economicos parte de GRUPO DENSQO fue invitado a participar en los PROYECTOSNER
caso afirmativo, indique si participd en los mismos y describa de manera detallada su participacion y si tuvo contacto con otrgs
participantes y con GM, durante el desarrollo de dichos PROYECTOS o con anterioridad a los PROYECTOS. En caso negative,
seftale las razones por las que GRUPO DENSO no participo en los PROYECTOS; f) Seiale el proveedor ganador de los PROYECTOS
v en caso de tener conocimiento, las condiciones en las que resulté ganador. Presente la documentacion que respalde su dicho a lo

referido en este numeral.” 5 M\
72 Eliminado: 4 pérrafos, 2 renglones, 16 palabras
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Asimismo, la informacién anterior revela que ni los precios originalmente ofrecidos a GM ior MCC

al adjudicérsele la RFQ, ni atin aquellos que resultaron de la revision realizada a través del
“llcgamn en ningln punto al nivel de que era el valor

que MCC estaba dispuesto a ofrecer para ganar la adjudicacion del PROYECTO GAMMA. Lo anterior

revela que si hubo un sobreprecio que no fue resarcido por completo a través del
El célculo de los sobreprecios efectivamente actualizados afio con afio se analizara

con mas detalle en el apartado correspondiente a la “Sancidn™ de la presente resolucion.

Asi, los argumentos anteriores son infundados como ha quedado demostrado.

3. SUPUESTAS INCONSISTENCIAS DEL OPR.

3.1. De las alegadas por DENSO.
DENSO manifesté lo siguiente:

A. A lo largo del OPR se encuentran diversas inconsistencias.

anterior no influye, ni modifica el que tal conducta se llevé a cabo en Japén y que
fui adjudicado con el PROYECTO GAMMA, por lo que el hecho de
ningin supuesto puede llegar al extremo de que se me imponga una sancion

lo que resulta irrelevante para efectos de cualquier sancion que se me pudiera
imponer, pues esas ventas se consideraron elementos completamente diferentes, ajenos e
independientes a los que imperaban en el PROYECTO GAMMA. Adicionalmente, el haber
manifestado tal situacién no tiene ningin efecto que se pueda atribuir a mi dentro del
territorio nacional.

\
\|
\

A
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Dichos sefialamientos son abstractos y unilaterales, y no permiten convalidar plenamente
la existencia de un efecto real, material y sustancial dentro de México, pues los mismos se
refieren a diversas ventas que no se relacionan con el PROYECTO GAMMA,?%

D. Se debe considerar que las platicas que llegué a tener después con MHI se relacionaron
con los lo que claramente no se

vincula directamente con el precio al que cada empresa oferté sus productos. Ademas es
evidente que el precio final debera depender de la estrategia comercial de cada empresa
y que pueden tener diferentes costos independientemente de que tengan algunos en
comun. Lo anterior, sin perder de vista que a final de cuentas, mi conducta se limité a
Japon y no tuvo influencia o efecto dentro de México, ya la empresa ganadora del
PROYECTO GAMMA fue MHI. De igual forma, al momento de resolver la presente
investigacion, no se podra perder de vista que al llevarse a cabo mi conducta en Japon, se
reconocio en diversas ocasiones que existia un limite respecto a lo que podian discutir e
intercambiar derivado de que MHI y yo somos competidores. 2%

Los argumentos anteriores esgrimidos por DENSO son inoperantes por lo siguiente:

En primer término, son manifestaciones abstractas y generales que no combaten la totalidad de
los razonamientos expuestos en el OPR para imputar una conducta violatoria de la LFCE a DENSO,
pues son aspectos secundarios y accesorios de los razonamientos y medios de conviccion del citado
oficio; como se ha indicado, la imputacién del OPR consiste en el posible intercambio de informacién
entre MHI y DENSO que permitio la manipulacion de los precios a ofrecer por las emplazadas a GM
respecto de los COMPRESORES EN ESPIRAL de la RFQ del PROYECTO GAMMA. Las supuestas
inconsistencias que argumenta DENSO no combaten en ningiin aspecto la imputacion a DENSO en el
OPR.

En segundo lugar, DENSO nuevamente pretende eximirse de su participacion en la CONDUCTA
INVESTIGADA argumentando que“ se llevaron a cabo en
Japén. Sin embargo, como ya se ha explicado, el hecho de que los intercambios de informacion se
llevaran a cabo fuera de México, no exime a DENSO de su responsabilidad en la CONDUCTA

INVESTIGADA, en tanto dicha conducta provoco una afectacion a la competencia en México a través
de la importacion de los COMPRESORES EN ESPIRAL.

Se indica a DENSO que, para que proceda una sancién en su contra por la comision de la practicas
monopélicas imputadas en el OPR, se deben colmar los supuestos del articulo 9°, fraccion I de la
LFCE; es decir, claramente que: “Son prdcticas monopdélicas absolutas los contratos, corzvenios\grreglos
o combinaciones entre agentes econdomicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea [J‘\I [:]
manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados e\ los
mercados, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto”, por lo que esta autoridadino
sancionaria a DENSO por el mero hecho de que algunos de sus funcionarios

taI como sefiala DENSO en sus manifestaciones.

205 Folios 4616 y 4617. )
206 Folios 4616 y 4617. \ \
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Por otra parte, el argumento esgrimido por DENSO respecto de que el intercambio de informacion se
relacioné con “no combate la imputacion que se le hizo en el OPR. De acuerdo
con DENSO, no incurrié en una practica anticompetitiva porque el intercambio de informacién no
incluia el precio final al que ofertarian los COMPRESORES EN ESPIRAL y los no
se vinculan con dicho precio final. Sin embargo, como se ha indicado, la imputacién presuntiva del
OPR consisti6 en el intercambio de informacion entre MHI y DENSO con el objeto o efecto de
manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL y no especificamente por el establecimiento de
un precio final al que serian ofrecidos los COMPRESORES. En ese sentido, que la informacion
comercial sensible intercambiada entre ambos agentes econémicos no sean precios finales y no hayan
acordado un precio en especifico no controvierte de modo alguno la imputacion sobre el intercambio
de informaciéon que tuvo como efecto iltimo la manipulacion del precio. Lo anterior, con

independencia de quién resulté ganador del PROYECTO GAMMA. pues se debe considerar que los
I - SN . 5 modo G

no tenia la posibilidad de saber que el precio que [JEZ@ ofrecian, aun siendo distintos, ya estaba
manipulado, como consecuencia del intercambio de informacién realizado por las emplazadas.

En ese aspecto, se indica a DENSO que, de acuerdo con el articulo 9°, fraccion I de la LFCE —siendo
este el fundamento empleado en el OPR para imputar su probable responsabilidad—, son précticas
monopdlicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos
competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta
o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar
informacién con el mismo objeto o efecto. En el caso que nos ocupa, la imputacion respecto de DENSO
consiste en el intercambio de informacién con MHI; dicho intercambio tuvo como objeto o efecto la
manipulacién del precio de venta de los COMPRESORES EN ESPIRAL para el PROYECTO GAMMA; por
lo tanto, el mero intercambio constante de informacién sensible implica un concurso de voluntades
(pues siguieron compartiendo la informacion a través del tiempo) entre DENSO y MHI, lo que les
permitié manipular el precio de venta de los COMPRESORES EN ESPIRAL que ofrecieron a GM. El
hecho dede su competidor MHI implica por si
mismo la voluntad de DENSO para intercambiar informacion sensible, lo cual tuvo el objeto o efecto
de manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL.

Finalmente, no se advierte ningiin argumento logico juridico que tienda a demostrar de qué manera
las supuestas inconsistencias les causan agravio o como cambiarian las conclusiones del OPR. En
realidad, se advierte que DENSO solo pretende hacer precisiones respecto de esos sefialamientos, sin
demostrar que en realidad los mismos sean inconsistentes. La supuesta conclusién de que los
é}punciados controvertidos “no permiten en forma alguna el convalidar plenamente la existencia de un
e}%\cm real, material y sustancial dentro de México” ni siquiera se puede desprender de las premisas
co\_tenidas en el OPR, toda vez que ninguna de las afirmaciones cuestionadas tiene por objeto
dek strar el efecto de la conducta de las emplazadas en el territorio nacional, tal como sucede con
las afirmaciones respecto de la irrelevancia de equiparar las ventas a GM como aquella realizadas a
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3.2, De las alegadas por MHI.

En su contestacion al OPR, MHI igualmente manifesté que el OPR contenia inconsistencias que
pretende aclarar. Por cuestion de orden y claridad dichas manifestaciones se agruparin por categorias
de similitud y se contestaran individualmente.

A. Siglas utilizadas para definir a determinadas empresas del Grupo MHI.
En su respuesta al OPR, MHI manifesto lo siguiente:

Realizo aclaraciones sobre consideraciones que dan contexto, pero no constituyen, como
tal, parte de las imputaciones que me fueron formuladas en el presente procedimiento:

En la pagina 3 del OPR se define a Mitsubishi Heavy Industries Climate Control, Inc.
como "MCC" y a Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal Systems Co. Ltd.
Como "MCCA". Sin embargo, en las actuaciones que formulé en el expediente se empled
el término MCCA para referirse a la primera de éstas empresas y MCCJ para la segunda,
en los siguientes términos:

Nombre de la Empresa Referencias de MHI Definicion del OPR
Mitsubishi Heavy Industries Climate Control, Inc. MCC o MCCA MCC
Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal MCCJ MCCA
Systems Co. Ltd.

En mis actuaciones utilicé el término MCCA para referirme a una empresa y en el OPR
se utiliza para referirse a una empresa distinta. Esta discrepancia puede repercutir en
confusiones en las imputaciones concretas del OPR frente a la informacion que integra el
expediente respectivo y que se valorara con motivo del procedimiento en que se actia. De
esta forma, para efectos del presente documento emplearé por claridad la mayor parte de
las definiciones del propio OPR, aunque tratindose de Mitsubishi Heavy Industries
Climate Control, Inc. y Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal Systems Co.
Ltd. empleo nombres completos, solicitando a esa COFECE considere esta situacion al
momento de tramitar la fase procesal en la que se actiia.??”

Respecto de la preocupacion de MHI sobre la posible confusion de términos entre MCC y MCCA se
aclara que si bien es cierto que en diversos escritos MHI se refiere a la empresa Mitsubishi Heavy
Industries Climate Control, Inc. como “MCC” o “MCCA” y a Mitsubishi Heavy Industries
Automotive Thermal Systems Co. Ltd. como “MCCJ”, el OPR en su pagina 3 establece claramente
las siglas empleadas para referirse a cada empresa en particular en los siguientes términosi\

\

“Glosario de Términos .

[...] N

MCC Mitsubishi Heavy Industries Cliamte Control, Inc.

07 Folios 4791 y 4792.
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MCCA Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal Systems Co., Ltd.

MHI Mitsubishi Heavy Industries, Ltd., sociedad matriz de GRUPO MHI.
[ ]” 208

Asi, la COFECE claramente definié en el Glosario de Términos del OPR que se identificaria a la
empresa Mitsubishi Heavy Industries Climate Control bajo las siglas “MCC” y a la empresa
Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal Systems Co. Ltd. bajo las siglas “MCCA™. Las
siglas anteriores son utilizadas a lo largo de todo el OPR de manera consistente y sin la menor
confusion.

Por otra parte, en el apartado “Glosario de Términos™ de la presente resolucion, se utilizan las mismas
siglas del OPR para definir a las empresas antes mencionadas, empledandolas a lo largo de dicha
resolucion, en aras de ser consistente con los términos usados.

Finalmente, se‘le recuerda a MHI que el empleo de citas textuales de sus actuaciones, que por su
propia naturaleza son transcripciones “ad literam™, no significa que esta COFECE esté admitiendo las
discrepancias y/o usando términos diferentes de manera indistinta que conlleven alguna confusién en
la imputacion.

La aclaracion anterior es gratuita y no combate la imputacion a MHI en el OPR y dnicamente se
refiere a una situacion accesoria, por lo cual es un sefialamiento inoperante.

B. Cuestiones corporativas sobre la empresa MCCA en el Grupo MHI.
En la contestacion al OPR, MHI manifesté lo siguiente:

Son correctas las consideraciones del OPR en cuanto a la conformacion del grupo
economico que encabezo para efectos de la presente investigacion. También lo es la
conclusion en cuanto a que MHI MEXICANA no participa en el MERCADO INVESTIGADO,
siendo que mis unicas subsidiarias relacionadas con dicho mercado son MCC y MCCA.

Aclaro sin embargo que MCCA no habia sido constituida entre marzo de dos mil ocho y
septiembre de dos mil nueve (fecha imputada en el OPR en cuanto a la ejecucion de la
practica investigada), tal como se acredité mediante documentos constitutivos exhibidos
en el procedimiento. Como consecuencia, dicha empresa no tiene relacion con la practica
imputada en el OPR o con el mercado investigado limitado en un 4ambito temporal.?"’

Las manifestaciones anteriores sobre la conformacion del grupo de interés econdmico son
inoperantes por las siguientes consideraciones.

MHI enfatiza que MCCA, si bien participa en el MERCADO INVESTIGADO, no existia durante el
eriodo en el que se llevo a cabo la practica y, por tanto, “no tiene relacién con la practica imputada en
3\\()jicio o con el mercado investigado limitado en un dmbito temporal”.

\
\
‘ \\ r
208 Folip 004465.

2 Folig 4792.
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La manifestacién anterior atin y cuando resulta pertinente para entender con mayor exactitud el
funcionamiento del GRUPO MHI, no afecta ni combate la imputacién que el OPR realiza en contra de
MHI. Lo anterior, pues el OPR explica la conducta del GRUPO MHI a través del intercambio de
informacion que realizé la empresa MHI, que encabeza dicho grupo de interés econdémico; con el
apoyo de MCC que fue la empresa que se adjudicé la RFQ del PROYECTO GAMMA, el cual tuvo efecto
en territorio nacional. Dado lo anterior, la relacién corporativa y la tenencia accionaria que ejercia
MCCA en relacion con dichas empresas es un aspecto secundario que de ninguna manera revierte la
presuncion de culpabilidad a la que arribé el OPR respecto de MHL

Sobre el particular, el OPR sefiala lo siguiente:

“|...] 4 partir de enero de dos mil trece, MCCA tomé el control de este negocio de COMPRESORES dentro
de MHP', por lo que MCC se convirtié en su subsidiaria®’. |...]

Fn este sentido

De lo anterior, se desprende que el énfasis del OPR se hace en la participacion de MHI y MCC en
relaciéon con la CONDUCTA INVESTIGADA. Sin embargo, no se advierte que el OPR sefiale como
probable responsable a MCCA de la misma y uUnicamente la menciona como parte del GRUPO MHI
en el MERCADO INVESTIGADO.

Por tanto, la aclaracion con respecto a la identidad de las empresas que conforman el grupo de interés
econdmico, que si fue tomada en cuenta en el propio OPR, no combate la imputacion presuntiva
realizada en el mismo, ni exime de su responsabilidad a MHI, empresa a la que si se le imputé
responsabilidad en el OPR por el intercambio de informacién que realizé con DENSO; por lo tanto,
las manifestaciones anteriores resultan inoperantes.

En el Grifico 6 del OPR se relaciona a los sefiores %

con la empresa MCC. Sin embargo, los citados individuos no laboraban para
la citada empresa en las fechas indicadas, tal como consta en las declaraciones respectivas,
a pesar de que si laboraron en algan momento para MCC. 2

*%

inoperante por las siguientes consideraciones:

Por lo que respecta al sefior

210 La nota al pie dice: “Folios 001637 y 001825 del EXPEDIENTE.”
211 La nota al pie dice: “Folio 001823 del EXPEDIENTE.”

212 La nota al pie dice: “Folios 000054 y 000055 del EXPEDIENTE.”
213 Folio 004481.

214 Folio 4792.
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consta la ratificacion del sefior [yl de las respuestas al cuestionario emitido por esta
COFECE en el requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-205.2" El sefior

seﬁalc’) en la contestacion de su cuestionario lo siguiente:

*%*

consta la ratificacion del sefior de las respuestas al
cuestionario emitido por esta COFECE en el requerimiento de informacion COFECE-AI-
DGIPMA-2015-205.%"7 El sefior senalo en la contestacion de su cuestionario
lo siguiente:

consta la ratificacién del sefior de las respuestas

al cuestionario emitido por esta CO . qmiento de informacion COFECE-AI-
DGIPMA-2015-205.2" El sefior W sefiald en la contestacion de su
cuestionario lo siguiente:

*%*

De lo anterior se desprende que efectivamente los sefiores L

declararon que efectivamente no laboraban para MCC en la fecha de las diligencias y que

trul\aajaban en MHI, por lo que la aclaracién de MHI es correcta respecto de ese error contenido en el

\
\
\

215 Folios 003041 a 003081,
216 Folip 003700.
217 Foligs 003041 a 003081.
218 Folio\003824.
219 Folios|003041 a 003081.
220 Folio 003985.

79
Eliminado: 6 pdrrafos, 1 renglén, 48 palabras



Pleno

Resolucién

= Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro
COMPETEACIA ECOROMICA Expediente 10-001-2013

OPR. Sin embargo, la propia MHI reconoce que dichas personas fueron en algin momento
trabajadores de MCC, pues dichas personas asi lo reconocieron en una seccion diversa de sus
cuestionarios.

No obstante, la precision no combate las imputaciones del OPR en contra de MHI, siendo
insuficiente en si misma para desvirtuar dicha imputacién y no modifica el alcance probatorio de las
declaraciones.

C. Identificacion en el ambito comercial de los COMPRESORES EN ESPIRAL.
MHI en su contestacion al OPR sefialo lo siguiente:

En la pagina 22 del OPR se afirma que los COMPRESORES EN ESPIRAL ks

esta afirmacion es inexacta. Los COMPRESORES QS o
las Series QS es el nombre de marca bajo el cual se comercializan los COMPRESORES EN
EsPIRAL de MHI. Sin embargo, esto no significa que la totalidad de los COMPRESORES EN
ESPIRAL del mercado se conozcan como COMPRESORES tipo QS. Independientemente de
lo anterior, es correcto que a nivel internacional compito con DENSO en la produccién y
comercializacion de COMPRESORES herméticos, segun se seiala en el OPR.??!

La precision de MHI de que los COMPRESORES tipo QS son el nombre de marca con el que MHI
comercializa COMPRESORES EN ESPIRAL y no un nombre genérico de dichos compresores es
inoperante toda vez que es una mera aclaracién contextual que no combate ni modifica en ningtn
sentido la imputacion contenida en el OPR ni la defensa de MHIL

D. Consideraciones sobre el PLEA AGREEMENT.
MHI en su contestacion al OPR manifesto lo siguiente:

Mediante el PLEA AGREEMENT reconoci mi participacion en la CONDUCTA INVESTIGADA
ante el Departamento de Justicia de los EUA, aclarando que si bien puede existir algin
grado de similitud, no existe identidad absoluta entre tales imputaciones y las
imputaciones planteadas en el presente EXPEDIENTE.??2

Respecto de la manifestacion de MHI de que las imputaciones contenidas en el PLEA AGREEMENT y
en el OPR tnicamente comparten un grado de similitud, més no de identidad absoluta, es inoperante
con base en las siguientes consideraciones.

En el apartado “1. El PLEA AGREEMENT” del OPR nunca se sefiala que las conductas sean absolutamente
idénticas, ni se basa inicamente en dicho documento para sostener la imputacion. De hecho el alcance
probatorio sefialado del PLEA AGREEMENT en el OPR es para demostrar que: “funcionarios de MHI y
de MCC sostuvieron comunicacion con funcionarios de sus competidores en relacion con dicho proyecto
[PROYECTO GAMMA] y que “MHI reconocié haber participado en una colusion y asociacion, delictuosa
para suprimir y eliminar la competencia en la industria de autopartes, al haber convenido

221 Folio 4793.
222 Folio 4793.
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licitaciones, asi como establecer, estabilizar y mantener los precios de los COMPRESORES vendidos a GM y a
MITSUBISHI en los Estados Unidos de América y en otros l;u!gares.”zz3

Por otra parte, MHI nunca sefiala cudl es el agravio o lesion causada, en ese sentido, no combate la
imputacion ni los razonamientos del OPR y su aseveracion no desvirtua en forma alguna el valor

probatorio que se le pueda asignar al PLEA AGREEMENT, ni como es que tal hecho trascenderia al
resultado de la presente resolucion.

E. Reuniones entre MHI y DENSO.

MHI senald en su contestacion al OPR:

* inoperante con base en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es una manifestacién abstracta y general en la que simplemente sefialan que las
conclusiones del OPR respecto de un elemento de conviccidon no se “desprenden claramente” sin
senalar las razones especificas por las cuales dichas conclusiones son incorrectas, pues no ofrece
razonamientos logico-juridicos que den sustento a sus manifestaciones.

En segundo lugar, las conclusiones ¢, d y e del OPR sefialan lo siguiente:
*%*

\
\

23 Fgjio 4496. \\ UM
224 Layqta al pie del escrito de MHI dice: “Visibles a fojas 74 del Oficio.” ‘

235 Folig|4794. \ V

226 Folio\)04536.
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Dichas conclusiones sefialan aspectos secundarios y contextuales sobre
es decir, dichas circunstancias no desvirttian el

elemento de conviccidn que acredita la conducta desplegada.

Finalmente, MHI no sefiala de qué manera las conclusiones que no se “desprenden claramente” le
causan un agravio o como cambiarian la imputacién del OPR.
*%

Por su parte, los seflores identificaron a los funcionarios [k
omo empleados de MHI o de MCC. #**

De lo anterior se advierte iue efectivamente se traté de un

documento interno que no se e DENSO, por lo que la aseveracion de MHI es correcta
pero no combate la totalidad de los razonamientos en lo que se basa el OPR para imputar la probable
responsabilidad de MHI por la comision de una practica monopélica absoluta, maxime cuando la

emplazada admite || NNEEENNEETE - (os ¢rminos planteados por el PRIMER SOLICITANTE”,
por lo que sus manifestaciones resultan fundadas pero insuficientes.

Dicha aclaracion no desvirtia en modo alguno el elemento de conviccion presentado ni su alcance

probatorio toda vez que: (i) la aclaracion no se realiza sobre algun aspecto sustancial o fundamental
de la prueba; y (ii) fue aportado por MHI durante la investigacion y por lo tanto

227 Folios 4794 y 4795.

228 | os destinatarios de dicho

2 EET I tifica a los destinatarios en los folios 003713 y 003714. Asimismo, se acompaiia la traduccién certificada
al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (foligs 003728 y
003729). \ N
idemiﬁca a los destinatarios en el folio 003845. Asimismo, se acompafia la traduccion certiﬁcadu\'i_l idioma Ya‘ :
espaifiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folio 003861) \

identifica a los destinatarios en el folio 004005. Asimismo, se acompana la traduccién certificada al
iito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 004022 y 00402§).
identifica a los destinatarios en los folios 004227 y 004228. Asimismo, se acompana la traduction certifigada
al idioma espanol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 004244 y
004245).
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sigue teniendo un alcance de prueba plena contra quien la presentd, tal como se analizard en el
apartado de “VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de la presente resolucion.

llevado a cabo.
*%*

No existe en el EXPEDIENTE, y yo no cuento con informacion o documentos que indiquen
ue se hubieran actualizado acuerdos de este tipo.

220 La notakal pie del escrito de MHI dice: * % ﬁ/
231 a notalal pie del escrito de MHI dice: * %
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Las manifestaciones de MHI son inoperantes debido a que no combaten el OPR, con base en las
siguientes consideraciones:

Los argumentos esenciales de MHI en estos apartados son combatir las siguientes aseveraciones:
*%*

Lo sefialado por MHI es correcto en el sentido d

. . o .
fi "“i |II 4 iliiiilillii. Iii iigijliilii iiiiiiliiii‘ ili i|

entre MHI y DENSO, no obstante que dichos temas fueron tratados

OPR senialados no demuestran por si mismos la

Sin embargo, cabe sefialar que la imputacién contenida en el OPR no se refiere a ninguno de los
acuerdos que MHI supuestamente combate y niega categéricamente.

El OPR establece lo siguiente:

“VI. Conclusiones.
\\‘ De los elementos de conviccion que obran en el EXPEDIENTE y que han sido descritos en el presente OPR,
\\

\ se desprende a nivel presuntivo que: f/
\

. \,y-\\[‘. ]

\\,'\ \
5 i
233 Fo]ios“. 795 a 4798. |
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DENSO y MHI establecieron un probable convenio entre competidores, el cual se manifesto a través del
intercambio de informacion comercial sensible entre éstas, con el objeto y efecto de manipular el precio
de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA, y que estos probables hechos pudieran haber
afectado al mercado nacional toda vez que dichos compresores fueron utilizados como insumos por GM
MEXiICO en la fabricacion y comercializacion de automéviles en el territorio nacional. Dichas conductas
podrian resultar violatorias del articulo 9°, fraccion I, de la L FCE.

e Ll intercambio de informacion comercial sensible entre DENSO y MHI, fue principalmente
respecto a:

e Estrategias del precio de mercado de los COMPRESORES EN ESPIRAL tipo OS890, en torno a la
RFQ de GM:

® Moneda en la que se realizaria la oferta en respuesta a la RFQ de GM vinculada al PROYECTO
GAMMA.

e Estrategia de propuesta para las APRs [énfasis afiadido]”.>**

L4

De lo anterior, no se advierte que como parte del intercambio de infg ; tre
DENsO y MHI (la CONDUCTA INVESTIGADA) estuviera incluido el los

cuales, ademads, son elementos independientes del precio de COMPRESORES EN ESPIRAL ofrecido en la
licitacién el PRoECTO Gavvia, i <! [ @

Por otra parte, el OPR sefiala, ademas:

“D. Conducta investigada.

La probable conducta investigada que derivé en la emision del presente OPR se refiere a un probable
convenio entre competidores, el cual se manifestd a través del intercambio de informacion comercial
sensible entre MHI y DENSO, con el objeto y efecto de manipular el precio de los Compresores en Espiral
del Proyecto Gamma, y que estos probables hechos pudieran haber afectado al mercado nacional toda vez
que dichos compresores fueron utilizados como insumos por GM Meéxico en la fabricacion y
comercializacion de automdéviles en el territorio nacional. Dichas conductas podrian resultar vielatorias
del articulo 9°, fraccion I, de la LFCE.

[os]
VII. Resolutivos.
[os:]

Primero.- Emplace con el presente OPR a DENSO y MHI por la probable comision de prdcticas
monopdélicas absolutas previstas en el articulo 9°, fraccion I de la LFCE, en el MERCADO INVESTIGADO
[énfasis afadido]”.?*
El supuesto acuerdo de reparto de mercado que aduce MHI recaeria en las hipotesis normativas
contenidas en las fracciones IIl y IV del articulo 9° de la LFCE que a la letra sefialan: %Q\

“Articulo 9°.- Son practicas monopdlicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o combinaciohgs
enire agentes economicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de los siguientes:

234 Folios 004548 y 004549.
23 Folios 004474 y 004549,
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.- Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto,

(]

IIl.- Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de
bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; o

IV.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o
almonedas piiblicas. [ ...] [Enfasis afiadido]”.

Sin embargo, el OPR nunca sefiala como imputacidn la probable comision de practicas monopdlicas
absolutas previstas en las fracciones Il y IV del articulo 9° de la LFCE transcritas. Ademas, por lo
que se refiere a la fraccion I del articulo 9° de la LFCE, la imputacién del OPR no se refiere a todas
y cada una de las conductas sefialadas, siendo lo suficientemente claro que la CONDUCTA
INVESTIGADA es el intercambio de informacion con el objeto y efecto de manipular el precio del
COMPRESOR EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.

Por tanto, las manifestaciones de MHI controvierten hechos o sefalamientos que no constituyen la

base de la imputacion realizada en el OPR en su contra, y que, en consecuencia, no pueden causarle

agravio de modo alguno, pues aun cuando el OPR haya sefialado lo transcrito, dichos sefialamientos
. no forman parte de la imputacion en contra de MHI.

MHI senala en su contestacion al OPR:

Las manifestaciones de MHI con respecto al de la propuesta son inoperantes.
El OPR sefiala lo siguiente con respecto al

N
SN
=1
236 Folio\4798.
=7 La notq al pic dice: “Folios 002018 y 002019 del EXPEDIENTE.” &/
B81a nm;{‘-z_ﬂ pie dice: “Funcionario de kaXady a’c"
b X 3 \
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[...]
VI. Conclusiones.

De los elementos de conviccion que obran en el EXPEDIENTE y que han sido descritos en el presente OPR,
se desprende a nivel presuntivo que:

El intercambio de informacion comercial sensible entre DENSOy MHI, fue principalmente respecto a:
o Esirategias del precio de mercado de los COMPRESORES EN ESPIRAL tipo OS90, en torno a la

RFQ de GM; .

o Moneda en la que se realizaria la oferta en respuesta a la RFQ de GM vinculada al PROYECTO
GAMMA.

. Lo s ded 1990
O Estrategia de propuesta para las APRs [énfasis afiadido] s

Ahora bien, €l sobre el que se basan las aseveraciones del OPR sefiala lo siguiente
al respecto:

*%

De lo anterior no se advierte que MHI y DENSO tuvieran como objetivo acordar la moneda en la que
se haria la RFQ, en todo caso se discute sobre el lugar de produccién y la moneda seria una cuestion
accesoria al pais en que se realiza la produccién, por lo que, si bien la manifestacion al regpecto de
MHI es correcta, lo cierto es que no se advierte como es que sefialar dicha imprecisién del OPR abona
en su defensa. No se advierte que MHI exponga un agravio que tal imprecision le cause, niofrece

argumentos l6gico-juridicos que motiven desvirtuar las imputaciones contenidas en el OPR en &dntra
29 Folios 004525 y 04549. WA
240 Folio 002022. Y
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de MHI. Por lo tanto, sus manifestaciones no combaten los razonamientos del OPR en los que se
basa la imputacién presuntiva en su contra.

IV. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS

En la presente seccion se analizaran las pruebas existentes en el EXPEDIENTE, tanto los elementos de
conviccion que dieron sustento a las imputaciones hechas en el OPR, como las pruebas que fueron
admitidas durante el procedimiento seguido en forma de juicio. Asimismo, se analizarin los
argumentos formulados por los emplazados en contra de los elementos de conviccion utilizados en el
OPR para dar sustento a las imputaciones en €l vertidas.

De este modo el orden en que serdn analizadas las diversas pruebas que obran en el EXPEDIENTE es
el siguiente: i) elementos de conviccidn utilizados en el OPR para dar sustento a las imputaciones en
¢l vertidas, asi como las manifestaciones de los emplazados para objetarlos; y ii) elementos de prueba
aportados por los emplazados en sus escritos de contestacion al OPR, ofrecidos y admitidos en la
secuela procedimental para demostrar algunas de las manifestaciones contenidas en sus
contestaciones.

1. ELEMENTOS DE CONVICCION UTILIZADAS EN EL OPR.

1.1 PRUEBAS APORTADAS POR EL“SOLICITANTE.

MANIFESTACIONES CONTENIDAS EN UN ESCRITO DE INMUNIDAD.

el .}.SDLICITAN'I‘E pidi6 acogerse al
PROGRAMA DE INMUNIDAD; mediante acuerdo de B 241 se
ordeno integrar al mismo diversa informacion contenida en el expediente de inmunidad con niimero

de clave DGIPMARCI-INMU-02140201-2012 correspondiente a un escrito presentado por el

Dicho escrito describid un

De acuerdo con el OPR, en el escrito se sefiald lo siguiente:
**

\

241 Foli()ﬁ 4110y 4111.
242 Folios|4112 a 4168.
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Derivado de las manifestaciones realizadas por c! [JJJSJSoLICITANTE anteriormente trascritas se
advierte lo siguiente:
* %

261 Folios 004115 al 004117, 004133, 004134, 004136, 004137, 004141 a 004150 y 04161 a 004163.
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SOLICITANTE que contiene las manifestaciones descritas fue pres

origing | y con firma autografa. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 bis in fine de la LFCE,
\
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constituye una documental privada en términos de los articulos 93, fraccion IIl y 133 del CFPC, por
lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento.
Asimismo, las manifestaciones sefialadas implican una confesion en términos de los articulos 93,
fraccion 1, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96,
197, 199 y 200 del CFPC y constituye prueba plena en contra de quien las realizé respecto de lo
manifestado.

Derivado de lo anterior, dicho elemento tiene el alcance de demostrar que m
participé en un intercambio de informacién, en relacion con las ofertas presentadas a para la
adjudicacion del PROYECTO GAM! wgads Mo, adminiculado con el resto de las pruebas y en
particular con las aportadas por elﬁSOLICJTANTE (mismas qugee analizan mas adelante)
prueba todo aquello que coincida con la informacién que reconoce CIWOLICITAI\ITE, en
particular la participacién de este dltimo en el intercambio de informacién referido.

1.2 PRUEBAS APORTADAS POR EL.,SOLICITANTE.

MANIFESTACIONES CONTENIDAS EN UN ESCRITO DE INMUNIDAD.

Mediante escritos presentados el el -}.SOLICITANTE
pidi6 acogerse al PROGRAMA DE INMUNIDAD; mediante acuerdo B

.3-262 se ordenoé integrar al mismo diversa informacién contenida en el expediente de inmunidad
con nimero de clave DGIPMARCI-INMU-03210301-2012 correspondiente a un escrito presentado

por el“ SOLICITANTE el 263

Dicho escrito describid supuestos contactos o comunicaciones que habrian sostenido
La inclusién de dicha

informaciéon en el EXPEDIENTE sirvid para identificar diversos

De acuerdo con el OPR, en el escrito referido se sefial6 lo siguiente:

13

[..]
\

\

22 Folio 002612.
%3 Folios 002613 a 002624.

\\
N ‘\\

w
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Derivado de las manifestaciones realizadas por el “SOLICKTANTE. anteriormente transcritas,
se advierte lo siguiente:

**

- La existencia de las siguientes entre MHI para
. intercambiar informacion sensible con respecto a la RFQ del PROYECTO GAMMA emitida por
GM:
* %

24 Folio @02617 2002620 L
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Adicionalmente,

que contiene las manifestaciones descritas fueron presentados en original y
con firma autdgrafa. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 bis in fine de la LFCE, constituyen
pruebas documentales privadas en términos de los articulos 93, fraccion Il y 133 del CFPC, por lo
que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento.
Asimismo, las manifestaciones sefialadas implican una confesion en términos de los articulos 93,
fraccion I, y 95 del CFPC, por lo que se les confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96,
197, 199 y 200 del CFPC y constituyen prueba plena en contra de quien las realizé respecto de lo
manifestado.

Los escritos i resentados por el representante legal del “ SOLICITANTE el “

Derivado de lo anterior, dichos elementos tienen el alcance de demostrar que participo en
intercambios de informacion, en relacion con el PROYECTO GAMMA. Asimismo, adminiculado con el
resto de las pruebas y en particular con las aportadas por cl i SJESOLICITANTE, prueban todo ?/
aquello que coincida con la informacién que reconoce el I SOLICITANTE, en patticular la
participacion de este ultimo en el intercambio de informacién referido.

N\
\

Conclusiones de los documentos aportados por los SOLICITANTES.

108

Eliminado: 6 parrafos, 13 palabras



Pleno

Resolucion

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

COMPETENGIA FONOMICA Expediente 10-001-2013

En conclusion, de los documentos valorados anteriormente se advierte que existe coincidencia
respecto de los siguientes hechos:

*%*

Adicionalmente se desprende lo siguiente:

Asi, se advierte de los documentos trascritos y de las manifestaciones efectuadas por los
SOLICITANTES en los escritos indicados al ser adminiculados entre si demuestran que [Klally DK

Segiin consta en los

documentos antes analizados,

265 De acue
concluy

el mismo sirve como antecedente de la CONDUCTA INVESTIGADA.

109 T\
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1.3 PRUEBAS APORTADAS POR MHI.

a) DESAHOGOS A REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.
(i) Requerimiento de informaciéon COFECE-AI-DGIPMA-2015-048.

El veinticinco de febrero de dos mil quince, el DGIPMA emiti6 en el EXPEDIENTE el requerimiento
de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-048 formulado a MHI MEXICANA,**® mismo que se le
notificé personalmente el veintisiete de febrero de dos mil quince.”®” En respuesta a dicho
requerimiento, MHI MEXICANA presenté un escrito de desahogo ante esta COFECE el diecisiete de
marzo de dos mil quince.?%®

De acuerdo con el OPR, dicho escrito sirvié para identificar al grupo de interés econdmico
encabezado por MHI, asi como su estructura corporativa y la participacion de las sociedades que lo
conforman en el MERCADO INVESTIGADO.

Respecto de dicho escrito (analizado en el OPR conjuntamente con la respuesta de MHI a otros
requerimientos de informacion), el OPR sefialo lo siguiente:

“Hasta diciembre de dos mil doce, MHI y MCC (cuya planta estd ubicada en Estados Unidos de
América®®) fabricaban y suministraban a nivel mundial, sistemas de aire acondicionado automotriz,
incluyendo COMPRESORES EN ESPIRALY’Y. A partir de enero de dos mil trece, MCCA tomé el control de este
negocio de COMPRESORES dentro de MHI?"!, por lo que MCC se convirtié en su subsidiaria®*. MCCA es
una empresa ubicada en Japon, cuyas operaciones abarcan el desarrollo, disefio, fabricacion, ventas y
servicio a productos de aire acondicionado para automdéviles®”.

[-]

MHI Mexicana es una subsidiaria de MHI y Mitsubishi Heavy Industries America, Inc. que fue constituida
en febrero de dos mil once como MHI Business Solution de México, S.A. de C.V., cuya actividad es la
prestacion de servicios de post-venta de mdquinas de herramienta y maquinaria de moldeo por inyeccion

Jabricados o vendidos por MHI en México®™. En este sentido, MHI MEXICANA no estd relacionada

directamente con el MERCADO INVESTIGADO™ 27

Ahora bien, el escrito de desahogo presentado por MHI MEXICANA sefiala lo siguiente:

“I Actividades de MHI MEXICANA.

MHI MEXICANA se constituyd en Febrero de 2011 bajo el nombre de MHI Business Solution de México,
S.A. de C.V. Es una subsidiaria de Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. (‘MHI’) y Mitsubishi Heavy Industries ﬂ/
America, Inc.

266 Folios 001543 a 001554,

267 Folio 001589.

268 Folios 001635 a 001640.

269 La nota al pie dice: “Folios 001821 y 001833 del EXPEDIENTE.”

20 La nota al pie dice: “Folios 001637, 001638 y 001823 a 001825 del EXPEDIENTE.” .

¥ La nota al pie dice: “Folios 001637 y 001825 del EXPEDIENTE.” |
172 La nota al pie dice: *Folio 001823 del EXPEDIENTE.” \

273 La nota al pie dice: “Folios 001712 y 001713 del EXPEDIENTE.” \
274 La nota al pie dice: “Folio 001636 del EXPEDIENTE”

273 Folio 00448]1.
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PREVIO A ENERO DE 2013 DESDE ENERO DE 2013
MHI MHI
\
MCCA MmccJ

De conformidad con sus estatutos sociales, el objeto social de MHI MEXICANA es la prestacion de
servicios de administracién, recursos humanos y otros.

Esta empresa se dedica basicamente a la prestacion de servicios de post-venta en relacion con maquinas-
herramientas (‘machine tools’) y maquinaria de moldeo por inyeccion (‘injection molding machines’) que
Sfabrica o vende el grupo MHI en México.

111 Informacion Disponible.

Con base en informacion puiblica, desde Enero de 2013 Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal
Systems Co., Ltd (‘MCCJ"),’” subsidiaria al 100% de MHI) asumié el negocio de compresores para aire
acondicionado de MHI.

El comunicado de prensa en el que se informo tal situacion puede descargarse de la siguiente direccion:
http:/www.mhi.co.jp/en/m/news/story/12122616 1 1.html. Se adjunta como Anexo 4, una copia impresa del
mismo junto con su traduccion al espaiiol- seguin dispone el articulo 5 del Reglamento de la Ley Federal
de Competencia Econémica-.

Conforme a la mejor informacion disponible para MHI MEXICANA, previo a la fecha antes referida, las
compaiiias vinculadas a la operacion del negocio de compresores de MHI, eran MHI y su subsidiaria al
100% Mitsubishi Heavy Industries Climate Control Inc. (‘MCCA’).

MHI, tiene sus oficinas centrales en Konan 2-chome 16-5, Minato-ku, Tokyuo, Japon, y participa
activamente en una amplia variedad de sectores incluyendo los sectores de la construccién de barcos,
energia, transporte, aeroespacial, maquinaria industrial, asi comeo acondicionado y refrigeracion,
contando con un amplio niimero de subsidiarias operando éstos negocios alrededor del mundo.

MHI no tiene presencia en México pero ha informado a MHI MEXICANA que cualquier tema legal
relacionado con la misma y relevante para la presente investigacion, debe tratarse con su apoderado legal
en México, cuyos datos de contacto se adjuntan como Anexo 5, solicitando su confidencialidad estricta.

Por su parte, MCCA tiene sus oficinas centrales en 1200 N. Mitsubishi Parkway, Franklin, Indiana, E.U.A.
v como consecuencia de la adquisicion de control del negocio de compresores por parte de MCCJ, se ha
convertido en una subsidiaria de ésta.

Esta informacion se muestra también en el siguiente cuadro:

COMPANIAS DE MHI INVOLUCRADAS EN EL NEGOCIO DE COMPRESORES

L nota\xpie dice: “Originalmente constituida como MHI Climate Control, Ltd.”
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MCCA

[.]°27

De dicho escrito se advierte que: (i) MHI, MHI MEXICANA, MCC y MCCA forman parte del mismo
grupo de interés economico, encabezado por MHI; (i1)) MHI MEXICANA es subsidiaria de MHI y
Mitsubishi Heavy Industries America, Inc. y tiene por objeto social la prestacion de servicios de
administracion y recursos humanos, en lo particular se dedica a la prestacion de servicios de post-
venta de maquinas de herramienta y maquinas de moldeo por inyeccién, por lo que no participa en el
MERCADO INVESTIGADO; (1i1) MHI tiene sus oficinas centrales en Japon y participa en los sectores de
la construccion de barcos, energia, transporte, aeroespacial, maquinaria industrial, asi como
acondicionado y refrigeracion, contando con un amplio nimero de subsidiarias operando estos
negocios alrededor del mundo; (iv) MCC, MCCA y MHI participan en el MERCADO INVESTIGADO;
(v) MCCA es subsidiaria de MHI y desde enero de dos mil trece asumié el negocio de COMPRESORES
de MHI; y, (vi) MCC es subsidiaria de MCCA.

(ii) Requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-086.

El veintitrés de marzo de dos mil quince, el DGIPMA emiti6 en el EXPEDIENTE el requerimiento de
informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado a MHIL?*"® mismo que se le notific por
instructivo el veintisiete de marzo de dos mil quince.*”

En respuesta a dicho requerimiento, MHI presento dos escritos de desahogo ante esta COFECE: (i)
el primer escrito de desahogo fue presentado el veinte de mayo de dos mil quince;*™ y (ii) el segundo
escrito de desahogo fue presentado el ocho de julio de dos mil quince.?®!

Cabe senalar que el OPR tinicamente hace referencia al primer escrito de desahogo del requerimiento
de informaci6n presentado el veinte de mayo de dos mil quince,?*? por lo que a continuacion se analiza
su contenido.

Dicho escrito aporté los siguientes elementos de conviceidn de acuerdo con el OPR: (i) identifico al
grupo de interés econémico encabezado por MHI, su estructura corporativa y la participacion de las
sociedades que lo conforman en el MERCADO INVESTIGADO; (ii) sefial6 los competidores de MHI en
el MERCADO INVESTIGADO; (iii) describié la participacién de MCC y la probable participacién de

DENSO en el intercambio de informacion sobre la RFQ de GM para el PROYECTO GAMMA; (iv)
demostrd que (vi)

B

\
277 Folios 001636 a 001638. \‘\

278 Folios 001723 a 001734. \}\

27% Folio 001739 ‘

280 Folios 001819 a 001856. \ \

81 Folios 002640 a 2655.
282 Folios 001819 a 001856.
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el PLEA AGREEMENT.

Respecto de dicho escrito, el OPR sefal6 lo siguiente:

*2. Grupo MHI

De conformidad con el criterio de la SCJN y de acuerdo con la informacion que a continuacion se presenta,
esta COMISION considera que MHI, MHI MEXICANA, MCC y MCCA forman parte del mismo GRUPO DE
INTERES ECONOMICO, encabezado por MHI. Lo anterior, debido a que MHI ejerce control sobre las
empresas referidas, ya que es propietaria al 100% de MCC y MCCA, mientras gue MHI MEXICANA también
es su subsidiaria®®.

MHI, con sede en Japon, se constituyd en mil novecientos cincuenta y tiene mds de cien subsidiarias fuera
de Japon, incluyendo Estados Unidos de América, la Union Europea y México®. Sus principales
actividades se relacionan, entre otros, con la ingenieria, manufactura y venta de equipo para aire
acondicionado, entre otros®,

Hasta diciembre de dos mil doce, MHI y MCC (cuya planta est¢ ubicada en Estados Unidos de América®®®)
fabricaban y suministraban a nivel mundial, sistemas de aire acondicionado automotriz, incluyendo
COMPRESORES EN ESPIRAL*S’. A partir de enero de dos mil trece, MCCA tomé el control de este negocio de
COMPRESORES dentro de MHI?®, por lo que MCC se convirtié en su subsidiaria®®. MCCA es una empresa
ubicada en Japdn, cuyas operaciones abarcan el desarrollo, disefio, fabricacion, ventas y servicio a
productos de aire acondicionado para automéviles®.

[...]

Los fabricantes de COMPRESORES continuamente desarrollan modelos mds pequerios, ligeros y con un

mejor desempeiio, para ofrecerlos a los fabricantes de automéviles®®. Una vez que el fabricante de

automoviles queda convencido por un fabricante de autopartes de utilizar su COMPRESOR, celebran un
contrato. El fabricante de autopartes requiere normalmente mds de un aiio para adecuar su disefio a los
requerimientos del vehiculo a fabricar.’*’

Existen diferentes tipos de COMPRESORLS para sistemas CAC, entre estos:
i) COMPRESORES de plato ciclico fijo;

1) COMPRESORES de plato ciclico variable;

iii) COMPRESORES EN ESPIRAL, ¥

iv) COMPRESORES de émbolo rotativo®®.

283 La nota al pie dice:
284 La nota al pie dice:
285\La nota al pie dice:
286 1\a nota al pie dice:
287 [\a nota al pie dice:
288 g nota al pie dice:
289 Lalnota al pie dice:
29| 4
LT
292 La npta al pie dice:
293 La nota al pie dice:

“Folio 001823 del EXPEDIENTE.”

“Folio 001824 del EXPEDIENTE.”

“Folios 001502, 001765 y 001824 del EXPEDIENTE.”

“Folios 001821 y 001833 del EXPEDIENTE.”

“Folios 001637, 001638 y 001823 a 001825 del EXPEDIENTE.™
“Folios 001637 y 001825 del EXPEDIENTE.”

“Folio 001823 del EXPEDIENTE.”

1“Folios 001712y 001713 del EXPEDIENTE.”
:“Folio 004121 del EXPEDIENTE.”

“Folios 001839 y 004122 del EXPEDIENTE.”
“Folios 001834 y 004122 del EXPEDIENTE.”
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De estos COMPRESORES, los de émbolo rotativo son los mds econdmicos v los de plato ciclico variable, los
mds costosos.

[Grafico 5. COMPRESORES tipo QS]

C. Suministro de los COMPRESORES

Antes de empezar las negociaciones, el fabricante de automdiviles determina sus requerimientos de
produccion y define las especificaciones técnicas. Posteriormente, los OEMs emiten una RFQ, con dos o
hasta con cuatro afios de anticipacién a la fecha de fabricacion de los vehiculos. La RFQ incluye las
especificaciones técnicas de cada pieza solicitada, asi como los requerimientos de produccién y los
términos para la presentacion de ofertas, con lo que inicia la misma. La RFQ surge de la introduccion de
un nuevo modelo de vehiculo o del desarrollo de una nueva version de un modelo existente™”.,

[..]

El precio de los COMPRESORES se determina en las negociaciones entre el OEM y el fabricante de
autopartes. El punto de partida es el precio propuesto por el fabricante de autopartes, que incluye el
desarrollo, la personalizacion y cualquier otro costo, asi como el precio fijado por el OEM que depende .
del volumen de produccion estimada y de los requerimientos técnicos®.

El OEM determina qué fabricante de COMPRESORES serd el proveedor con el que se celebrard el contrato,
que generalmente es a largo plazo y establece el calendario de entrega con precios y descuentos por
volumen solicitado®’. ‘

[...]

1V. Andlisis de las conductas realizadas.

[...]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

[...]

1. La actividad econdmica que desempeiian.

[-.]

B. MHI

[..]

Ademads, en respuesta al numeral del REQUERIMIENTO No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por

esta COMISION el veintitrés de marzo de dos mil quince a MHP®S, éste indicé que en conjunto con su

24 La nota al pie dice: “Folios 001834, 001833, 004122 y 004123 del EXPEDIENTE.”

2% La nota al pie dice: “Folios 001840 y 004124 del EXPEDIENTE. \ ?’ I\
2% La nota al pie dice: “Folios 001841 y 004124 del EXPEDIENTE. \; :
¥7 La nota al pie dice: “Folio 001841 del EXPEDIENTE”. ‘ .

28 |a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘5. Presente un organigrama corporativo de todas las sociedades que
Jormen parte de GrurO MHI vinculadas al MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas sociedades son controladoras, afifiadas
\
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subsidiaria MCC, estuvieron a cargo del negocio de COMPRESORES hasta diciembre de dos mil doce. A
partir del afio dos mil trece, MCCA asumié el negocio de COMPRESORES®™.

[...]

2. Invitacion y/o participacion de los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS en la RFQ del PROYECTO GAMMA

[...]

B. MHI

[...]

En respuesta al REQUERIMIENTO No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por esta COMISION el
veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI, mediante el cual se solicitd gue indicara si MHI habia
¥ ihi O 1Hes Y 2, VEC T S

De lo expuesto, se desprende que DENSO y MHI (a través de MCC) recibieron y contestaron la RFQ del
PROYECTO GAMMA, razén por la que se les puede considerar como competidores entre si, en el mercado
internacional de COMPRESORES EN ESPIRAL.

[-.-]

3. Informacién aportada mediante los REQUERIMIENTOS realizados por esta COMISION a DENSO AIR SYSTEMS
v aMHI.

[...]
B. MHI

En respuesta al REQUERIMIENTG No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por esta COMISION el
veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI, en relacion con los principales competidores de MHI en el
mercado de COMPRESORES a nivel mundialP™, MHI sefialé que sus principales competidores a nivel

o hermanas, asi como su objeto social vigente. Presente la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior’.
Folio 001728 del EXPEDIENTE.”

2% La nota al pie dice: “Folios 001823 y 001825 del EXPEDIENTE.”

3% La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘17. En relacion con la Solicitud de Cotizacion niimero 400625102,
800625350, 300624910 y 400625102 emitida por la empresa General Motors Company (GM) en el afio dos mil nueve (SOLICITUD),
indique: (i) si MHI y/o cualquier otra sociedad del GRUPO MHI recibic la SOLICITUD referida; (i) si MHI y/o cualquier otra sociedad
de GruUPO MHI sostuvo comunicacion con sus competidores para dar respuesta a dicha SOLICITUD. En caso afirmativo, indigue: (iii)
la razén social de las sociedades con las que se realizé dicha comunicacion (nombre, domicilio, teléfono y cualquier otro dato de
contacto); (iv) el abjeto social de las mismas; (v) los elementos que prueben la referida comunicacion, y (vi) si MHI, cualgquier otra
soiedad de Gruro MHI y/o sus competidores proporcionaron una respuesta a dicha SOLICITUD y la fecha en que lo hicieron’'. Folio
30 del EXPEDIENTE.”

nota al pie dice: “Folio 001842 del EXPEDIENTE.”

nota al pie dice: “Folios 001844, 001845, 002232, 002236 y 002240 del EXPEDIENTE.”

303 |
el mercado de la produccion, fabricacion, comercializacién, distribucion e integracion de COMPRESORIES a nivel mundial y en
hrio nacional, desde el aiio dos mil ocho a la fecha, indicando el nombre de la empresa, el lugar de manufactura (ciudad y
pais), sh§ matrices y/o subsidiarias y la fecha de operacion (mes y afio), asi como la documentacion en su poder que sea suficiente
para prpbar lo anterior’. Folio 001729 del EXPEDIENTE.”
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internacional en el mercado de COMPRESORES son Denso, Visteon, Delphi, Valeo, Calsonic Kansei,
Panasanic, Doowon, Nanjing AOT y Keihin, entre otros®".

[...]

B. Existencia de un posible convenio colusorio entre competidores con el objeto y efecto de manipular el
precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.

[..]

. El PLEA AGREEMENT

L]

En respuesta al Requerimiento No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por esta COMISION el
veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI, mediante el cual se requirié diversa informacion en torno al
PROYECTO GAMMA®™ y a fin de aportar elementos de conviccion para acreditar que funcionarios de MHI
v de MCC sostuvieron comunicacion con funcionarios de sus competidores en relacién con dicho proyecto,
MHI proporciond copia del PLEA AGREEMENT que firmé con el gobierno de Estados Unidos de América,
documento que obra en el EXPEDIENTE debidamente apostillado y traducido®.

[L.]
% s

En respuesta al Requerimiento No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por esta COMISION el
veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI, mediante el cual se requirio diversa informacion en torno al
PROYECTO GAMMAY, MHI proporciond copia del

304 La nota al pie dice: “Folio 001828 del EXPEDIENTE.”
305 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘17. En relacién con la Solicitud de Cotizacidén niimero 400625102,
800625350, 300624910 y 400625102 emitida por la empresa General Motors Company (GM) en el aiio dos mil nueve (SOLICITUD),
indique: (i) si MHI y/o cualquier otra sociedad del GRUPO MHI recibic la SOLICITUD referida; (ii) si MHI y/o cualquier otra sociedad
de GRUPO MHI sostuvo comunicacicn con sus competidores para dar respuesta a dicha SOLICITUD. En caso afirmativo, indique: (ifi)
la razén social de las sociedades con las que se realizé dicha comunicacion (nombre, domicilio, teléfono y cualquier otro dato de
contacto); (iv) el objeto social de las mismas; (v) los elementos que prueben la referida comunicacion, y (vi) si MHI, cualquier otra
sociedad de GRUPO MHI y/o sus competidores proporcionaron una respuesta a dicha SOLICITUD y la fecha en que lo hicieron’. Folio
001842 del EXPEDIENTE.”

306 La nota al pie dice: “Folios 004352 al 004387 del EXPEDIENTE.”

7 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘19.En relacién con la SOLICITUD, proporcione los datos de la empresa
proveedora de COMPRESORES EN ESPIRAL que resultd ganadora de la misma y proporcione el documento por medio dé\! cual GM o
cualquier ofra sociedad que pertenezca al grupo economico al que pertenece GM, le informaron a la empresa proveedorg respectiva
sobre la adjudicacion de! negocio derivado de la SOLICITUD. Asimismo, mencione si derivado de dicho procedimiento de gompras se
celebrd un contrato de suministro, en caso afirmativo, presente la copia del contrato respectivo y sefiale: (i) si dicho contrate tuvo por
objeta proveer a General Motors de México S. de R.L. de C.V. de COMPRESORES N ESPIRAL QS90 y proporcione copia .sfmple«de dicho
contrato; (i) el lugar de fabricacion de los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90; (iii) la forma en que la empresa proveedora de,
compresores hace entrega de los productos objeto del contrato, y (iv) proporcione el calendario de entregas proyectado para lc
dos mil doce a dos mil diecisiete, asi como cualguier fr'po de documento que ac‘rw!ile la presencia de dichos productos en Mgxi
(cartas de porte, documentos recepcion, facturas, etc.)’. Folio 001731 del EXPEDIENTE.”

308 a nota al pie dice: “Folios 002550 al 002559 del EXPEDIENTE.”
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*%

Ahora bien, el escrito de desahogo sefiala lo siguiente:

“[Respecto de las sociedades integrantes de GRUPO MHI vinculadas con el MERCADO

INVESTIGADO] 3. Domicilio fiscal de MHI y de todas las sociedades que integran GRUPO MHI
vinculadas con el MERCADQO INVESTIGADO.

Las sociedades MHI vinculadas con la produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e
integracion de compresores para aire acondicionado de automaoviles en el territorio nacional (el ‘Mercado
Investigado’) son:

(i) Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. (‘MHI’), con su domicilio fiscal en 16-5 Konan-2 chome, Minato-ku,
Tokio 108-8215, Japdn. Su niimero telefonico es: +81-3-6716-3111.

(i) Mitsubishi Heavy Industries Automotive Thermal Systems Co., Ltd. (‘MCCJ’), con domicilio fiscal en:
3-1, Asahi, Nishibiwajima-cho, Kiyosu, Aichi 452-8561, Japon. Su niimero telefonico es: +81-32-503-
9200.

(iii) Mitsubishi Heavy Industries Climate Control [nc. (‘MCCA’), con domicilio fiscal en: 1200 N.
Mitsubishi Parkway, Franklin, Indiana, EE.UU. Su niimero telefonico es: +1-317-346-5000.

Debe seitalarse que MHI tiene dos subsidiarias adicionales de las que es propietaria al 100%°' y que

tienen relacion con el negocio de compresores para aire acondicionado de automoviles (los
‘Compresores’): MHI Climate Control (Thailand) Co. Ltd. (‘MCC-Tailandia’) y Mitsubishi Heavy
Industries Automotive Climate Control (Shanghai) Co., Ltd. ("MCC-China’), con los siguientes domicilios
fiscales:

(i) MCC-China tiene su oficina central en No. 211-71 Qingiao Rd., Jin, Shanghai, 201206, China y su
nimero telefonico es: +86-21-5899-6686.

(ii) MCC-Tailandia tiene su oficina central en 33/3 Moo 21, Suwintawong Road, Saladang, Bangnumprico,
Chachoengsao 24000, Tailandia y su niimero telefonico es: +66-38-592-600.

*%*

[...] para efectos de esta respuesta, las preguntas relacionadas con las sociedades MHI ‘vinculadas’ al
Mercado Investigado se responderan unicamente respecto a MHI, MCC.J y MCCA.

[...]

\

\ ,
0
0 La “mﬂ\ | pie dice: “Folio 002550 del ExPEDIENTE”. JM
310 Folios 0 4380, 004481, 004484 al 004486, 004489, 004491, 004492, 004495 y 004497.
311 La nota a \pie del escrito de MHI dice: “MCC-Tailandia tiene tres accionistas nominales, que cuentan con una accion cada uno, V
de un total d&\h010,000.”
\
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[Respecto del organigrama corporativo de las sociedades que forman parte de GRUPO

MHI vinculadas con el MERCADO INVESTIGADO] 3. Presente un organigrama corporativo de
todas las sociedades que formen parte de GRUPO MHI vinculadas al MERCADO INVESTIGADO,
indicando si las distintas sociedades son controladoras, afiliadas o hermanas, asi como su objeto social
vigente. Presente la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

Conforme a lo detallado en la respuesta 3 anterior, antes de enero de 2013, las inicas compaiiias de MHI
directamente vinculadas al Mercado Investigado eran MHI (matriz), y MCCA (subsidiaria al 100%). A

partir de enero de 2013, MCCJ asumié en [ SiC| negocio de Compresores de MHI. MCCJ es una subsidiaria
al 100% de MHI, mientras que MCCA es una subsidiaria al 100% de MCCJ.

MHI Mexicana (subsidiaria al 100% de MHI) no tiene relacién alguna con el negocio de Compresores.

El organigrama corporativo que muestra esta informacion se acomparia al presente ocurso como Anexo
5-A. Esta informacion también se observa en los certificados accionarios de MCCA (Anexo 5-B) y en el
comunicado de prensa’’’ que se acompafia al presente escrito como Anexo 5-C, estos ultimos con su
correspondiente traduccion oficial al Espafiol.

Se adjuntan también como Anexo 5-D los cuadros que muestran la organizacion interna de MHI y MCCA
en 2009. También como Anexo 5-E se acomparia la informacion sobre cuadros organizacionales internos
actualizados de MCCA y MCCJ.

[Respecto de la historia y/o trayectoria comercial de MHI y de las sociedades que forman
parte de GRUPO MHI vinculadas al MERCADO INVESTIGADO, asi como la descripcidn de
bienes y/o servicios fabricados, comercializados, importados o exportados del dos mil

ocho a la fecha] 6. Describa la historia o trayectoria comercial de MHI y de todas las sociedades que
Sforman parte de GRUPO MHI, vinculadas al MERCADO INVESTIGADO. Asimismo, presente una
descripcion de los bienes y/o servicios que se fabricaron, comercializaron, importaron y/o exportaron
durante el periodo comprendido entre el afio de dos mil ocho a la fecha.

MHI se constituyé en enero de 1950 y estd involucrada en un amplio rango de sectores, incluyendo los de
construccion de barcos, energia, transportacion, aeroespacial, maquinaria industrial, asi como aires
acondicionados y refrigeracion. Actualmente, en adicion a las mas de 100 subsidiarias que tiene en Japon,
MHI cuenta con mas de 100 subsidiarias fuera de Japon, incluyendo en los Estados Unidos de
Norteamérica, la Unién Europea y México. MHI junto con MCCA estuvo a cargo del negocio de
Compresores hasta diciembre de 2012, cuando fue asumido por MCCJ.

La lista completa de productos que ofrece MHI en los sectores indicados, se puede revisar en
http://www.mhi-global.com/products®’; los productos especificos del sector de aire acondicionado
también se muestran en hitps://’www.mhi-global.com/products/detail/car_air_conditioner.html, _y
https.://www.mhi-global.com/products/expand/car_air_conditioner_03.html. Se acomparia como Anexo 6
una version impresa de los productos para aire acondicionado de MHI (tal como se muestran en la pdgina

oficial de MHI), junto con su correspondiente traduccion al Espaiiol.

MCCA junto con MHI estuvieron a cargo del negocio de Compresores hasta diciembre de 2012, cuando
el negocio de Compresores fue asumido por MCCJ. Actualmente MCCA se mantiene activa en el negocio
de Compresores, como una subsidiaria de MCCJ.

312 La nota al pie del escrito de MHI dice: “Visible en http://www.mhi-global.com/news/story/121226161 1. htm[”
13 La nota al pie del escrito de MHI dice: “Cabe destacar que es dificil conocer cudles de estos productos pudieran haber ingresado

a México.”
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MCCJ se incorpord en septiembre de 2012 bajo el nombre de MHI Climate Control, Ltd. A partir de enero
de 2013, MCCJ asumio el negocio de Compresores de MHI, mismo que actualmente maneja junto con
MCCA.

Por lo que hace especificamente al Mercado Investigado, MHI produce compresores de tipo espiral
(‘Compresores en Espiral’ o ‘Compresor en Espiral’). Los Compresores en Espiral se producen tanto para
vehiculos con motor de combustion interna (engine driven cars) o para vehiculos eléctricos, aunque las
especificaciones técnicas, costos y precios para Compresores en Espiral (mecdnicos) difieren de los
eléctricos.

*%*

[...]

[Respecto de los principales competidores de MHI en el MERCADO INVESTIGADO] 8. Sefiale
quiénes han sido los principales competidores de GRUPO MHI en el mercado de la produccion,
Jfabricacion, comercializacion, distribucién e integracién de COMPRESORES a nivel mundial y en el
territorio nacional, desde el aiio dos mil ocho a la fecha, indicando el nombre de la empresa, el lugar de
manufactura (ciudad y pais), sus matrices y/o subsidiarias y la fecha de operacion (mes y afio), asi como
la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

Los principales competidores en el negacio de compresores a nivel internacional para MHI/MCCA/MCCJ
son Densao, Sanden, Visteon, Delphi, Valeo, Calsonic, Kansei, Panasonic, Doowon, Nanjing AOT and | Sic]
Keihin. Entendemos que estas compariias han estado activas para todo el periodo 2008 a la fecha.

MHI no cuenta con informacion completa ni certera sobre la operacion de sus competidores, plantas o
subsidiarias. La mejor informacion disponible puede obtenerse de sus sitios oficiales de internet, que se

detallan a continuacion (en caso de estar disponibles)’’ 3

e Denso: http://www.globaldenso.com/en/about-us/global-network/

e Sanden: http://www.sanden.co.jp/english/company/overseas. himl

e Halla Visteon: http://www.hveeglobal com/En/Company/Network

e  Delphi: No suitable website is found

®  Calsonic Kansei: hitps://www.calsonickansei. co jp/english/company/overseas. html

®  Doowon: http://www.dwdce.com/eng

o Keithin: http://www.keihin-corp.co.ip/english/company/usa. html

[.]

o
'

314 La notg\al pie del escrito de MHI dice: “Esto se detallard a mayor profundidad en las respuestas 17 a 19 siguientes.”
315 La not ‘ql pie del escrito de MHI dice: “No se localizo sitio de internet para Panasonic o Nanjing AOT.” B/
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[Respecto de la participacidon de mercado del grupo encabezado por MHI, dicha sociedad
proporciond sus estimaciones respecto de su participacién en el mercado mundial y en
México, entre otros]

[...]

[Respecto de si MHI y/o otra sociedad del GRuPO MHI produce COMPRESORES EN

ESPIRAL QS90] 10. Mencione si MHI y/o cualquier otra sociedad de GRUPO MHI, vinculada al
MERCADO INVESTIGADO, produce o fabrica COMPRESORES EN ESPIRAL, del tipo (QS90
(COMPRESORES EN ESPIRAL (QS90). En caso afirmativo, presente la siguiente informacion: (i) Razon
social de las sociedades que han realizado dicha actividad (nombre, domicilio, teléfono y cualquier otro
dato de contacto), especificando en qué pais se realiza la fabricacion de COMPRESORES EN ESPIRAL
0890; (ii) Usos y caracteristicas técnicas de los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90; (iii) Volumen de
Jabricacion de COMPRESORES EN ESPIRAL (QS90; (iv) Costo unitario de produccicn de los
COMPRESORES EN ESPIRAL QS90, (v) Ventas realizadas a México, indicando el precio unitario de los
COMPRESORES EN ESPIRAL QS90, y (vi) Clientes ubicados en México (nombre, domicilio, teléfono y
cualquier otro dato de contacto), alos que se les vendieron COMPRESORES EN ESPIRAL OS90. Presente
la informacion de forma mensual para el periodo de dos mil ocho a la fecha, en archivo electrénico con
formato de Excel, de acuerdo con el Anexo A, asi como la documentacion en su poder que sea suficiente
para probar lo anterior.

[..]

ii. Usos v caracteristicas técnicas del Compresor en Espiral OS90).

Existen diferentes tipos de Compresores, incluyendo:
(a) Compresores de plato ciclico fijo (fixed swashplate compressors);
(b) Compresores de plato ciclico variable (variable swashplate compressors);

(¢) Compresores en espiral (scroll compressors); y

(d) Compresores de émbolo rotativo (rotary compressors).

* %

[Tabla 1: COMPRESORES QS]

120 VT
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[...]

[Respecto de si MHI u otra sociedad del grupo puede suministrar cualquier tipo de
COMPRESOR 0 solo el COMPRESOR EN ESPIRAL QS90] 4. Seiiale si MHI y/o cualguier otra
sociedad de GRUPO MHI puede suministrar cualquier tipo de COMPRESOR solicitado por las diversas
companias armadoras o ensambladoras de automdviles o si sélo se especializa en producir cierto tipo de
COMPRESOR, como podrian ser los COMPRESORES EN ESPIRAL OS90.

MHI (MCCJ/ MCC) sélo produce Compresores en Espiral eléctricos y no eléctricos (como el modelo
0S890). Por lo tanto, no es posible para nosotros proveer otro tipo de compresor.

*%

[Respecto de las RFQ emitidas por las compafias armadoras o ensambladoras de
automoviles, si estas son emitidas a nivel regional o mundial y si es posible que un

proveedor en particular sea convocado para cierta REQ] 15. En relacién con las Solicitudes de
Cotizacion (‘Request for Quotation’ o ‘RFQs’ por su nombre en inglés) emitidas por las diversas
compaiiias armadoras o ensambladoras de automoviles para la adquisicion de los componentes o
autopartes para la fabricacion de automdviles, mencione: (i) si éstas son emitidas a nivel regional o
mundial, y (ii) si es posible que un proveedor, como es el caso de MHI y/o cualquier otra sociedad de
GRUPO MHI, sea convocado para cierta Solicitud de Cotizacién y deba presentar su respuesta de
cotizacion a la sociedad que emitié la Solicitud de Cotizacién respectiva.

Las solicitudes de cotizacion (RFQ'’s) generalmente se emiten a nivel mundial. Ademds, es comiin que los
Jabricantes de automéviles emitan su solicitud de cotizacion (RFQ) a varios fabricantes de compresores.
Para mds detalles, favor de referirse a la respuesta 16 siguiente.

[Respecto a los procesos de compra denominados RFQ] 76. En relacion con la pregunta
anterior, explique el funcionamiento y desarrollo de los procesos de compra denominados RFQs, emitidos
por las diversas compafiias armadoras o ensambladoras de automdviles para la adquisicion de los
componentes o autopartes, como es el caso de COMPRESORES. Asimismo, explique el proceso posterior
al concurso de las RFQs, es decir, si se tiene que firmar un contrato en el que se establezca un calendario
de entregas con sus respectivos precios y esquemas de descuentos de acuerdo al volumen demandado.

Tipicamente, antes del inicio de las negociaciones, un fabricante de automdviles determina sus requisitos
de produccion y define el diseiio y la especificacion requerida para todos, o una parte especifica, del
Compresor que requiere. A continuacion, envia a varios fabricantes de compresores una solicitud de
cotizacion (‘RFQ’) la cual establece estos requisitos y especificaciones de produccion, asi como los demds
términos y condiciones que puedan requerirse. La necesidad de un RFQ puede ser desencadenada por la
introduccion de un nuevo modelo o el desarrollo de una nueva version de un modelo existente.

LG:& Jabricantes de compresores que reciben la RFQ y que estdn interesados en el proyecto, presentardn
sus \{glropueslas de acuerdo con los términos de la RFQ.

Por &1 general, el fabricante de automoviles descalificard a ciertos fabricantes de compresores en funcion
de su X\f}.f'puesta ala RFQ o por otras razones durante las etapas iniciales de las negociaciones, con el fin
de cenlfarse en las propuestas de licitacion de los candidatos de proveedor mds probables. Para los
Jabricantes de compresores que pasan la etapa inicial y que son parte de la ‘lista corta’, se desarrollardn
nuevas )férg()cizwiones con el fabricante de automoviles, por un periodo usualmente de algunos meses.
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El precio del compresor se establece en base [SIC] a una negociacion de precios entre el fabricante del
Compresor y el fabricante de automéviles, tras la presentacion del fabricante del Compresor de un precio
de oferta inicial (incluidos los costos y gastos de moldeo, desarrollo y/o personalizacion) y el
establecimiento de un precio inicial objetivo por parte de los fabricantes de automdéviles, que puede variar
dependiendo de varios factores tales como el volumen de produccion estimado, los requisitos técnicos
unicos de cada compresor, etc.

A través de los pasos descritos anteriormente, el fabricante de automdoviles en tiltima instancia elegira qué
fabricante o fabricantes de Compresores serdan proveedor(es) para el programa. En general, todo el
proceso de licitacion se lleva a cabo a través de un formato de ‘licitacion cerrada’. Sin embargo, los
fabricantes de automoviles a veces optan por revelar cierta informacion a los licitadores, como el estado
del proceso de licitacion, el nimero de oferentes y precios objetivos revisados.

Aunque existen algunas diferencias entre los distintos sistemas de licitacién, es una prdctica coniin en la
industria automotriz, el celebrar contratos de suminisiro de piezas a largo plazo incluyendo los términos
v condiciones que estableciendo el calendario de entrega con los respectivos precios y planes de descuento
por volumen solicitado de cualquier proveedor que resulte elegido.

[Respecto de la participacién de MHI en la RFQ emitida por GM en el afio dos mil nueve

y si tuvo comunicacién con sus competidores para dar respuesta a dicha RFQ] 7. En
relacidn con la Solicitud de Cotizacion mimero 400625102, 800625350, 300624910 y 400625102 emitida
por la empresa General Motors Company (GM) en el aiio dos mil nueve (SOLICITUD), indique: (i) si MHI
v/o cualquier otra sociedad del GRUPO MHI recibio la SOLICITUD referida; (ii) si MHI y/o cualquier
otra sociedad de GRUPO MHI sostuve comunicacion con sus compelidores para dar respuesta a dicha
SOLICITUD. En caso afirmativo, indique: (iii) la razén social de las sociedades con las que se realizo
dicha comunicacion (nombre, domicilio, teléfono y cualquier otro dato de contacto); (iv) el objeto social
de las mismas; (v) los elementos que prueban la referida comunicacion, y (vi) si MHI, cualquier otra
sociedad de GRUPO MHI y/o sus competidores proporcionaron una respuesta a dicha SOLICITUD y la
fecha en que lo hicieron.

* %
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[Respecto de los precios de cotizacion proporcionados por MHI en cada una de las rondas

de negociacion de la RFQ de GM, incluyendo los APRS] 18. En relacién con el numeral
anterior, en caso de que MHI o cualquier otra sociedad de GRUPO MHI haya presentado una respuesta
a la SOLICITUD, sefiale los precios de cotizacién que se proporcionaron en cada una de las distintas
rondas o etapas de negociacion, incluyendo las Reducciones Anuales de Precios (‘Annual Price
Reductions’ por su denominacion en inglés) que se ofrecieron para cada uno de los afios proyectados
dentro de la SOLICITUD. Presente la informacidn de forma anual para el periodo de dos mil doce a la
Jecha, en archivo electronico con formato Excel de acuerdo con el Anexo C, asi como la documentacion
en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

M

[Reepecto de los datos de la empresa proveedora de COMPRESORES EN ESPIRAL que resultd
aﬂgdom de la RFQ de GM vy si derivado de dicho procedimiento de compra se celebrd
. un cdpntrato de suministro] /9. En relacion con la SOLICITUD, proporcione los datos de la empresa ﬁ/

\
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proveedora de COMPRESORES EN ESPIRAL que resulté ganadora de la misma y proporcione el
documento por medio del cual GM o cualguier otra sociedad que pertenezca al grupo econémico al que
pertenece GM, le informaron a la empresa proveedora respectiva sobre la adjudicacion del negocio
derivado de la SOLICITUD. Asimismo, mencione si derivado de dicho procedimiento de compras se
celebré un contrato de suministro, en caso afirmativo, presente la copia del contrato respectivo y sefiale;
(i) si dicho contrato tuvo por objeto proveer a General Motors de México, S. de R.L. de C.V., de
COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 y proporcione copia simple de dicho contrato; (ii) el lugar de
fabricacion de los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90; (iii) la forma en que la empresa proveedora de
dichos compresores hace entrega de los productos objeto del contrato, y (iv) proporcione el calendario de
entregas proyectado para los afios de dos mil doce a dos mil diecisiete, asi como cualquier tipo de
documento que acredite la presencia de dichos productos en México (cartas de porte, documentos
recepcion, facturas, eic).

[-.]

* %k

De dicho escrito se advierte lo siguiente:

(1) MHI, MCC y MCCA son sociedades integrantes de GRUPO MHI relacionadas con el
MERCADO INVESTIGADO. Antes de enero de dos mil trece, las tinicas compafiias de MHI
directamente vinculadas al MERCADO INVESTIGADO eran MHI (matriz), y MCC
(subsidiaria al cien por ciento). A partir de enero de dos mil trece, MCCA asumi6 el
negocio de COMPRESORES de MHIL

(11) MCCA es una subsidiaria al cien por ciento de MHI, mientras que MCC es una subsidiaria
al cien por ciento de MCCA.

(111)  MHI produce COMPRESORES EN ESPIRAL tanto para vehiculos con motor de combustion
interna como para vehiculos eléctricos.

(v) MHI identifica a DENSO como competidor en el MERCADO INVESTIGADO.

(vi)  MHI sefial6 informacién respecto de la forma en la que estima que los COMPRESORES
fabricados por ella o sus subsidiarias podrian llegar a integrarse en algin producto vendido
en el mercado mexicano, ya sea mediante el suministro de COMPRESORES a quienes
venden automoviles en México o a quienes fabrican vehiculos en los EUA qué& podrian

ser importados y vendidos en nuestro pais.
(vii)  Las solicitudes de cotizacion —también denominadas RFQ, como se indic6 en el glgsario y

de términos de la presente resolucién— generalmente se emiten a nivel mundial. Ademas,
W\
0 P’

\ i)
317 Folios 001820, 001821, 001823 a 001825, 001827, 001828, 001832 a 001836, 001839 a 001846. W\
124

Eliminado: 2 parrafos, 1 renglén



"~y

3.3 Pleno
Resolucion
Mitsubishi Heavy Industries, Lid. y otro

COMISION FEDERAL DE .
COMPETENCIA ECONOMICA Expedlente 10-001-2013

(viii)

es comun que los fabricantes de automoéviles emitan RFQ a varios fabricantes de
COMPRESORES.

El proceso de compra de COMPRESORES a través de las RFQ consiste en que un fabricante
de automdviles determina sus requisitos de produccion y define el disefio y la
especificacion requerida los COMPRESORES que requiere. A continuacidn, envia a varios
fabricantes de COMPRESORES una RFQ que establece requisitos y especificaciones de
produccion. La necesidad de un RFQ puede ser desencadenada por la introduccién de un
nuevo modelo o el desarrollo de una nueva version de un modelo existente. Los fabricantes
de COMPRESORES que reciben la RFQ y que estan interesados en el proyecto, presentaran
sus propuestas. Generalmente, el fabricante de automoviles descalifica a ciertos
fabricantes de COMPRESORES durante las etapas iniciales de las negociaciones, y se centra
en las propuestas de licitacion de los candidatos de proveedor més probables. Para los
fabricantes de COMPRESORES que pasan la etapa inicial y que son parte de la “lista corta”,
se desarrollaran nuevas negociaciones con el fabricante de automéviles, por un periodo
usualmente de algunos meses. El precio del COMPRESOR se establece con base en una
negociacion de precios entre el fabricante del COMPRESOR y el de automoviles, tras la
presentacion del fabricante del COMPRESOR de un precio de oferta inicial, que puede variar
dependiendo de varios factores tales como el volumen de produccién estimado, los
requisitos técnicos unicos de cada COMPRESOR, etc. Posteriormente, el fabricante de
automoviles elegird qué fabricante de COMPRESORES serd el proveedor para el programa.
Existen algunas diferencias entre los distintos sistemas de licitacion, pero es una practica
comun en la industria automotriz, el celebrar contratos de suministro de piezas a largo

plazo.
*%

5 ’
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(xv)  La produccion completa del PROYECTO GAMMA fue asignada a MCC.
(iii) Requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-205.

El veintiuno de julio de dos mil quince, el DGIPMA emiti6 en el EXPEDIENTE el requerimiento de
informaciéon COFECE-AI-DGIPMA-2015-205 formulado a MHI*'® mismo que se le notifico
personalmente el veintitrés de julio de dos mil quince.*'® En respuesta a dicho requerimiento, MHI
presentd un escrito de desahogo ante esta COFECE el veintiuno de agosto de dos mil quince.3*°

Los citados documentos se analizarin mas adelante en la

presente resolucion.

Los escritos de desahogo a los requerimientos de informacién emitidos por la autoridad investigadora,
listados anteriormente, al ser documentos que fueron presentados ante esta COFECE en original y
con firma autégrafa, con fundamento en los articulos 93, fraccion Il y 133 del CFPC constituyen
documentales privadas, por lo que se les da el valor probatorio que le otorgan los articulos 197, 203,
204, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento. Adicionalmente, se observa que las manifestaciones
contenidas en dichos documentos implican una confesién expresa por parte de MHI en términos de
los articulos 93, fraccion I, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor probatorio descrito en
los articulos 96, 199 y 200 del CFPC respecto de MHI.

Derivado de lo anterior, ambos escritos tienen el alcance de demostrar en primer lugar, que MCC y
MHI forman parte de un mismo grupo de interés econdomico ue participan en el MERCADO
INVESTIGADO. En segundo término, demuestra la

Asimismo, demuestra la
el cual es identificado como competidor en el

haber suscrito el PLEA AGREEMENT, mediante el cual reconogié su
culpabilidad por la comisién de una prictica anticompetitiva ante ¢l gobierno de los EUA, % que

W\
\

318 Folios 003041 a 003081, Tk
319 Folio 003084. k WA
320 Folios 003355 a 003363.
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varios de sus empleados realizaron comunicaciones a través de diversos correos electrénicos que
prueban el intercambio de informacién con DENSO respecto del PROYECTO GAMMA.

Asimismo, dichas pruebas, adminiculadas con el resto de pruebas y en particular con las aportadas
por DENSO (mismas que se analizan en el apartado correspondiente) prueba también que: i) DENSO es
su competidora a nivel mundial en el MERCADO INVESTIGADO; ii) DENSO recibié la RFQ y participd
en la misma; y, iii) DENSO sostuvo comunicaciones con empleados de MHI y particip6 con algunos
empleados de MHI en diversas reuniones en donde se abordaron temas relacionados con respecto al
PROYECTO GAMMA.

b) APORTADOS POR MHI E INFORMACION SOBRE LA RFQ, LA OFERTA Y

LA ADJUDICACION.

En respuesta al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado a MHI
de veintitrés de marzo de dos mil quince,*! MHI present6 un escrito de desahogo ante esta COFECE
el veinte de mayo de dos mil quince.*** Al responder a la pregunta diecisiete de dicho requerimiento
de informacion relativa a la participacion de MHI en la RFQ emitida por GM en el afio dos mil nueve
y si tuvo comunicacion con sus competidores para dar respuesta a dicha RFQ, entre otras cuestiones
sefiald que acompaiaba diversos anexos consistentes en
relacionaban con
en las que surgio informacion respecto del PROYECTO GAMMA.”*

En esc sentido, MHI presents

XU participacion en la RFQ y la adjudicacién del PROYECTO GAMMA, mismos que fueron
analizados en el OPR. Al respecto se aclara que la valoracion correspondiente se hace conjuntamente
al término de la presente seccién y no de manera individual

se analizan a continuacion:

Respecto de dicho documento, el OPR sefiala lo siguiente:

\

A

Il Fb)'l‘@os 001723 a 001734. A
322 Foljos 001819 a 001856. a\
323 Foligs; 001843 y 001844, _

324 B dddumento original en idioma japonés obra en los folios 003392 y 003393. Asimismo, se acompaifia con una traduccién libre al

idioma i Iglc’:s (folios 003396 a 00398) y con la traduccién certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por ﬂ/
el Regist \n Civil del Estado de Guanajuato (folios 003394 y 003395).
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Ahora bien,indica lo siguiente:

*%

325 La nota al pie dice: “Folios 003394 ¢/ 003395 XPEDIENTE.”
326 1,3 nota al pie dice: “Funcionario de yde i
327 Folios 004513 y 004514. | \
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De la transcripcion anterior se desprende gue hubo

Al respecto, el OPR sefiala lo siguiente:

328 Folios
329 El doc
idioma es
001988).
330 La not4 al'pie dice: “Folios 001986 al 001988 del EXPEDIENTE”

131 \ v\\_‘\‘\
Eliminado: 10 pérrafos, 10 renglones, 6 palabras
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Ahora bien, indica lo siguiente:

* %

31 Folios 004515 y 004516.
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Al respecto, el OPR sefiala lo siguiente:

Ahora bicn, I L i 1o siguicnte:

* %

r\u A

‘)‘
333 Bl dogumento original en idioma inglés obra en los folios 001990 y 001991, Asimismo, se acompaiia la traduccién certificada al V

idioma capu"]ol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 001992 y
. 001993). | /

33 La nota\al pie dice: “Folios 001992 y 001993 del EXPEDIENTE.”

35 La n(nzvgll pie dice: “Ambos funcionarios de Xl . _ \

336 Folios f)(‘MS 15,004517 y 004518. 1 \_;\

\
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Al respecto, el OPR sefiala lo siguiente:

“. \ . ;&;&;‘\

11
338 Bl documento original en idioma inglés obra en los folios 001995 y 001996. Asimismo, se acompafia la traduccion certificada al
idioma L%h\puﬁ()l realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folio 001997)

A T ndﬁ’,’ul pie dice: “Folio 001997 del LXpEpinNTE”
S ) no\ al pie dice: “Funcionarios de / de respectivamente”

341 [a noty al pie dice: “Funcionario de
342 Folios D04518 y 004519. -",J‘;
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343 Folio 001997.
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Al respecto, el OPR sefala lo siguiente:

Ahora bien, el correo electrénico referido indica lo siguiente:
**

5
\

344 El docymento original en idioma japonés obra en el folios 001999. Asimismo, se acompafia con la traduccion certificada al idioma V
espafiol rc\‘ Jzada por perito traductor autorizado por ¢l Conscjo de la Judicatura Federal (folios 002003 y 002004)

345 L a nota) i%l pie dice: “Folios 002003 y.002004 EXPEDIENTE.
346 La nota al pie dice: “Funcionarios de %% GE asi como dg ** y dc. respectivamente.”
347 Folios 04518 y 004521.

139

Eliminado: 8 parrafos, 5 renglones, 4 palabras



Pleno

Resolucion

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

bttt Expediente 10-001-2013

De la transcripcion del anterior se advierte la existencia de

Al respecto, el OPR sefala lo siguiente:

3 Folios 002003 y 002004,
9 El documento original en idioma japonés obra en los folios 002006 a 002008. Asimismo, se acompaa con la traduccién cértificada
al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal (folios 002009 a 002013).
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Ahora bien, indica lo siguiente:

30 La notd al pie dice: “Folios 002009 al 00213 del E
351 Folios {04523 y 004524,
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Al respecto, el OPR seiiala lo siguiente:

Ahora bien, indica lo siguiente:

ol
( al en idioma inglés obra en los folios 002217 a 002222. Asimismo, se acompana la traduccion certificada al
idioma L\‘ipuﬁnl realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 002223 a ’%
|
002228).\ |

35 a notd/al pie dice: “Folios () 3 al 002228 del EXPEDIENTE”.
335 Folio 004525.
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De la transcripcion anterior se observa que:

Al regpecto, el OPR sefiala lo siguiente:
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Al respecto, el OPR senala lo siguiente:

Ahora bien, el referido indica lo siguiente:
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Al respecto, el OPR sefiala lo siguiente:

Ahora bien, indica lo siguiente:

\
El documento original en idioma japonés obra en el folio 002167, Asimismo, se acompaiia con una traduccion libre al idi\(\\‘l aing
(folios 002168 a 002172) y con la traduccion certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por el\Reg
Civil del Estado de juato (folios 002173 a 002176). N
68 La nota al pie dice: “Folios 002173 al 002176 del EXPEDIENTE.”
399 Folios 004526 y 004528.
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De la transcripcion se observa lo siguiente:
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De la transcripcion de anterior se advierte

Al respecto, el OPR seiiala lo siguiente:

Ahora bien, c! | indica lo siguiente:
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74 Folios 002240 y 002241.
375 El documento original en idioma inglés obra en el folio 002245. Asimismo, se acompana con la traduccién certificada al\jdioma ﬁ/
espaiiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folio 002246). \ .
36 La nota al pie dice: “Folios (002246 del EXPEDIENTE”

317 La nota al pie dice: “Funcionarios de de de asi como de v de e.\'pec!ivc.lmen(e ? \’

378 Folio 004529.
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Al respecto, el OPR sefiala lo siguiente:
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002255)
381 La notglal pie dice: “Folios 002252 al 002255 del EXPEDIENTE.”

32 La notd Yl pie dice: “Folio 002252 del EXPEDIENTE.”
\
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De la transcripcion del documento anterior: (i) se advierte el

Los documentos sefialados en los numerales (i) al (xiii), con fundamento en el articulo 34 bis in fine
de la LFCE, constituyen elementos aportados por la ciencia en términos de los articulos 93, fraccién
VII, y 188 del CFPC, por tratarse de impresiones, lo que les da el valor que le otorgan los articulos
197 y 217 del CFPC.

En este sentido, al tratarse de impresiones que no cumplen con los requisitos que establece el articulo
217 del CFPC para constituir prueba plena, como la certificaciéon que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron impresas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, dichos
elementos, por lo que respecta a DENSO constituyen indicios, mismos que tendrin que ser
adminiculados y analizarse frente al resto de los elementos de conviccion que obran en el
EXPEDIENTE.

Por otro lado, dichas pruebas constituyen prueba plena respecto del contenido de dichos documentos
y, por tanto, de la participacion de MHI en la practica monopélica absoluta, pues ¢l mismo aport6
esos elementos durante la investigacion, incluso antes del PERIODO INVESTIGADO, mismos que
sirvieron como antecedente de la conducta.®’

386 Folios 002252 a 002255.

2 Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el PJF: a) “COPIAS
FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE. No es vdlido negar el cardcter de prueba a las copias
Jotostaticas simples de documentos, puesto que no debe pasar inadvertido que conforme a diversas legislaciones, tales instrumentos
admiten ser considerados coma medios de conviccion. Ast el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles previene, en su articulo 93,
que: "La ley reconoce como medios de prueba: ... VII. Las fotografias, escritos y nolas taquigrdficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia..." El articulo 278 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal establece a su vez que para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, el juzgador puede valerse, entre otros elementos
probatorios, "... de cualquier cosa..." Dentro de estas disposiciones es admisible considerar comprendidas a las copias fotostdticas
simples de documentos, cuya fuerza probatoria mayor o menor, dependera del caso concreto y de las circunstancias especiales en que
aparezcan aportadas al juicio. De_este_modo, la_copia fotostdfica simple de un documento hace prueba plena en contra de_su
oferente, porque cabe considerar que la aportacién de tal probanza al juicio Ueva implicita la afirmacion de que esa copia coincide
plenamente con su original. Fsto es asi porque las partes aportan pruebas con el objeto de que el juzgador verifique las afirmaciones
producidas por aquéllas en los escritos que fijan la litis; por tanto, si se aporta determinado medio de conviceion, es porgue
el oferente lo considera adecuado para servir de instrumento de verificacion a sus afirmaciones. No es concebible que
el oferente presente una prueba para demostrar la veracidad de sus asertos y que, al mismo tiempo, sostenga que tal elemento de
conviceion, por falso o inauténtico, carece de conflabilidad para acreditar sus aseveraciones. En cambio la propia copia fotostdtica
simple no tendria plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del oferente, porque contra ésta ya no operaria la misma razon
v habria que tener en cuenta, ademds, que ni siquiera tendria la fuerza probatoria que producen los documentos simples, por carecer
de uno de los elementos constitutivos de éstos, como es la firma autdgrafa de quien lo suscribe y, en este caso, la mayor o menor
convidﬁqiu’n que produciria, dependeria de la fuerza probatoria que proporcionaran olras probanzas que se relacionaran con su
autentitidad” |énfasis afiadido]. Registro: 203,516,[TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.LF.; Tomo I, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1988;
Pag. 2M| v b) “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES CUYO CONTENIDO RECONOCE EL QUEJOSO. TIENEN VALOR
PROBAYORIO PLENO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaci : supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley de Amparo, el valor de las pruebas fotogrificas,

‘ \
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¢) PLEA AGREEMENT.

Como se sefialé con anterioridad, en respuesta al requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGIPMA-2015-086 formulado a MHI de veintitrés de marzo de dos mil quince,**® MHI presenté un
escrito de desahogo ante esta COFECE el veinte de mayo de dos mil quince.*®® Al responder a la
pregunta diecisiete de dicho requerimiento de informacién relativa a la participacion de MHI en la
RFQ emitida por GM en el aio dos mil nueve y si tuvo comunicacién con sus competidores para dar
respuesta a dicha RFQ, entre otras cuestiones sefial6 que adjuntaba como anexo el PLEA AGREEMENT
en relacién con la venta de COMPRESORES EN ESPIRAL a compaiiias dentro y fuera de EUA.3%

Mediante acuerdo del seis de octubre de dos mil quince,”’ la DGIPMA ordené integrar al
EXPEDIENTE la copia simple del PLEA AGREEMENT, emitido por el Tribunal del Distrito Este, Division
Sur, del Estado de Michigan, de los EUA, con apostilla del nueve de septiembre de dos mil quince,
celebrado entre el Gobierno de los EUA y MHI.**?

Posteriormente, mediante acuerdo del veintiséis de octubre de dos mil quince,*** se orden6 integrar

al EXPEDIENTE la traduccion certificada del idioma inglés al idioma espafiol del PLEA AGREEMENT
antes mencionado.*”*

Dicho documento sirvié en el OPR, para demostrar presuntivamente que MCC reconocié haber
participado en reuniones e intercambio de informacién que pudieron haber configurado un convenio
colusorio internacional, en el marco del PROYECTO GAMMA en el que se le adjudico el contrato para
proveer COMPRESORES EN ESPIRAL a GM MEXICO.

Respecto de dicho convenio el OPR sefial6 lo siguiente:
“1. El PLEA AGREEMENT.

En respuesta al REQUERIMIENTO No, COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por esta COMISION el
veintitrds de marzo de dos mil quince a MHI, mediante el cual se requirio diversa informacion en torno al
PROYECTO GAMMA®*? y a fin de aportar elementos de conviccidn para acreditar que funcionarios de MHI

taquigrdficas y de otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cardcter que tienen las copias fotostdticas,
por ser reproducciones forogrdficas de documentos, quedan_al prudente arbitrio del juzgador; por lo tanto, en ejercicio de dicho
arbitrio debe otorgdrsele valor probatorio a la documental exhibida por el quejoso en el juicio de amparo, consistente en un escrito
que dirigié a la autoridad responsable, si aquél la reconocié como veraz [énfasis afiadido]”. Registro: 192,931, [TA]; 9a. Epoca;
T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X, Noviembre de 1999; Pag. 970.
388 Folios 001723 a 001734.

389 Folios 001819 a 001856.

30 Folio 001844

31 Folio 004332

32 Folio 004333 a 004350.

33 Folio 004351,

394 Folios 004352 a 004388.

3% La nota al pic dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: *17. En relacion con la Solicitud de Cotizacion mimerd400625102,

la razon social de las sociedades con las que se realizé dicha comunicacion (nombre, domicilio, teléfono y cualquier otro\dato de
contacto); (iv) el objeto social de las mismas; (v) los elementos que prueben la referida comunicacion, y (vi) si MHI, cualqier otra
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vy de MCC sostuvieron comunicacion con funcionarios de sus competidores en relacion con dicho proyecto,
MHI proporciond copia del PLEA AGREEMENT que firmo con el gobierno de Estados Unidos de América,
documento que obra en el EXPEDIENTE debidamente apostillado y traducido®®.

Derivado del PLEA AGREEMENT, MHI reconocic haber participado en una colusion y asociacion delictuosa
para suprimir y eliminar la competencia en la industria de autopartes, al haber convenido manipular
licitaciones, asi coma establecer, estabilizar y mantener los precios de los COMPRESORES®” vendidos a GM
¥ a MITSUBISHI en los Estados Unidos de América y en otros lugares.

Dichas conductas habrian ocurrido por lo menos desde enero de dos mil uno hasta finales de febrero de
dos mil diez, en contravencion a la Ley Sherman de Competencia Econémica®®. La acusacién formulada
en contra de MHI se realizé con base en los siguientes hechos:

1.

De enero de dos mil uno y hasta finales de febrero de dos mil diez, MHI era una sociedad constituida

y existente de conformidad con las leyes de Japén, cuya oficina principal se localiza [sic] Tokio.
Durante este tiempo MHI produjo COMPRESORES y condensadores, a través de MCC, subsidiaria suya
en propiedad total, localizada en Estados Unidos de América. Durante el periodo mencionado, las
ventas de MCC afectaron a clientes estadounidenses por un total de por lo menos $41.5 (cuarenta y
uno punto cinco) millones de dolares americanos™.

Durante ese periodo, MHI y MCC, a través de sus funcionarios, participaron en una colusion con
otras personas fisicas y morales dedicadas a la fabricacion y venta de COMPRESORES. El objeto
principal de la colusion fue manipular licitaciones, asi como establecer, estabilizar y mantener los
precios de los COMPRESORES y condensadores vendidos a GM y a MITSUBISHI en Estados Unidos de

Américay en otros lugares™.

MHI a través de sus funcionarios se involucré en discusiones y asistio a juntas con funcionarios de
empresas que estaban involucradas en la fabricacion y venta de COMPRESORES y condensadores.
Como resultado, se lograron acuerdos para manipular las licitaciones al cotizar a MITSUBISHI y a
GM, los COMPRESORES y condensadores, asi como para establecer, estabilizar y mantener los precios
de los mismos™".

Los COMPRESORES vendidos por las empresas coludidas, los equipos y suministros necesarios para
su produccion y distribucion, asi como los pagos que se hayan realizado, se desplazaron en el
comercio interestatal y extranjero®”. -

Los COMPRESORES que fueron objeto de la colusion y formaron parte de la misma, fueron vendidos y
suministrados por MCC a MITSUBISHI y a GM™.
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sociedad de Gruro MII y/o sus competidores proporcionaron una respuesta a dicha SOLICITUD y la fecha en que lo hicieron’. Folio
001842 del EXPEDIENTE.™

36 \a nota al pie dice: “Folios (004352 al 004387 del EXPEDIENTE.”
W7 La nota al pie dice: “El PLEA AGREEMENT entiende por COMPRESOR una autoparte que circula gas refrigerante altamente presurizado
en todp el sistema de aire acondicionado. Folio 004357 del EXPEDIENTE.”
398 La fota al pie dice: “Folio 004355 del EXPEDIENTE.”

3% La nta al pie dice: “Folio 004357 del EXPEDIENTE.”

al pic dice: “Folios 004357 y 004359 del EXPEDIENTE.”

401 La noth al pie dice: “Folios (004357 a 004359 del EXPEDIENTE.”
402 La noth\al pic dice: “Folio 004359 del ExvipieNte.”
403 La néth al pie dice: “Folic 004359 del EXPEDIENTE.”
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De acuerdo con el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos de América, Distrito Este de Michigan,
Divisién Sur, los elementos que constituyeron el delito cometido por MHI son los siguientes*™:

1. La colusion existio durante el periodo descrito;
2. MHI formé parte de ésta;

3. La colusion afecté en forma sustancial al comercio interestatal de bienes y servicios, o bien ocurric
dentro del flujo comercial interestatal de bienes y servicios.

Derivado del PLEA AGREEMENT, MCC se comprometié a cooperar en forma absoluta y genuina con el
gobierno de Estados Unidos de América, en el seguimiento del asunto ante las autoridades federales,

respecto de violaciones a las leyes federales de competencia econdmica y leyes penales

relacionadas*” *%

Ahora bien, el PLEA AGREEMENT apostillado traducido al espafiol que obra en el EXPEDIENTE*"
sefiala lo siguiente:

“..]
APOSTILLA
(Convencion de la Haya del 5 de octubre de 1961)

1. Pais: Estados Unidos de América
El presente documento piiblico
2. ha sido

Certificado por _Sarah Schoerherr

3. actuando en

Calidad de Notaria Adjunta

4. Lleva el sello de Tribunal de Distrito de los Estados Unidos de América en el distrito Este de Michigan
CERTIFICADO
5. en Detroit 6. el 9 de septiembre de 2015

7. por Distrito Este de Michigan

8. No. 2015-7

9. Sello 10. Firma
[Firma]

[Sello]
TRIBUNAL DE DISTRITO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
DISTRITO ESTE DE MICHIGAN

404 La nota al pie dice: “Folios 004359 y 004361 del EXPEDIENTE.”
405 La nota al pie dice: “Folios 004365 y 004367 del EXPEDIENTE.”
406 Folios 004495 a 004497.
407 Folios 004352 a 004388.
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DIVISION SUR
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, Caso No.: 13-20711
Vs. Presentado:

MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES, Ltd. Violacién: Titulo 15, Seccion 1 del
Cédigo de los Estados Unidos de América
Acusado UN CARGO

ACUERDQO DE CULPABILIDAD

Los Estados Unidos de América y Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. (‘la acusada’), una empresa
establecida y que se rige bajo las leyes de Japcn, por medio del presente documento acepta el siguiente
Acuerdo de Culpabilidad de acuerdo ala Norma 11 /c) (1) (C) de las Normas Federales de Procedimiento
Penal (‘Norm. Fed P. Pen.’):

DERECHOS DE LA ACUSADA

1. La acusada comprende sus derechos.
(a) a que la represente un abagado;
(b) a que se le presenten cargos por medio de una Acusacion;

(c) a que, al ser una empresa establecida y que se rige bajo las leyes de Japon, a declinar el servicio
de Comparecencias relacionada al presente caso, y a impugnar la jurisdiccion de los Estados Unidos
de América para procesar este caso en contra de ella en el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos
de América para el Distrito Este de Michigan;

(d) de declararse no culpable de cualquier acusacion criminal en contra de ella.

(e) a tener un juicio con jurado, en el que se deberia considerar como no culpable de la acusacion y
los Estados Unidos de América tendrian que probar cada elemento esencial de la acusacion mdas alld
de una duda razonable a fin de que se le encuentre culpable;

(f) a confrontar y a interrogar a quienes atestiguan en contra de ella y a citar a testigos que actiien en
su defensa durante el juicio;

(g) a apelar la sentencia si es que fuera declarada culpable; y
(h) a apelar la imposicion de una sentencia en su contra.
ACUERDQO RARA DECLARARSE CULPABLE
Y RENUNCIAR A ALGUNOS DERECHOS

2.\La acusada, de manera consciente y voluntaria, renuncia a los derechos mencionados en el Padrrafo
antgrior, [ (b) - (g). La acusada también, de manera consciente y voluntaria, renuncia a su derecho a
presgntar cualquier apelacion, cualquier alegato de nulidad, o cualquier otra orden judicial o mocion,

sin impeiar cémo se determind por el Tribunal. El presente acuerdo no afecta los derechos u obligaciones
tqdos Unidos de América como se establece en el Titulo 18, Seccion 3742 (b) - (c). Nada en el

167

=N



5880

Pleno

Resolucién

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

T S Expediente 10-001-2013

presente pdrrafo, sin embargo, puede actuar como una barrera para que la acusada mejore cualquier
solucion legal que en caso contrario tendria en una impugnacion o una orden judicial en relacion a
alegatos de asistencia ineficaz o conducta indebida. De acuerdo a Norm. Fed. P. Pen. P.7 (b), la acusada
renunciard a la acusacion y se declarard culpable de una Querella que se presentara en el Tribunal de
Distrito de los Estados Unidos de América para el Distrito Este de Michigan. La Querella imputard a la
acusada de participar en una colusion y conspiracion para suprimir v eliminar la competencia en la
industria de partes automotrices al aceptar manipular ofertas para, y para arreglar, estabilizar y mantener
los precios de, compresores y condensadores que se vendieron a General Motors LLC (‘GM’) y a
Mitsubishi Motors North America, Inc. (‘Mitsubishi Motors’), en los Estados Unidos de Américay en todo
el mundo, desde por lo menos a principios de enero de 2001 hasta, al menos, febrero de 2010 violando la
Ley Sherman Antimonopolio en su Titulo 15, Seccion 1.

3. La acusada se declarard culpable de los cargos criminales descritos en el Pdrrafo 2 mencionado mas
arriba, de acuerdo a los términos establecidos en la presente Declaracion de Culpabilidad y realizard una
admision concreta de culpabilidad al Tribunal de acuerdo a la Norm. Fed. P. Pen. P. 11, tal como se
establece en el Pdrrafo 4, que se menciona mds abajo.

BASE DE HECHOS PARA EL DELITO DEL QUE SE LE ACUSA

4. Si el presente caso hubiera llegado a juicio, los Estados Unidos de América hubieran presentado
suficiente evidencia para probar los siguientes hechos:

(a) Para propdsitos del presente Acuerdo de Culpabilidad, el ‘periodo relevante’ al que se hace
referencia es, aquel periodo que va, al menos, desde principios de enero de 2001 hasta, por lo menos,
Jebrero de 2010. Durante el periodo relevante, la acusada era una empresa establecida y que se regia
bajo las leyes de Japon, siendo Tokio, Japon su principal centro donde realizaba sus actividades de
negocios. Durante el periodo relevante, la acusada era una productora de compresores y condensadores,
dando empleo a mds de 5,000 empleados, y estaba involucrada, a través de su subsidiaria Mitsubishi
Heavy Industries Climate Control, Inc. (‘MCC’), una empresa establecida y que se rige por las leyes de
los Estados Unidos de América cuya propiedad pertenece en su totalidad a la acusada, en la venta de
compresores y condensadores en los Estados Unidos de América y en todo el mundo. Para propésitos
del presente Acuerdo de Culpabilidad, un compresor se define como una parte automotriz que circula
gas refrigerante altamente presurizado a través de todo el sistema de aire acondicionado del automdvil.
Para propdsitos del presente Acuerdo de Culpabilidad, un condensador se define como una parte
automotriz que enfria el gas refrigerante al condensarlo en forma liquida. Durante el periodo relevante,
las ventas de compresores y condensadores de la acusada y MCC que dafaron a los clientes en los
Estados Unidos de América totalizaron, al menos, $41.5 millones de ddlares.

(b) Durante el periodo relevante, la acusada y MCC, por medio de sus ejecutivos y sus empleados,
incluyendo a personal de la alta gerencia, participaron en una conspiracion junto con otras personas y

entidades involucradas en la fabricacion y venta de compresores y condensadores, cuyo proposito

principal era manipular las licitaciones para, y para arreglar, estabilizar y mantener los precios de,
compresores y condensadores que se vendieron a Mitsubishi Motors y a GM en los Estados Unidos de

América y en todo el mundo. En apovoe a dicha conspiracion, la acusada, por medio de sus ejecutivos y

de sus empleados, se involucrd en discusiones y asistieron a juntas con sus complices que también

estaban involucrados en la fabricacion y venta de compresores y condensadores. Durane estas ?}\
discusiones y juntas, se alcanzaron acuerdos para manipular las propuestas que se presentgban a
Mitsubishi Motors y a GM para los compresores y los condensadores y para fijar, estabilizar y magtener

los precios de los compresores y condensadores que se vendieron a Mitsubishi y a GM en los Es
Unidos de América y en todo el mundo.

(¢) Durante el periodo relevante, los compresores y condensadores que una o mds de las empre
complices vendieron, asi como el equipo y los abastecimientos necesarios para la produccion’y
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distribucion de los compresores y los condensadores, asi como los pagos por los compresores y los
condensadores se movieron a través del comercio interestatal e internacional. Las actividades de
negocios de la acusada y de sus cémplices en relacion con la produccion y venta de los compresores y
condensadores que fueron el tema de esta conspiracion estaban dentro del flujo del, y que resultaron
daiados substancialmente, comercio interestatal e internacional.

(d) En apoyo a esta conspiracion, se realizaron hechos dentro de la Divisién Sur del Distrito Este de
Michigan. Los compresores y condensadores que fueron el tema de esta conspiracion se vendieron y se
suministraron a Mitsubishi Motors y a GM en el Distrito Este de Michigan por MCC como apoyo a la
conspiracion.

ELEMENTOS DEL DELITO

5. Los elementos de la acusacidn son que:

(a) la conspiracion que se describe en la querella existic en o aproximadamente en el periodo que se
declara;

(b) la acusada, de manera consciente, decidio participar como miembro de la conspiracion; y

(¢) la conspiracion que se describe en la querella, daiié substancialmente el comercio interestatal de
bienes o servicios, u ocurrié dentro del flujo del comercio interestatal de bienes y servicios.

Fecha 20 de sept, 2013

Atentamente,
POR: FIRMA POR:  FIRMA
Tetsuzo Ukai Kathryn Hellings
Presidente Katherine Schlech

Mitsubishi Heavy Industries Climate Control, Inc. Abogadas
A nombre de Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. Departamento de Justicia de los EEUU
Divisién Antimonopolio
450 5th Street, N.W.
Washington, D.C. 20530
Tel. (202) 532-4890
POR: FIRMA
Megan Dixon

Samson Asiyanbi
Avi d Rosenblit
I
l-logaAQ\Love[ls US LLP
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Tel.: (415) 374-2300
Abogada para Mitsubishi Heavy Industries, Ltd.
Resoluciones del Consejo de MHI

CONSIDERANDO QUE, el 20 de septiembre de 2013 y en la Junta del Consejo de Directores de Mitsubishi
Heavy Industries, Lid. ("MHI’), el Consejo revisé y aprobé las previsiones materiales del bosquejo de la
declaracion de culpabilidad que se negocid entre MHI y el Departamento de Justicia (DOJ, por sus siglas
en inglés) de los Estados Unidos de América;

AHORA, POR LO TANTO, SE RESUELVE, qgue el Sr. Hisakazu Mizutani, Vicepresidente Ejecutivo, estd
autorizado, tiene el poder y se le instruye para que realice la negociacion y apruebe la forma final del
acuerdo de culpabilidad de manera sustancial en los términos aprobados por el Consejo;

ASIMISMO SE ACUERDA, que el Sr. Tetsuzo Ukai, Presidente de Mitsubishi Heavy Industries Climate
Control, Inc. (‘MCCA’), esta autorizado, tiene el poder y se le instruye para que ejecute y entregue la
Jorma final del acuerdo de culpabilidad a nombre y representacion de MHI y sus afiliadas; y

ASIMISMO SE ACUERDA, que el Sr. Tetsuzo Ukai, Presidente de MCCA, estd autorizado, tiene el poder
v se le instruye para que represente a MH! y a sus afiliadas ante cualquier tribunal o agencia
gubernamental a fin de hacer declaraciones y confirmaciones de acuerdo con la forma final del acuerdo
de culpabilidad, incluyendo el involucrarse en una declaracion de culpabilidad a nombre de MHI y sus
afiliadas.

Certificado

YO, Hisakazu Mizutani, Vicepresidente Ejecutivo de MHI, una empresa establecida y que se rige bajo las
leyes de Japdn, por medio de la presente certifico que estoy autorizado para ejecutar este certificado a
nombre de MHI, certifico que las resoluciones anteriores y que han sido adoptadas por el Consejo de
Directores de MHI, en una reunion del Consejo de directores que se realizé en, correctos y completos
Tokio, Japon el 20 de septiembre de 2013, son verdaderos, correctos y completos, certifico que tales
resoluciones no han sido modificadas, cambiadas, o repetidas, y certifico que tales resoluciones
permanecen en total vigencia y efecto a la fecha.

Firmado en Tokio, Japon el 20 de septiembre de 2013 por
FIRMA

Hisakazu Mizutani

Vicepresidente Ejecutivo

Mitsubishi Heavy Industries, Lid.

MITSUBISHI HEAVV INDUSTRIES

CLIMATE CONTROL, INC.

Joseph Halligan 6555 18 Mile Road
Gerente General Starling Heights, MI 48314
Seccion de Negocios Tel: (586) 685-1442

Cel.: (248) 752-6167
Fax: (586) 685-1499
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Email: jhalligan@mbhicc.com [énfasis afladido]”.**®

De dicho documento se advierte lo siguiente:

a)

b)

d)

El veinte de septiembre de dos mil trece MHI firmé con el Gobierno de los EUA un acuerdo
por el que MHI se declar6 culpable de participar, a través de su subsidiaria MCC, en una
colusién y conspiracion para suprimir y eliminar la competencia en la industria de partes
automotrices al aceptar manipular ofertas para estabilizar y mantener los precios de
COMPRESORES que se vendieron a GM y a Mitsubishi Motors North America, Inc., en los EUA
y en todo el mundo, al menos desde enero del dos mil uno hasta, al menos febrero del dos mil
diez;

El PLEA AGREEMENT antes referido fue presentado ante el Tribunal de Distrito de los EUA
del Distrito Este de Michigan, Division Sur el seis de noviembre de dos mil trece;

Los hechos en que se basa del delito de MHI son: (a) entre enero de dos mil uno y finales de
febrero de dos mil diez, MHI produjo COMPRESORES, a través de MCC, subsidiaria suya en
propiedad total, localizada en EUA. Durante ese periodo, las ventas de MCC afectaron a
clientes estadounidenses por un total de al menos cuarenta y uno punto cinco millones de
dodlares americanos; (b) en ese mismo periodo, MHI y MCC, a través de sus funcionarios,
participaron en una colusién con otras personas dedicadas a la fabricacién y venta de
COMPRESORES, cuyo objeto principal fue manipular licitaciones, asi como establecer,
estabilizar y mantener los precios de los COMPRESORES vendidos a GM y a Mitsubishi Motors
North America, Inc., en EUA y en todo el mundo; (¢) MHI a través de sus funcionarios se
involucré en discusiones y asistio a juntas con funcionarios de empresas que estaban
involucradas en la fabricacion y venta de COMPRESORES. Como resultado, se lograron
acuerdos para manipular las licitaciones al cotizar a Mitsubishi Motors North America, Inc.,
y a GM, los COMPRESORES, asi como para establecer, estabilizar y mantener los precios de los
mismos; (d) los COMPRESORES vendidos por las empresas coludidas, asi como los pagos
realizados, se desplazaron en el comercio interestatal y extranjero; y, (e) los COMPRESORES
que fueron objeto de la colusién, fueron vendidos y suministrados por MCC a Mitsubishi
Motors North America, Inc., y a GM.

De acuerdo con el Tribunal de Distrito de los EUA, Distrito Este de Michigan, Divisién Sur,
los elementos que constituyeron el delito cometido por MHI son los siguientes: (a) la colusion
existié durante el periodo descrito; (b) MHI formé parte de ésta; (¢) la colusién afectd
sustancialmente al comercio interestatal de bienes y servicios.

El PLEA AGREEMENT fue integrado al EXPEDIENTE debidamente traducido y apostillado con firmas

autogra
II, 129,

\
\
\
\

\

fas. Por lo tanto, constituye una documental publica en términos de los articulos 93, fraccion
197, 202, 271 y 546 del CFPC y por tanto al haber sido presentado por MHI, tal documento

408 Folios

\
#64_ 52 a 004387.
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constituye prueba plena de los hechos mencionados en el mismo en cuanto sean contrarios a los
intereses de MHI. %

En ese orden de ideas, dicho elemento tiene el alcance de demostrar que MHI participé y reconocid
en EUA su participacion en una préctica colusoria en el mercado de COMPRESORES a nivel mundial
con el objeto de manipular Jas licitaciones y estabilizar, establecer y mantener los precios de los
COMPRESORES vendidos a GM y a Mitsubishi Motors North America, Inc. Por otra parte, dicho
documento también tiene el alcance de demostrar que MHI reconoce que la conducta instrumentada
a través de MCC, tiene efectos no solo en EUA sino también en el resto del mundo. Por lo que respecta
a GM, la declaracién de culpabilidad de MHI abarca la RFQ de GM asociada al PROYECTO GAMMA.

Como se sefalo, en respuesta al requerimiento de informacioén nimero COFECE-AI-DGIPMA-2015-
086 formulado a MHI de veintitrés de marzo de dos mil quince,"'” MHI presentd un escrito de
desahogo ante esta COFECE el veinte de mayo de dos mil quince.*!! Al responder a la pregunta
diecinueve de dicho requerimiento de informacion relativa a la informacion sobre la empresa
proveedora de COMPRESORES EN ESPIRAL que resulté ganadora, entre otras cuestiones sefialé que:

* %
* %

409 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: “DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS. SU EFICACIA DERIVA
TANTOQ DE LA APOSTILLA COMO DE LA LEGALIZACION CONSULAR. De acuerdo con el articulo 329 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal para dar valor probatorio a los documentos piblicos extranjeros, como son,
indudablemente, las actuaciones judiciales, es menester remitirse a las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
cuyos articulos 543 y 546,, prevén, respecto de cuestiones internacionales, no sélo la armonia entre las disposiciones del propio
ordenamiento federal con los instrumentos internacionales signados por México, sino incluso la subordinacion de aquél a estos
ultimos, asi como la necesidad de que las autoridades consulares mexicanas legalicen los documentos piiblicos extranjeros. Por ende,
resulta necesario atender a lo dispuesto en los instrumentos bilaterales o multilaterales de cardcter internacional suscritos por México
para verificar cudles son los requisitos de legalizacion de los documentos piiblicos extranjeros. La Convencion por la gue se suprime
el requisito de legalizacion de los documentos piblicos extranjeros, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el catorce de
agosto de mil novecientos noventa y cinco, es precisamente el instrumento internacional aplicable, y establece un trdamite de
legalizacion wnica, denominado apostilla, consistente en colocar sobre el propio documento tal apostilla o anotacién que certificard
la autenticidad de los documentos publicos expedidos en otro pais. La apostilla, entonces, certifica que ciertos documentos si fueron
expedidos en el territorio de determinado pais para que sean vilidos en el exterior, constituyen asi la forma de legalizacion de un
documento piblico extranjero para que esa diversa nacion, en el caso México, reconozea su eficacia juridica. Con esa apostilla ya
no serd exigible el requisito de legalizacion diplomdtica y consular de los documentos, por lo que se simplifica el tramite de
reconocimiento de la mencionada eficacia, de manera que basta que un documento cuente con tal certificacién para merecer el valor
probatorio inherente a los documentos piblicos, con lo que a pesar de la exigencia prevista en el articulo 546 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, sobre la legalizacion a cargo de las autoridades consulares mexicanas, dicho trdmite se torna innecesario, si
se reune el requisito de la apostilla. En efecto, la simplificacion que deriva del pacto internacional citado, se establece en beneficio
del interesado para la presentacion de documentos piiblicos extranjeros; no obstante, de no tener la apostilla, sind la legalizacion y

(cmsuiar esta ulnma si podm !eneJ e‘jrcacm enla mea’zda en que se a]us!a al cr.’ado pr ecepto a’e/ ordenam!enm ad]en o civil federal,

en México, sin que impida que realice el diverso tramite que esta legalmente previsto y, por tanto, también es vdalido, aunque
si se opta por la apostilla [énfasis anadido].” Registro: 173,779. [TA]; 9a. Epoca; TCC:; SJF; XXIV, Diciembre de 2006; P
410 Folios 001723 a 001734,
411 Folios 001819 a 001856.
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1742 Como anexo a dicho desahogo, MHI proporcioné una copia

Al respecto, el OPR senal0 lo siguiente:

En respuesta al REQUERIMIENTO No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 formulado por esta COMISION el
veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI, mediante el cual se requirio informacion respecto de la
empresa que gand el PROYECTO Gamma®™, MHI proporcioné copia del

412 Folio 001846
413 El documento original en idioma inglés obra en los folios 002541 al 002549, Asimismo, se acompaiia de la traduccion certificada
al idioma espaiiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 002550 al
002559).

14 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: 19. En relacion con la SOLICITUD, proporcione los daios de la empresa
proveedora de COMPRESORES EN ESPIRAL que resulté ganadora de la misma y proporcione el documento por medio del cual GM o
cualquier otra sociedad que pertenezca al grupo econdmico al que pertenece GM, le informaron a la empresa proveedora respectiva
sobre la adjudicacidn del negocio derivado de la SOLICITUD. Asimismo, mencione si derivado de dicho procedimiento de compras se
celebré un contrato de suministro, en caso afirmativo, presente la copia del contrato respectivo y sefiale: (i) si dicho contrato tuvo por
objeto proveer a General Motors de México, S. de R.L. de C.V., de COMPRESORES EN ESPirRAL QS90 y proporcione copia simple de
dicho contrato; (ii) el lugar de fabricacion de los COMPRESORES EN ESpiraL. QS90; (iii) la forma en que la empresa proveedora de
dichos compresores hace entrega de los productos objeto del contrato, y (iv) proporcione el calendario de entregas proyvectado para
los afios dos mil doce a dos mil diecisiete, asi como cualquier tipo de documento que uuydr!v la presencia de dichos productos en
Meum (cartas de porte, documentos recepcion, facturas, etc.)’ Folio 001731 del EXPEDIENTE.”

"5 La\pota al pie dice: “Folio 002550 al 002559 del [, J’LJ)//..‘»’H. !

6 L.g noth al pie dice: “Folio 002550 del EXPEDIENTE.

7 La ni ta al pie dice: “Folio 002550 del EXPEDIENTE.”
41% La nop al pie dice: “Folio 002550 del EXPEDIENTE.”
419 La noth al pie dice: “Folio 002551 del EXPEDIENTE.”

\
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En este sentido, de las modificaciones realizadas dentro del se concluye que
al haberlo celebrado, MCC reconocic que estuvo involucrada en conductas que podrian constituir un
posible convenio colusorio internacional, en el marco del PROYECTO GAMMA en el que se le adjudico el

2 53422
contrato para proveer COMPRESORES EN ESPIRAL a GM MEXICO. =

Ahora bien,literalmenle sefala lo siguiente:

*%

420 La nota al pie dice: “Folio 02552 del EXPEDIENTE.” \ .\
421 La nota al pie dice: “Folio 002553 del EXPEDIENTE.”
422 Folios 004497 y 004498.

74 Eliminado: 8 parrafos, 1 rengldn, 7 palabras
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De dicho documento se advierte lo siguiente:

423 Folios 0255
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* %k

Dich al ser presentado por MHI junto con su escrito de desahogo al

requerimiento de informacion en copia simple, constituye un elemento aportado por la ciencia en
términos de los articulos 93, fraccion VII y 188 del CFPC, por lo que se le da el valor probatorio que
le otorgan los articulos 197 y 217 de ese ordenamiento. No obstante, al haberse presentado por MHI,
hace prueba plena contra dicho agente econémico.

424

4% Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el PJF antes transcritos, de rubros:

FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE” y “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES)

- \

CUYO

repeticiones.

180 v
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¢) DOCUMENTOS APORTADOS POR MHI Y SUSCRITOS POR SUS EMPLEADOS.
* %

Como resultado de lo anterior, los funcionarios de MHI comparecieron en las siguientes fechas a
desahogar las diligencias ordenadas en el requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-
2015-205:

* %

423 Folios %)304! a 003081.

426 Folios £046 y 003047.

427 Segiin copsta en el Acta circunstanciada que obra a folios 004181 y 004182.

428 Segiin cdnjta en el Acta circunstanciada que obra a folios 003680 y 003681. V
429 Segtin cq\n.@m en el Acta circunstanciada que obra a folios 003962 y 003963,

430 Segiin CUHS[\I en el Acta circunstanciada que obra a folios 003797 y 003798,

P

| \A 1.
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Mediante acuerdo del veintiocho de agosto de dos mil quince®*® se ordend integrar al EXPEDIENTE

diversa informaci6n correspondiente

Dicho documento sirvid para:

Al respecto el OPR sefiala lo siguiente:

41 Folio 003356.

432 Folios 003678 y 003679. \
433 Folios 003795 y 003796. \
434 Folios 003960 y 003961 \
433 Folios 004180. X
436 Folios 003673 y 003674. ) \,\
437 El acta circunstanciada se encuentra en los folios 003680 y 003681. El cuestionario original en idioma inglés obra en Ips folios
003688 a 003699. Asimismo, se acompaiia la traduccién certificada al idioma espanol realizada por perito traductor uutoriza&) porel
Consejo de la Judicatura Federal (folios 003700 a 003712). L
182 '

Eliminado: 6 parrafos, 6 renglones, 18 palabras
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1V. Analisis de las conductas realizadas.
A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.
4. Manifestaciones de funcionarios de DENSOy de MHI.

[...] Ahora bien, los

438 [.a nota al r

e: *%*
" Folios (003048, 003056, 003061 y 003068 del

EXPEDIENTE.”
439 La nota al pie dice: “Folios 003701, 003702, 003825, 003987 y 004204 del ExPEDIENTE.”

40 Folios 002003 y 002004 del EXPEDIENTE.

“ig nn\;n al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 003738 y 003759 del EXPEDIENTE y la traduccicn del mismo
consta en el folio 003459 del EXPEDIENTE.”

#2 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘21. Refiera detalladamente el contenido del reporte de la Reunion de
Negocios gue los Sres. Halligan, Schnieders e lto, sostuvieron con personal de Denso el tres de abril de dos mil nueve, en relacion al
estado de lajindustria automotriz, reporte que el Sr. Halligan le envié por correo electrénico a usted y a los Sres. Iwane, Sakuma y
}'mnamr)l(),\,"emf‘e otros, en la misma fecha. Finalmente, seriale el nombre completo y cargo dentro de MHI, MCC y/o empresas
compelidorfis de éstas ultimas, de las personas que participaron en el intercambio de informacion referido.’ Folio 003058 del
EXPEDIENTE.T

Hila nolaTuh pie dice: “Folio 003706 del EXPEDIENTE.”

44 Folios 002003 y 002004,

183
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Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:
*%*

43 La nota al pie dice: “£EI documento original se encuentra en los folios 003751 al 003756 del EXPEDIENTE y la traduccidn del mismo

consta en los folios 003448 al 003451 del EXPEDIENTE.”

446 [a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

Folio 003038 del ExPEDIENTE.” N\
La nota al pie dice: “Folio 003707 del EXPEDIENTE.” X f
8 Folio 002246. \

9 1 a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

W XPEDIENTE.”
40 Folios 004493, 004520 al 004522, y 004530.

184 Hliminado: 8 pérrafos, 2 renglones, 35 palabras -
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De dichp documento se advierte lo siguiente:

! Folios 00300 a 003711.
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Lo anterior implica que durante el periodo en que se configurd la practica
investigada*?

42 De acuerdo con el OPR, la prictica investigada habria iniciado en marzo de dos mil ocho y concluido en septiembre de
nueve. Folio 00475.
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Mediante acuerdo del dos de septiembre de dos mil quince,*>’
diversa informacion correspondiente a

se orden¢d integrar al EXPEDIENTE

Dicho documento sirvi6 para: || L

Al respecto el OPR senala lo siguiente:

-]

1V. Andlisis de las conductas realizadas.

[...]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

[...]

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSO y de MHI.

[...]

Ahora bien, los

433 Folios 003789 y 003790.

434 Bl acta circunstanciada se encuentra en los folios 003797 y 003798. El documento original en idioma inglés obra en los folios
003804 a 003822. Asimismo, s¢ acompafia con la traduccion certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por
el Tribunal Supenor de Jusuua del DIS[HEO Federal (tohos ()()?874 a ()()3847)

3 |a nota al pie : : siouiente: * %

EXPEDIENTE.”

436 La nota al pie dice: “Folios 003701, 003702, 003823, 003987 y 004204 del EXPEDIENTE”.
457 Folios 003394 al 003395.
458 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

196 N
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Folio 003070 del EXPEDIENTE”.
9 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 003886 y 003887 del ExPEDIENTE y la traduccion del mismo
consta en los folios 003394 y 003395 del EXPEDIENTE.”

40 a nota al pie dice: “Folios 003830 y 003831 del EXPEDIENTE.”

41 Folio 01997.

462 1a nota al pic dice: “El documento original se encuentra en el folio 0039135 del EXPEDIENTE y la traduccidn del mismo consta en el
folio 003459 del EXPEDIENTE.”

463 1 a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

' Folio 003071 del EXPEDIENTE.”
anota al pie dice: “Folio 003833 del EXPEDIENTE.”

lios 002003 y 002004.

466 LA nota al pie dice: “Ll documento original se encuentra en los folios 003908 al 003913 del EXPEDIENTE y la traduccion del mismo
consia\en los folios 003448 al 003451 del EXPEDIENTE.”
497 Tia ie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

CXPEDIENTE,

197 FA
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48 1a nota al pie dice: “Folio 003833 del EXPEDIENTE.”

49 Folios 002009 al 002013.

470 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 003925 al 003927 del EXPEDIENTE y la traduccion del mismo
consta en los folios 003477 al 003479 del EXPEDIENTE.”
471 |a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

' Folio 003072 del EXPEDIENTE.”
#’< La nota al pie dice: “Folios 003835 y 003836 del ExPEDIENTE.”
473 Folios 002018 a 002019.
7 La nota al pie dice: “EI documento original se encuentra en los folios 003918 al 003920 del ExPEDIENTE y la traduccid
consta en los folios 003464 al 003466 del ExPEDIENTE.”
75 1a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

198
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Ahora bien, la contestacién al cuestionario indica lo siguiente:
* %

476 La nota al pie dice: “Folios 003834 y 003835 del ExPEDIENTE.”

477 Folios 002029 y 002030.

478 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 003957 al 003959 del EXPEDIENTE y la traduccidn del mismo
consta en los folios 003569, 003572 y 003573 del EXPEDIENTE.”

"Folio 003841 del EXPEDIENTE.”

Folios 003055, 003060, 003067 y 003075 del

EXPEDIENTH.
482 Folios 004493, 004515, 0004519, 004522, 004524, 004526 y 004530.

199 o W
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483 Folios 003824 a 003842.
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484

se ordend integrar al EXPEDIENTE

Mediante acuerdo del dos de septiembre de dos mil quince
diversa informacién correspondiente

Al respecto el OPR senala lo siguiente:

13 - FYs s y
IV. Andlisis de las conductas realizadas.

-]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

[.]

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSO y de MHI.

Ahora bien, los

484 Foliog 003789 y 003790.
4835 El acty circunstanciada se encuentra en los folios 003962 y 003963. El documento original en idioma inglés obra en los folios

003969 a 003984. Asimismo, se acompafia con la traduccién certificada al idioma espaiiol realizada por perito traductor autorizado por
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 003985 a 004002).

o0,

Folios 003048, 003056, 003061 y 003068 del

EXPEDIENTE” \
487 La nota al pie dice: “Folios 003701, 003702, 003825, 003987 y 004204 del EXPEDIENTE.”
438 Folios 00 l‘)8(1\(1 001988.

217

Eliminado: 2 pdrrafos, 8 renglones, 40 palabras
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489 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 004052 al 004054 del EXPEDIENTE y la traduccién del mismo
consta en los folios 003435 al 003437 del EXPEDIENTE.”
490 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

el EXPEDIENTE.
41 La nota al pie dice: “Folio 003992 del EXPEDIENTE.”
492 Folio 001997
493 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 004063 y 004064 del EXPEDIENTE y la traduccion del mismo
consta en el folio 003459 del EXPEDIENTE.”
494 a nota al pie dice: “La pre

495 La nota al pie dice: “Folios 003993 y 003994 del EXPEDIENTE.”
49 Folios 002003 y 002004.
47 La nota al pie dice: “EIl documento original se encuentra en los folios 004056 al 004061 del EXPEDIENTE y la traduccid
consta en los folios 003454 al 003455 del EXPEDIENTE.”

48 La nota al pie dice: “La unta formulada fue la siguiente:

“olio 003064 del EXPEDIENTE.”

218
Eliminado: 6 pérrafos, 5 renglones, 39 palabras
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Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:
*%

| Folios 003055, 003060, 003067 y 00307

4515, 0004519, 004522, 004524, 004526 y 004530.
219

Eliminado: 9 pdrrafos, 2 renglones, 22 palabras
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303 Folios 003985 a 004002.
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Mediante acuerdo del seis de oct
informacién correspondiente a

Al respecto el OPR senala lo siguiente:

“IV. Andlisis de las conductas realizadas.

[...]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

[.]

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSO y de MHI.

3% Folios 004175 y 004176.

395 El acta circunstanciada se encuentra en los folios 004181 y 004182. El documento original en idioma inglés obra en
004188 a 004202. Asimismo, se acompafia con la traduccién certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor autoria:
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 004203 a 004221).

234 V
Eliminado: 4 parrafos, 7 renglones, 17 palabras
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[...] Ahora bien, los

506 3 nota al

ie dice: “La pregunta formulada a cada funcionario fue la sicuiente:

*%
Folios 003048, 003056, 003061 y 003068 del
EXPEDIENTE.”
397 La nota al pie dice: “Folios 003701, 003702, 003825, 003987 y 004204 del EXPEDIENTE.”
308 Folios 001986 al 001988.

509 |

consta en los folios 003441 y 003442 del EXPEDIENTE.”

a nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 004275 al 004277 del ExPEDIENTE y la traduccién del mismo
510 |

.anota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

Folio 003051 del EXPEDIENTE.”

>'''La nota al pie dice: “Folio 004211 del EXPEDIENTE,”
512 Fdlios 001992 y 001993.

513

La\nota al pie dice: “E/ documento original se encuentra en los folios 004279 y 004280 del EXPEDIENTE y la traduccién del mismo gk»'\
consta\en los folios 003441 al 003442 del EXPEDIENTE.” )

314 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siouiente:

Folio 003051 del EXPEDIENTE.
313 La nata al pie dice: “Folios 004211 y 004212 del EXPEDIENTE.”
316 Folio'001997.

235 Eliminado: 3 parrafos, 5 renglones, 52 palabras
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317 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 004289 y 004290 del ExPEDIENTE y la traduccién del mismo
consta en el folio 003459 del EXPEDIENTE.”
313 |a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

Folio 003052 del EXPEDIENTE.”
519 La nota al pie dice: “Folios 004212 y 004213 del EXPEDIENTE”
520 Folio 004521,
321 La nota al pie dice: “El documento original se encuentra en los folios 004282 y 004285 del EXPEDIENTE y la traduccidn del mismo
consta en los folios 003454 al 003455 del EXPEDIENTE.”
52 a nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

Folio 003052 del EXPEDIENTE” . oA
= La nota al pie dice: “Folios 004212 y 004213 del EXPEDIENTE.” \ f :&
524 Folio 002246. '
525 | 4 nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

Folios 003055, 003060, 003067 y 003079 del

U

LXPEDIENTE.”

236
Eliminado: 4 parrafos, 4 renglones, 48 palabras
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Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:

* %k

N
526 Folios 004493, 004515, 0004519, 004522, 004524, 004526 y 004530.
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328 Folios 004203 a4221.
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*% En particular, se refiri6 a
la existencia de las siguientes ** para
intercambiar informacion sensible con respecto a la RFQ del *x

**%

\
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Los documentos consistentes en las declaraciones de ||| GG 2 2dos

fueron presentados en original y con firma autégrafa, ratificadas ante los funcionarios consulares que
levantaron las correspondientes Actas Circunstanciadas, por lo que con fundamento en el articulo 34
bis in fine de la LFCE constituyen documentales privadas en términos de los articulos 93, fraccion
Il 'y 133 del CFPC, de tal forma que se les da el valor probatorio que les otorgan los articulos 197,
203, 204, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento. En este sentido, se aclara que dichos documentos
fueron acompaifiados en copia simple por parte de MHI mediante escrito presentado en OFICIALIA el
veintiuno de agosto de dos mil quince.’*

Ahora bien, como se indicd, la Secretaria de Relaciones Exteriores remitié a esta COFECE ]as\c}.ctas
Circunstanciadas levantadas por las representaciones consulares y Embajadas de México en el
extranjero, asi como los cuestionarios respondidos por los empleados de MHI en idioma ing \’s,
traducidos al espafol. \

32 Folios 3355 a 3666.

250 Eliminado: 8 parrafos, 5 renglones




Pleno

Resolucion

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

Expediente 10-001-2013

330 Folios 368&» ¥ 3788.
3! Folio 97'a 3959.

251 Eliminado: 8 parrafos
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Conforme a la informacion que obra en el EXPEDIENTE, las actas fueron levantadas derivado de una

solicitud realizada con fundamento en los articulos 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; >

332 Folios 3797 a 3959.
333 Folios 4181 a 4331.
534 Dicho articulo sefiala: “ARTICULQO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares: [...] IV. Ejercer funciones nolariales en
los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos sefialados por el
Reglamento. Su fe piblica serd equivalente en toda la Repiiblica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Féderal; —-
V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales de la Republica; --- VI. Ejecutar los actos adminiNrativos
que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en los casos previstos
por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y --- VII. Prestar el apoyoy la cooperacion que demande la mision diplomdatigg de
la que dependan. --- Los jefes de oficina consular podrdn delegar en funcionarios subalternos el ejercicio de una o varias de
Jfacultades seRaladas en el presente articulo, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion. \
delegacion se hard en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley”™.

252 Eliminado: 4 pdrrafos
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78, fraccion VIIIP* y 87 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,>*® por lo cual, su

valor probatorio deriva también de dichos articulos y de lo dispuesto en los articulos 205, 546 y 5487
del CFPC.

Derivado de lo anterior, dichos documentos tienen el alcance de probar en contra de MHI que los
funcionarios correspondientes de MHI o de sus subsidiarias (como MCC) realizaron un intercambio
de informacién con DENSO, en relacidn con las ofertas presentadas a GM para la adjudicacion del
PROYECTO GAMMA. Asimismo, adminiculados dichos documentos con los escritos de desahogo a
diversos requerimientos de informacion presentados por MHI (tanto por lo declarado en esos escritos
como con las documentales anexadas a los mismos), ratifican y hacen prueba plena sobre la
participacién de MHI, directamente y/o a través de sus subsidiarias en dicho intercambio.

Asimismo, dichas pruebas, adminiculadas con el resto de pruebas y en particular con las aportadas
por DENSO (mismas que se analizan en el apartado correspondiente) prueba todo aquello que coincida
con la informacion que reconoce los empleados de DENSO en particular la participacién de este tltimo,
a través de sus funcionarios en el intercambio de informacion referido.

1.4 PRUEBAS APORTADAS POR DENSO.

a) DESAHOGOS A REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.
(i) Requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2014-098.

El seis de noviembre de dos mil catorce, el DGIPMA emiti6é el requerimiento de informacion
COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 formulado a DENSO AIR SYSTEMS,>*® mismo que se le notifico
personalmente el catorce de noviembre de dos mil catorce.’® A pesar de que dicho requerimiento de
informacion fue emitido y notificado solo a DENSO AIR SYSTEMS, en respuesta a dicho requerimiento
tanto DENSO AIR SYSTEMS, como DENSO presentaron cada uno individualmente cuatro escritos de
desahogo ante esta COFECE: (i) el primer escrito de desahogo fue presentado por cada agente

535 Dicho articulo sefala: “ARTICULO 78.- Ademds de las funciones consignadas en el articulo 44 de la Ley, corresponde a los jefes
de oficinas consulares: [...] VIII.- Practicar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales, administrativas o del
trabajo cuando de conformidad con la legislacion interna del pais receptor no exista impedimento para ello; [...]".

536 Dicho articulo establece: “ARTICULO 87.- Las oficinas consulares ejercerdn, conforme a la legislacion aplicable, funciones de
auxilio judicial v realizardn las diligencias que les soliciten los tribunales mexicanos, el Ministerio Pitblico y otras autoridades de la
Federacion, estados y municipios de la Republica. Ademas serviran de conducto para hacer llegar a las autoridades competentes
extranjeras las cartas rogatorias, exhortos y demas actuaciones que les dirijan las autoridades mexicanas, siguiendo las instrucciones
que\wl respecto les transmita la Secretaria, dentro de los limites sefialados por el derecho internacional, sin perjuicio de lo que
dtb‘pc\}ngan las leyes del estado receptor”.

337 Dicho articulo establece: “ARTICULQO 548.- La prdctica de diligencias en pais extranjero para surtir efectos en juicios que se
tramitén gnte tribunales nacionales, podrd encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexicano por los tribunales que
conozeqn/(del asunto, caso en el cual dichas diligencias deberdn practicarse conforme a las disposiciones de este Cadigo dentro de los
limites je permita el derecho internacional. --- En los casos en que asi proceda, dichos miembros podrdn solicitar a las autoridades
extranjeras competentes, su cooperacion en la prdctica de las diligencias encomendadas™.

538 Folios| 000846 a 000860.

5% Folio (00863.

233
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econémico el dos de diciembre de dos mil catorce;’* (ii) el segundo escrito de desahogo fue
presentado por cada agente econdémico el nueve de enero de dos mil quince;*! (iii) el tercer escrito
fue presentado por cada agente econdmico el dieciocho de febrero de dos mil quince;>*? y (iv) el
cuarto escrito fue presentado por cada agente econdémico el seis de abril de dos mil quince.>*

Cabe sefialar que en el OPR se utiliz6 unicamente la informacion proporcionada por DENSO a través
de los tres primeros escritos antes sefialados para explicar el funcionamiento de GRUPO DENSO. El
cuarto escrito presentado por DENSO fue utilizado en el OPR tnicamente para analizar uno de sus
anexos, pero no para citar el contenido del desahogo de dicho agente econémico. Por lo tanto, el
documento presentado como anexo a dicho escrito se analizara en el apartado de “Otros documentos
aportados por DENSO” mas adelante en la presente resolucion.

- Escrito de desahogo de requerimiento presentado por DENSO el dos de diciembre de dos mil
catorce.

Dicho escrito aport6 los siguientes elementos de conviccidon de acuerdo con el OPR: (i) ayudé a
identificar aspectos del grupo de interés econdémico encabezado por DENSO y su estructura
corporativa, asi como la actividad que realizan algunas de sus subsidiarias; (ii) identifica que la
principal actividad de DIAM (que forma parte del GRUPO DENSO) es la venta de componentes de
automéviles fabricados por sus subsidiarias, incluyendo COMPRESORES EN ESPIRAL; (iii) describi6
aspectos sobre la emision de las RFQ a nivel mundial y a nivel regional; y (iv) proporciond
informacion sobre los competidores de DENSO en el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL a nivel
mundial, sefialando que entre éstos se encuentra MHI.

Respecto de dicho escrito el OPR sefiala lo siguiente:
“DENSO tiene dos subsidiarias en México®*:

i) DENSO MEXICO, que cuenta con tres plantas en el pais, en las que produce grupos de instrumentos,
paneles de control climdtico, sensores de nivel de combustible, médulos de aire y combustible y
sensores de velocidad de las ruedas, entre otros’*. Dichos productos no estdn relacionados con los

COMPRESORES EN ESPIRAL objeto de la presente investigacion; y

ii)  DENSO AIR SYSTEMS, que fabrica tubos para sistemas de aire acondicionado de automdéviles asi camo
unidades portdtiles con aire acondicionado, sin incluir COMPRESORES EN ESPIRAL u otro tipo de
COMPRESOR™,

340 E] escrito presentado por DENSO AIR SYSTEMS se encuentra en los folios 000867 a 000869, con anexos visibles en los folios 000870
4 000937. Asimismo, el escrito presentado por DENSO obra en los folios 000938 a 000941, con anexos visibles en los folios 000942 a
001078.

41 Bl escrito presentado por DENSO AIR SYSTEMS se encuentra en los folios 001087 a 001094. Asimismo, el escrito presentado por
DENSO obra en los folios 001095 a 001128, con anexos visibles en los folios 001129 a 001285.

342 El escrito presentado por DENSO AIR SYSTEMS se¢ encuentra en los folios 001297 a 001300. Asimismo, el escrito preseytado por
DENsO obra en los folios 001301 a 001315, con anexos visibles en los folios 001316 a 001462.
343 El escrito presentado por DENSO AIR SYSTEMS se encuentra en los folios 001742 a 001745. Asimismo, el escrito present:
DENSO obra en los folios 001746 a 001750, con anexos visibles en los folios 001751 a001757.
34 La nota al pie dice: “Folios 000959 y 000960 del EXPEDIENTE.”

33 La nota al pie dice: “Folio 000939 del ExPEDIENTE.”

3% La nota al pie dice: “Folio 000960 del EXPEDIENTE.”
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[..]

De conformidad con lo indicado por DENSO™ la principal actividad de DIAM es la venta de componentes
de automéviles fabricados por sus subsidiarias, incluyendo COMPRESORES EN ESPIRAL y de otro tipo™.

[...]

En respuesta al REQUERIMIENTO No. COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 formulado por esta COMISION el
seis de noviembre de dos mil catorce a DENSO AIR SYSTEMS, en relacion con los principales competidores
de DENSO en el mercado de COMPRESORES a nivel mundialP’’, DENSO indico que sus principales
competidores en el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL son Calsonic Kansei Corporation, MHI y The

» 351
Valeo Group, entre otros’.

Ahora bien, el escrito de desahogo presentado por DENSO el dos de diciembre de dos mil catorce
seflala lo siguiente:

“[Respecto de las sociedades integrantes de GRUPO DENSO que tengan relacién con el

MERCADO INVESTIGADO asi como el objeto social de cada una] 5. Presente un organigrama
corporativo de todas las sociedades que formen parte de GRUPO DENSO que tengan alguna relacion con
el MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas sociedades son controladoras, afiliadas o
subsidiarias, asi como el objeto social o principal actividad de cada una.

Presente la documentacion en su pader que respalde su dicho en relacion con este numeral.

[...]

La principal actividad de DIAM es la venta de componentes de automdoviles fabricados por sus
subsidiarias, incluyendo compresores de espiral y otros tipos de compresores.

[Respecto de la trayectoria comercial de GRUPO DENSO en México relacionada con el

MERCADO INVESTIGADO] 6. Describa la trayectoria comercial en México de GRUPO DENSO en
relacion con el MERCADQ INVESTIGADO.

Historia de DENSO en México

DENSQO abric por primera vez una fabrica en México el 27 de septiembre de 1994. Desde entonces, Denso
Meéxico, S.A. de C.V. ha abierto tres plantas de produccién en México para Denso México, S.A. de C.V. en
Apodaca, Guadalupe, y Silao. Estas instalaciones son los principales responsables de la produccion de

37 lia nota al pie dice: “Folio 000964 del EXPEDIENTE.”

248 Ly nota al pie dice: “En respuesta al REQUERIMIENTO formulado por esta COMISION a DENSO MEXICO, DENSO proporciond diversa
informacion relacionada con el presente EXPEDIENTE.”

% La'nota al pie dice: “Folio 000959 del EXPEDIENTE.”

350 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘7. Seiiale quiénes han sido los principales competidores de GRUPO
DENSO é\gz el mercado de la produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e integracion de COMPRESORES a nivel mundial y
en el tertjtorio nacional, desde el afio dos mil ocho a la fecha, indicando la razén social de la empresa, la ubicacion de sus oficinas
corparan&"as‘ el lugar de sus plantas de produccion (ciudad y pais), sus principales matrices y/o subsidiarias’. Folio 000852 del
EXPEDIENYE.”

551 Folios 004479, 004480, 004486, 004489, 004491 y 004492, ‘\L\JL\

255 Eliminado: 1 parrafo
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grupos de instrumentos, paneles de control climdtico, sensores de nivel de combustible, médulos de aire y

combustible, sensores de velocidad de las ruedas, médulos de verificacion de fugas evaporador [Sic],
sistemas de tiempo variable de vdlvulas, valvulas de control de aceite, y sensores de posicionamiento del
acelerador. Denso México, S.A. de C.V. suministra dichos productos a clientes mexicanos, asi como otras
subsidiarias de DENSO, en respuesta a las solicitudes de cotizacion (‘RFQ's’) emitidas a DIAM o las
solicitudes de su empresa matriz.

En julio de 2001, DENSO abrié una segunda subsidiaria en México, DENSO MEXICO. DENSO MEXICO
es responsable de la produccion de mangueras y tubos para sistemas de aire acondicionado de automaviles
v unidades portdtiles con aire acondicionado. DENSO MEXICO suministra estos productos a los clientes
mexicanos, asi como otras subsidiarias de DENSO, en respuesta a las RFQ's emitidas a DIAM o las
solicitudes de su empresa matriz.

Compresores de Espiral

DENSQO no fabrica ni vende el compresor en espiral en ninguna de sus instalaciones en México. DIAM
vende el compresor de espiral a Chrysler México.

Otros Tipos de Compresores.

DENSO no fabrica ni vende otros tipos de compresores en ninguna de sus instalaciones en México. DIAM
vende otros tipos de compresores a Ford México y GM México.

1I. MERCADO INVESTIGADO Y HECHOS INVESTIGADOS

[Respecto de quiénes son los principales competidores de GRUPO DENSO en el mercado
de COMPRESORES a nivel internacional y en el MERCADO INVESTIGADO] 7. Sefiale quiénes
han sido los principales competidores de GRUPO DENSO en el mercado de la produccion, fabricacion,
comercializacion, distribucion e integracion de COMPRESORES a nivel mundial y en el territorio
nacional, desde el afio dos mil ocho a la fecha, indicando la razén social de la empresa, la ubicacion de
sus oficinas corporativas, el lugar de sus plantas de produccion (ciudad y pais), sus principales matrices
V/o subsidiarias.

Presente la documentacion en su poder que respalde su dicho en relacion con este numeral.

Compresores de Espiral

Los competidores principales de DENSO para los compresores de espiral entre 2008-2014 son:

1. Calsonic Kansei Corporation (‘Calsonic’). Su casa matriz se encuentra ubicada en 2-1917 Nisshin-cho,
Kita-ku, Saitama-city, Saitama, Japon. Calsonic tiene una subsidiaria mexicana, Calsonic Kansei
Mexicana, S.A. de C.V., que se encuentra ubicada en #127 Parque Industrial. Del Valle de Aguascalientes,
Ags. C.P.20900 México.

2. Mitsubishi Heavy Industries (‘MHI’). Su casa matriz se encuentra ubicada en 16-5 Konan 2-chome,
Minato-ku, Tokio. Mitsubishi Heavy Indusiries en México se encuentra ubicada en Paseo de la Reforma
No. 2635, Piso 18, Col. Cuauhtémoc, 06500, México, D.F., México.

3. Sanden Corporation (‘Sanden’). Su casa matriz se encuentra ubicada en 31-7 Taito I-chome, Taito-ku,
Tokio 110-8555, Japdn. Su direccién en México es: P.O. Box 1145, Piedras Negras KM 5.5 Carrer ra,
Saltillo, Coahuila, México.

4. The Valeo Group (Valea'). Su casa matriz japonesa se encuentra ubicada en 39 Sendai Saitama 360\\
0193 Kumagaya-shi, Japén. La casa matriz del grupo se encuentra ubicada en 43, Rue Bayen, 75848 Paris \
Cedex 17, Francia. En México, se encuentra ubicada en VALEO TERMICO S.A. de C.V. Nissan, planra
Valeo, Nava Modulos Km 75 Carr. Federal Lagos de Moreno-Aguascalientes 20290 Aguascalientes.
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[.]

[Respecto de la participacion en el MERCADO INVESTIGADO de GRUPO DENSO en la
produccidn, fabricacion, comercializacion, distribucién e integracion de COMPRESORES a
nivel mundial y nacional desde dos mil ocho a la fecha de presentacion del desahogo del
requerimiento] 8. Presente la participacion de mercado, en términos absolutos y relativos, de GRUPO
DENSO en la produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e integracion de COMPRESORES a nivel
mundial y en el territorio nacional, desde el aiio dos mil ocho a la fecha.

* %

[Respecto del funcionamiento del mercado de fabricacion y comercializacion de
COMPRESORES] 9. Describa la manera en que funciona el mercado de la fabricacidn y comercializacion
de C‘()A/f\(’RES()RES, es decir, (i) si tiene una dimension geogrdfica, regional o mundial; (ii) si existe o no

257 Eliminado: 2 pérrafos, 1 renglén
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integracion con las empresas fabricantes y/o comercializadoras de automdoviles; v, (iii) cudles son los
principales canales de distribucion y comercializacion de los COMPRESORES.

Presente la documentacion en su poder que respalde su dicho en relacion con este numeral.

De dicho escrito se advierte 1o siguiente:

1) DENSO empez6 a operar en México en mil novecientos noventa y cuatro a través de
DENSO MEXICO. En dos mil uno, DENSO abri6 una segunda subsidiaria en México,
DENSO AIR SYSTEMS. Ambas subsidiarias suministran productos a clientes
mexicanos y otras subsidiarias de DENSO, en respuesta a las RFQ emitidas a DIAM
o las solicitudes de su empresa matriz.

i1) La principal actividad de DIAM es la venta de componentes de automoviles
fabricados por sus subsidiarias, incluyendo COMPRESORES EN ESPIRAL y otros tipos
de COMPRESORES.

1ii) DIAM vende el COMPRESOR EN ESPIRAL a “Chrysler México™ y vende otros tipos
de COMPRESORES a “Ford México” y GM MEXICO.

iv) Los principales competidores de DENSO para los COMPRESORES EN ESPIRAL entre
dos mil ocho y dos mil catorce son: Calsonic Kansei Corporation, MHI,\Sanden
Corporation y The Valeo Group.

V) DENSO identificd que su participacion en el mercado mundial de COMPRESORES (fue

del

352 Folios 000959 a 000964.
258 k.
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vi) DENSO identific6 que su participacion en el mercado mexicano de COMPRESORES

- Escrito de desahogo de requerimiento presentado por DENSO el nueve de enero de dos
mil quince.
Dicho escrito aportd los siguientes elementos de conviccion en el OPR: (i) ayudd a identificar
aspectos del grupo de interés econdmico encabezado por DENSO y su estructura corporativa, asi como
la actividad que realizan sus subsidiarias y la participacion de las mismas en el MERCADO
INVESTIGADO, y (ii) la participacién de DENSO en la

Respecto de dicho escrito, el OPR seiiala lo siguiente:

“La sede de DENSO se localiza en Japon y cuenta con subsidiarias en los cinco continentes™’. En América

posee subsidiarias dedicadas a la manufactura de COMPRESORES o de insumos para éstos™”, tal es el caso

de * %
*%

DENSO fabrica COMPRESORES a lravés de

¥

553 La\nota al pie dice: “Folios 0000546 al 0000553 del EXPEDIENTE.” .
554 La tiota al pie dice: “Folios 000535 al 0000544 del EXPEDIENTE.” )’ﬁ'\
353 La nota al pie dice: “Folios 001100 v 001306 del ExPEDIENTE.” §

5% La notaal pie dice: “Folio 001101 y 001307 del EXPEDIENTE.”

357 La nota &l\pie dice: “Folio 001099 del ExPEDIENTE.” 'V
%8 La nota al\pie dice: “Folios 001101 y 001307 del EXPEDIENTE.”

559 La nota'al &ig dice: “Folios 001101y 001307 del EXPEDIEN

360 La nota al p}é dice: “Folio 001307 del EXPEDIENTE.”

l‘y; .L\\ \
259 Eliminado: 3 pérrafos, 9 renglones, 45 palabras
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[..]

Aunado a lo anterior, en respuesta al numeral del REQUERIMIENTO No. COFECE-AI-DGIPMA-2014-098
Jormulado por esta COMISION el seis de noviembre de dos mil catorce a DENSO AIR SYSTEMS®,

[...]

En respuesta al REQUERIMIENTO No. COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 formulado por esta COMISION el
seis de noviembre de dos mil catorce a DENSO AIR SYSTEMS, mediante el cual se solicité que indicara si
DENSO habia recibido y contestado la RFQ del PROYECTO GAMMA®®,

Ahora bien, el escrito de desahogo, indica lo siguiente:

“[Respecto de las sociedades integrantes de GRUPO DENSO que tengan relacion con el

MERCADO INVESTIGADO asi como el objeto social de cada una] 5. Presente un organigrama
corporativo de todas las sociedades que formen parte de GRUPQ DENSO que tengan alguna relacion con

31 Lanota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguienie: '5. Presente un organigrama corporativo de todas las sociedades que

Jormen parte de GRUPO DENSO que tengan alguna relacion con el MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas sociedades son
controladoras, afiliadas o subsidiarias, asi como el objeto social o principal actividad de cada una. Presente la documentacion en su
poder que respalde su dicho en relacién con este numeral’. Folio 000852 del ExrPEDIENTE.™

32 La nota al pie dice: “Folio 001099 del EXPEDIENTE.”

363 La nota al pie dice: “Folios 001099, 001107 y 001307 del EXPEDIENTE.”

364 La nota al pie dice: “Iolio 001105 del ExPEDIENTE.”

365 La nota al pic dice: “Folios 001112 y 00113 del EXPEDIENTE.”

366 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘25. En relacién con la Solicitud de Cotizacién nimero 400625102,
800625350 y 300624910 emitida por la empresa GM en el afio dos mil nueve para el Proyecto Gamma (SOLICITUD GAMMA), indique:
a.) Los antecedentes conocidos para GRUPO DENSO respecto de dichas cotizaciones, incluyendo pldticas o contactos con los posibles
participantes en la SOLICITUD GAMMA y con GM; b.) si DENSO MIXICO y/o cualquier otra sociedad del GRUPO DENSO recibid la
SoLicriup GAMMmA; si DENSO MEXICO y/o cualquier otra sociedad de GRUPO DENSO proporcionaron una respuesta a la SOLICITUD
GAMMA. En caso contrario, explique las razones por las cuales no participaron en dicho concurso. En caso afirmativo, sefiale: i) Las

Jfechas en que dieron respuesta a la SOLICITUD. ii) Los precios de cotizacion que se proporcionaron en cada una de las disKntas rondas V
o etapas de negociacion, incluyendo las Reducciones Anuales de Precios (‘Annual Price Reductions’ por su término en inglés) que se
aofrecieron para cada uno de los afios proyectados dentro de la SOLICITUD GAMMA; ¢.) Los datos de la empresa que resu!tﬁ&anadum _
de la SoLicirup GammA 'y, en su caso, proporcione el documento por medio del cual GM o cualquier otra sociedad que pertegezca al ';Q,’\
grupo econdmico al que pertenece GM, le informaron el resultado final de la SOLICITUD GAMMA. Presente la documentaciip que N
respalde su dicho a lo referido en este numeral . Folio 000857 del EXPEDIENTE.”

567 La nota al pie dice: “Folios 001119 y 001126 del EXPEDIENTE.” \\
398 a nota al pie dice: “Folio 001126 del EXPEDIENTE.” N\
39 Folios 004479 y 004488 a 004491.

260 Eliminado: 9 renglones, 12 palabras
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el MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas sociedades son controladoras, afiliadas o
subsidiarias, asi como el objeto social o principal actividad de cada una.

Presente la documentacion en su poder que respalde su dicho en relacion con este numeral.

En el mercado investigado, la unica empresa de DENSO GROUP que participé

[Respecto de la trayectoria comercial de GRUPO DENSO en México relacionada con el
MERCADO INVESTIGADO] 6. Describa la trayectoria comercial en México de GRUPO DENSO en
relacion con el MERCADQ INVESTIGADO.

Ademas de la informacion presentada prevignie
comercializados en México por

[Respecto del funcionamiento del mercado de fabricacién y comercializaciéon de
COMPRESORES] 9. Describa la manera en que funciona el mercado de la fabricacion y comercializacion
de COMPRESORES, es decir, (i) si tiene una dimension geogrdfica, regional o mundial; (ii) si existe o no
integracion con las empresas fabricantes y/o comercializadoras de automdviles; y, (iii) cudles son los
principales canales de distribucion y comercializacion de los COMPRESORES.

Presente la documentacion en su poder que respalde su dicho en relacion con este numeral.

**

[Respecto de las sociedades de GRUPO DENSO que producen COMPRESORES] /0. Mencione
si cualquier sociedad de GRUPQ DENSO produce COMPRESORES. En caso afirmativo, presente la
siguiente informacion:

a.) La razon social de las sociedades que han realizado dicha actividad. Sefiale la informacion o datos de
contacto;

b.) La ubicacion de sus oficinas centrales y de sus plantas de produccion;

¢.) El tipo de COMPRESOR que produce y realice una descripcion técnica y detallada del producto,
‘d.)El volumen de fabricacion de cada tipo de COMPRESOR;

léﬁ_ ) El volumen de ventas a México y el precio de cada COMPRESOR;

Presente la informacion de forma anual para el periodo de dos mil ocho a la fecha en archivo elecirénico

con formato de Excel de acuerdo con la Tabla Idel Anexo Unico del presente oficio.

9\,’\

. Compresores de Espiral
El compkesorgngepiral gepr ' RZ
Meéxico por.
s

261 ! _ \“x:;‘
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Adjunto al presente escrito como Anexo 3 se presenta una unidad de memoria USB con la Tabla 1 del
anexo Unico del requerimiento de informacién formulado por esta Comision Federal de Competencia
Econdmica por medio del oficio miimero COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 a DENSO MEXICO, en formato
Excel, debidamente completada, en relacion a los compresores de espiral.

[...]

[Respecto de las sociedades de GRUPO DENSO que comercializan o distribuyen

COMPRESORES] 1. Mencione si cualquier sociedad de GRUPO DENSO comercializa o distribuye
COMPRESORES en el territorio nacional. En caso afirmativo, presente la siguiente informacion:

a.) La razén social de las sociedades que han realizado dicha actividad. Seiale la informacion o datos de
contacto;

b.) La ubicacion de sus oficinas centrales y el lugar de fabricacion de los COMPRESORES;
c.) El tipo de COMPRESOR gue comercializa. Realice una descripcion técnica y detallada del producto;

d.) El volumen de comercializacion de cada tipo de COMPRESOR;

e.) El volumen de ventas en México y el precio de cada COMPRESOR.
Presente la informacion de forma mensual para el periodo de dos mil ocho a la fecha en archivo zeleclxi(’iic()
con formato Excel de acuerdo con la Tabla 2 del Anexo Unico del presente oficio. N\ &
\
Presente la documentacion en su poder que respalde su dicho en relacion con este numeral. \
N\ \ 8

262 Bliminado: 4 parrafos
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a vendido y
exXporlado lales compresores

Compresores de Espiral

El compresor de espiral es producido (a través de

El compresor en espiral se exporta a México por

Adjunto al presente escrito como Anexo 6 se presenta una unidad de memoria USB con la Tabla 2 del
Anexo Unico del requerimiento de informacion formulado por esta Comision Federal de Competencia
Econdmica por medio del oficio niimero COFECE-Al-DGIPMA-2014-098 a DENSO MEXICO, en formato
Excel, debidamente completada, con informacién de los compresores de espiral.

[...]

[Respecto de la posibilidad de que cualquier sociedad de GRUPO DENSO suministre
cualquier tipo de COMPRESOR solicitado por las diversas compaiiias armadoras o
ensambladoras de automoviles] /3. Sefiale si DENSO MEXICO y/o cualquier sociedad de GRUPO
DENSO puede suministrar cualquier tipo de COMPRESOR solicitado por las diversas compaiiias armadoras
o ensambladoras de automaoviles o si solo se especializa en producir, ensamblar, comercializar o distribuir
cierto tipo de COMPRESOR.

abrica compresores en espiral, asi como otros tipos de compresores a través de

[.]

[Respecto del conocimiento de DENSO MEXICO o cualquier otra sociedad de GRUPO

DENSO sobre el PROYECTO GAMMA vy el Proyecto M300 de GM] 22. Serale si DENSO
MEXICO y/o cualquier sociedad de GRUPO DENSO, tiene conocimiento de los denominados Proyecto
Gamma'y Proyecto M300 de GM (PROYECTOS).

En su caso, sefiale:
a.) Como tuvo conocimiento de lo PROYECTOS;
b\.‘)‘E! tipo de COMPRESOR solicitado en los PROYECTOS:;
c.) EI periodo en los que se desarrollaron los PROYECTOS;
. d) L(;k\f;\:odela.S' v afios modelo de los automaoviles relacionados con los PROYECTOS;

A

\ |
e) Si a?gzmo de los agentes econdmicos parte de GRUPO DENSO fue invitado a participar en los V
PROYECTOS. En caso afirmativo, indique si participé en los mismos y describa de manera detallada su

;'i\ W

\
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participacion y si tuvo contacto con otros participantes y con GM, durante el desarrollo de dichos
PROYECTOS o con anterioridad a los PROYECTOS. En caso negativo, sefiale las razones por las que
GRUPQ DENSO no participé en los PROYECTOS;

) Seiiale el proveedor ganador de los PROYECTOS y en caso de tener conocimiento, las condiciones en
las que resulté ganador.

Presente la documentacion que respalde su dicho a lo referido en este numeral.

DENSO supo del suministro para el compresor en espiral GAMMA

\ VA

~" " Eliminado: 9 parrafos, 3 renglones, 8 palabras
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[...]

[Respecto de la participacion de DENSO en la RFQ emitida por GM en el dos mil nueve

para el PROYECTO GAMMA] 25. EN [sic] relacion con la Solicitud de Cotizacién nimero 400625102,
800625350 y 300624910 emitida por la empresa GM en el aiio dos mil nueve para el Proyecto Gamma
(SOLICITUD GAMMA), indique:

a.) Los antecedentes conocidos para GRUPO DENSO respecto de dichas cotizaciones, incluyendo platicas
o contactos con los posibles participantes en la SOLICITUD GAMMA y con GM;
b.) Si DENSO MEXICO y/o cualquier otra sociedad de GRUPO DENSO recibic la SOLICITUD GAMMA;

Si DENSO MEXICO ylo cualquier otra sociedad de GRUPO DENSO proporcionaron una respuesta a la
SOLICITUD GAMMA. En caso contrario, explique las razones por las cudles no participaron en dicho
concurso. kn caso afirmativo, sefiale:

i) Las fechas en que dieron respuesta a la SOLICITUD.

ii) Los precios de cotizacion que se proporcionaron en cada una de las distintas rondas o etapas de
negociacion, incluyendo las Reducciones Anuales de Precios (‘Anual Price Reductions’) por su término en
inglés) que se ofrecieron para cada uno de los afos proyectados dentro de la SOLICITUD GAMMA;

¢.) Los datos de la empresa que resulté ganadora de la SOLICITUD GAMMA y, en su caso, proporcione
el documento por medio del cual GM o cualquier otra sociedad que pertenezca al grupo econémico al que
pertenece GM, le informaron el resultado final de la SOLICITUD GAMMA.

Presente la documentacion que respalde su dicho a lo referido en este numeral.,

Compresores de Espiral

La respuesta de DENSO ala Pregunta 22 también responde a esta peticion.

De dicho escrito se desprende lo siguiente:

1) , fabrica COMPRESORES en|

exporta dichos COMPRESORES y los V
comercializa y distribuye a empresas automotrices en México.
!

370 Folios 001099 a 001103, 001105 a 001113, 001118 a 001126.
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i) Respecto del conocimiento de DENSO MEXICO o cualquier otra sociedad de GRUPO DENSO
sobre el PROYECTO GAMMA v el Provecto M300 de GM. DENSO sefiald gue supo del
suministro
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- Escrito de desahogo de requerimiento presentado por DENSO el dieciocho de febrero de dos

mil quince.

Dicho escrito aport6 los siguientes elementos de conviccion de acuerdo con el OPR: (i) ayudd a
identificar aspectos del grupo de interés econdémico encabezado por DENSO y su estructura
corporativa, organigrama, asi como la actividad que realizan algunas de sus subsidiarias; y

Respecto de dicho escrito, el OPR sefiala lo siguiente:

“De conformidad con el criterio de la SCIN y conforme a la informacién que a continuacion se presenta,
esta COMISION considera que DENSO, DIAM, DENSO MEXICO y DENSO AIR SYSTEMS, forman parte del mismo
GRUPO DE INTERES ECONOMICO que es encabezado por DENSO. Lo anterior, debido a que DENSO ejerce
control sobre sus subsidiarias referidas ya que ostenta el

[..]

La sede de DENSO se localiza en Japdn y cuenta con subsidiarias en los cinco continentes®”. En América
posee subsidiarias dedicadas a la manufactura de COMPRESORES o de insun :

de
. !
\ "
8 \ 3
7l La nota al pie dice: “Folio 001306 del ExPEDIENTE.”
. 572 La nota al g&dicc: “Folio 001754 del EXPEDIENTE.” V
°" La nota al piddice: “Folios 0000546 al 0000553 del EXPEDIENTE.”

57 La nota al pie dice: “Folios 000535 al 0000544 del EXPEDIENTE.”

) A M
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[..]

Derivado de lo anterior, el organigrama corporativo de GRUPO DENSO para efectos de la presente
investigacion, es el siguiente:

[espacio en blanco]

373 La nota al pie dice: “Folios 001100y 001306 del EXPEDIENTE.”
376 La nota al pie dice: “Folio 001101 y 001307 del EXPEDIENTE.” .
377 La nota al pie dice: “Folio 001099 del EXPEDIENTE.” \

78 La nota al pie dice: “Folios 001101 y 001307 del EXPEDIENTE.” \
379 1.a nota al pie dice: “Folios 001101y 001307 del EXPEDIENTE.” :j\
380 La nota al pie dice: “Folio 001307 del ExPEDIENTE.” ,
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Ahora bien, el escrito de desahogo, indica lo siguiente:

“[Respecto de la estructura corporativa de GRUPO DENSO y la relacién entre DENSO y

DENSO MEXICO] 1. En relacién al numeral cinco del OFICIO, el promovente fue omiso en sefalar
detalladamente la relacién corporativa existente entre DENSO y DENSO MEXICO. Se reitera que presente
de manera completa el organigrama corporativo de todas las sociedades que forman parte de GRUPO
DENSO y que tienen alguna relacion con el MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas
sociedades son controladoras, afiliadas o subsidiarias, asi como el objeto social o principal actividad de
cada una de éstas. Por otra parte, el promovente fue omiso en sefialar con precision, el porcentaje de
acciones de DENSO MEXICO, que es propiedad de DENSO, debido a que en el pdarrafo identificado con
el numero seis, del ESCRITO DE DENSO MEXICO, solo menciond que ésta “..es una subsidiaria
\

\

A
581 La notaal pie dice: “Folios 001307 y 001754 del EXPEDIENTE.”
382 a nota zi{“pic dice: “Folios 001099, 001107 y 001307 del EXPEDIENTE.”
383 La nota al‘pie dice: “Folio 001105 del EXPEDIENTE.”

384 La nota al pie dice: “Folios 001112 y 00113 del EXPEDIENTE.” /?/

585 Folios 004478 a 004480 y 004489.
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mayoritariamente propiedad, indirectamente de Denso Corporation... . Se reitera que proporcione la
informacion faltante y que fue requerida en el OFICIO.

*%*

[Respecto de la informacién completa sobre la produccion de e COMPRESORES

EN ESPIRAL 3. Por lo que hace al numeral diez del OFICIO, el

promovente presento como parte de su respuesta, la Tabla uno del Anexo Unico del OFICIO (ANEXQ

"Nl(‘()). en la cual omitio incluir los datos de|

‘i este sentido, se reitera al promovente que presente la
informacion referida y que fue requerida en el OFICIO.

La respuesta de DENSO al numeral 10) reflejé los datos de produccion de )cru no detallo
especificamente que dicha produccion habia ocurrido en dichos lugares. A continuacion se presenta la
version revisada de la Tabla Uno del ANEXO UNICO.

a) Compresores en Espiral \

L] 6. En referencig a los
- = \
), el promovenle fue omiso en sefialar\en sus

[Respecto de la respuesta de DENSO sobre el
numerales diecisiete, dieciocho v diecinueve del OFIC

respuestas, uesto que en su contestacion a los numerales veinﬂdés y
veinticinco, indic En este séntido,

se reitera que presente de manera completa la informacion de dichos numerales tal y como fue requierida
en el OFICIO. V

272 Eliminado: 6 parrafos, 1 renglon, 43 palabras
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ello se solicita al promovente que explique
Ademas,
se le solicita al promovente que indigue

Finalmente, se requiere que explique el significado del término definido como ‘PR’, mencionado en el
cuerpo de la respuesta a este numeral.

* %

¢) Respecto a las caracteristicas técnicas de este compresor, en esta fecha proporcionamos los
requerimientos técnicos de GM en el TAB 03 de nuestra Carpeta Suplementaria (7300 30.01.01.01
+compressor+Appemdix+CI+GMWTBD _Scroll  Rev2 134a). Este documento indica todos los
requerimientos técnicos que GM solicito, incluyendo la apariencia, los requisitos de polea, capacidad
de temperatura, y los requisitos de montaje.

* %

) ‘APR’ se refiere a ‘Annual Price Reductions’ o 'Reducciones Anuales de Precios’, lo cual puede
significar solicitudes anuales o semestrales de los clientes para reducciones de precios en los
}mductos, usualmente de un porcentaje determinado (por ejemplo, 1%). APR también puede referirse
a M}cj‘yccionc’s anuales o semestrales especificas de precios y otras revisiones de precios para un
suministro especifico, como resultad de cambios en el disefio, cambios de ubicacion, o una solicitud de ’%Qf\

rc’ducé{én de costos.

\ : o i ;
[Respectode los precios de cotizacion proporcionados por DENSO en cada ronda de j}/

negociacién‘ incluyendo los APR en el 8. En respuesta al numeral

273 Bliminado: 4 parrafos, 5 renglones, 74 palabras ik
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veinticinco del OFICIO, el promovente fue omiso en presentar los precios de cotizacién proporcionados
en cada ronda o etapa de negociacion, incluyendo las Reducciones Anuales de Precios (‘Annual Price
Reductions’ por su término en inglés) que se ofrecieron para cada uno de los afos proyectados dentro de
la SOLICITUD GAMMA. En ese sentido, se reitera al promovente que presente la informacion faltante y
que fue requerida en el OFICIO.

*%

De dicho escrito se advierte lo siguiente:

1. DENSO proporciond un organigrama corporativo que muestra diversas socie

W participan en el mercado investigado (

2 s una subsidiaria, propiedad en un cien por ciento de DENSO. La principal actividad
de es la venta de componentes automotrices fabricados por sus filiales incluyendo
COMPRESORES EN ESPIRAL y otros tipos de COMPRESORES automotrices.

3.

a finalidad de es la fabricacidon vy
comercializaciéon de COMPRESORES para el mercado Norteamericano, incluyendo México.

4.

La finalidad de
fabricacion y comercializaciéon de COMPRESORES para el mercado de Norteamérica,

incluyendo México.

5. Respecto de la produccion de de COMPRESORES EN ESPIRAL, DENSO especifico que la
misma se hizo a través de Al respecto, reiter6 la informacion sobre volumen
y precio de ventas anuales de COMPRESORES EN ESPIRAL que proporciond en su cg,cuto del

nueve de enero de dos mil quince, aclarando que la produccién de ol hizo a través de
**

6. Como se refleja en los datos de ventas y produccién de DENSO, pr ucen ﬁ/
varios tipos de COMPRESORES para la venta en Norteamérica. En consecuencia, |gstas ,
5% Folios 001306 a 001315. .
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sociedades son capaces de fabricar otros tipos de compresores cuando asi se lo solicita un
OEM.

7 ok

dentro de DENSO cuando un cliente

8. Respecto de la descripcion general del proceso que sigue
emite una RFQ DENSO sefiald que:

(ii1) durante el periodo relevante, para las ventas a México, una
RFQ se emitiria a debido a que las instalaciones dehsolo dedicaban

a la produccidn, y no asi a ventas independientes; (iv) posteriormente,

9.

10,

11. Respecto de la oferta de DENSO a la RFQ del

Eliminado: 3 pdrrafos, 15 renglones, 21 palabras
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- Escrito de desahogo de requerimiento presentado por DENSO el seis de abril de dos mil quince.

El escrito sefialado no fue referido en el OPR; sin embargo, el mismo es relevante en la medida en
que el OPR utiliza uno de sus anexos (“Organigrama corporativo de DIAM y entidades relacionadas”)*’
para hacer su andlisis del grupo de interés econémico. El citado documento se analizard mas adelante
en la presente resolucion.

(ii) Requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-203.

El diecisiete de julio de dos mil quince, el DGIPMA emiti6 en el EXPEDIENTE el requerimiento de
informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-203 formulado a DENS0,’® mismo que se le notifico
personalmente el veintidos de julio de dos mil quince.”®

En respuesta a dicho requerimiento, DENSO presentd un escrito de desahogo ante esta COFECE el
trece de agosto de dos mil quince.>*

Los citados documentos se

analizaran mas adelante en la presente resolucion.

Los escritos de desahogo a los requerimientos de informacién emitidos por la autoridad investigadora,
listados anteriormente, al ser documentos que fueron presentados ante esta COFECE en original y
con firma autografa, con fundamento en los articulos 93, fraccién III y 133 del CFPC constituyen
documentales privadas, por lo que se les da el valor probatorio que le otorgan los articulos 197, 203,
204, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento. Adicionalmente, se observa que las manifestaciones
contenidas en dichos documentos implican una confesién expresa por parte de DENSO en términos de
los articulos 93, fraccion 1, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor probatorio descrito en
los articulos 96, 199 y 200 del CFPC respecto de DENSO. \

A\
Derivado de lo anterior, los escritos sefialados tienen el alcance de demostrar la estructura corf)\orativa
de GRUPO DENSO, la actividad articipaciéon de las mismas en el MERCADO INVEST!‘(}ADO.
Concretamente, se identifica aﬁpcomo la empresa de GRUPO DENSO que comercializa en Mékico V
los COMPRESORES EN ESPIRAL que producen sus subsidiarias. En segundo término, se demuestra la

\
\

587 Folios 001753 y 001754
388 Folios 003022 a 003040.
38 Folio 003082.

30 Folios 003088 a 003093.
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participaciéon que DENSO reconoce tener en el mercado mundial y en el mercado mexicano de
COMPRESORES EN ESPIRAL entre dos mil ocho y dos mil catorce. Asimismo, demuestra la existencia
de reuniones y correos electronicos entre MHI t,l cual es identificado como competidor en el
MERCADO INVESTIGADO) y DENSO con respecto al

Asimismo, dichas pruebas, adminiculadas con el resto de pruebas y en particular con las aportadas
por MHI (mismas que se analizan en el apartado correspondiente) acreditan también que: 1) MHI es
su competidora en el MERCADO INVESTIGADO: V ii

se abordaron

temas relacionados con respecto al PROYECTO GAMMA.

b)APORTADOS POR DENSO E INFORMACION SOBRE INTERCAMBIOS DE

INFORMACION.

En respuesta al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 formulado por la
DGIPMA el seis de noviembre de dos mil catorce a DENSO AIR SYSTEMS ! DENSO present6 un escrito
de desahogo ante esta COFECE el nueve de enero de dos mil quince.> En dicho escrito, al responder

. a la pregunta veintidés del requerimiento relativa a la participacién de DENSO en la RFii del

Prorico Cau Drvso que sceeditan
asi como su participacién en la RFQ de GM.™*

Para dar sustento a sus manifestaciones DENSO proporcioné los documentos que a continuacion se
enumeran:

Al respecto, el OPR sefiala lo siguiente:
*%

391 Folios 000846 a 000860.
392 Folias 001095 a 001128.
593 Folios\001118 a 001122. 92/\
594 El documento original obra en idioma japonés los folios 001404 a 001406. Asimismo, se acompana la traduccién certificada al
idioma csp:éhkl realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn (folios 001407 a 001410).

. De acuerdo comel OPR y con la informacién que obra en el EXPEDIENTE la practica anticompetitiva inici en marzo de dos mil ocho y ?/

concluy6 en septiembre de dos mil nueve. Cabe sefialar que aunque
*% ¢l mismo sirve como antecedente de la CONDUCTA INVESTIGADA.

395 La nota al pie dicg:*Folios 001407 al 001409 del EXPEDIENTE.”

3% [La nota al pie dicety“Kuncionario de [Raal’
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Ahora bien, el indica lo siguiente:

**

37 Folio 004536.
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De la trascripcion anterior se desprende que se realiz6d

Al respecto, el OPR sefial6 respecto de lo siguiente:

398 Folios' Q01407 a 001409.

39 Rl docufﬁqnto original en idioma japonés obra en los folios 001411 a 001415 y en idioma inglés 001422 a 001424. Asimismo, se %
acompafia cor‘t“\'\la traduccion certificada al idioma espaiiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia

de Nuevo Leon\(folios 001416 a 001421 y 001425 a 00142

600 La nota al pidg dice: “Folios 001416 al 001420y 001425 al 001427 del ExPEDIENTE®
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Ahora bien, indica textualmente lo siguiente:

%01 Folio 004538.

IR7 s h -
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Al respecto, el OPR sefial6 lo siguiente:

Ahora bien, textualmente indica lo siguiente:

502 Folios 0014 16 4 001420 y 001425 a 001428

03 El documento agiginal en idioma japonés obra en los folios 001429 y 001430. Asimismo, se acompaiia con la traduccién cert
al idioma espanol \t{izudn por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn (folios 001431 a 001
604 La nota al pie olios 001431 y 001432 q ’

605 La nota al pie dice: “KFuncionario de [KaRall’

606 Folio 04540.
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De la transcripcion de se advierte la realizacion de una

el OPR senalo lo siguiente:

807 Folios 001431 y 001432.
508 E] documignto original en idioma japonés obra en los folios 001434 y 001435. Asimismo, se acompafia con la traduccién certificada

al idioma es realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn (folios 001436 a 001438)
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Ahora bien, || IEGNNEEEI < (.:1mente indica lo siguiente:

* %

¥

%9 La nota al pie dice: “Folio 001436 y 001437 del ExPEDIENTE.” .
610 1 a nota al pie dice: “Funcionario de R N"
611 La nota al pie dice: “Funcionario de Ralall.”
612 Folios 004541 y 004542,

S
O
88

?{"\.
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De la transcripcion anterior se advierte la existencia de

‘ ’L“'x

613 Folios 001436 y 001437.

Eliminado: 9 parrafos, 11 renglones, 5 palabras




Pleno

Resoluciéon

T Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro
COMITINGEA OIS Expediente 10-001-2013

Al respecto, el OPR senala lo siguiente:

Ahora bien, indica textualmente lo siguiente:

\
614 El documento original en idioma japonés obra en los folios 001439 a 001444. Asimismo, se acompafia la traduccién ‘.rtiﬁcuda al
idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn (folios 001448 :
615 La nota al pie dice: “Folios 001449 y f')(/‘"i(_f del EXPEDIENTE.” ‘
616 |a nota al pie dice: “Funcionario de
17 La nota al pie dice: “Funcionarios de '
518 Folio 004543.
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De la transcripcion anterior se advierte por una parte, la existencia de [EXal
cuyos puntos principales de acuerdo fueron:

Por otra parte, se advierte la existencia de

Los documentos sefialados en los numerales (i) a (v) anteriores, con fundamento en el articulo 34 bis
in fine de la LFCE, constituyen elementos aportados por la ciencia en términos de los articulos 93,
fraccion VII, y 188 del CFPC, por tratarse de impresiones, lo que les da el valor que le otorgan los
articulos 197, y 217 del CFPC.

En este sentido, al tratarse de impresiones que no cumplen con los requisitos que establece el articulo
217 del CFPC para constituir prueba plena, como la certificaciéon que acredite el lugar, tiempo y
circunstancias en que fueron impresas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, dichos
clementos, por lo que respecta a MHI, constituyen indicios, mismos que tendridn que ser
adminiculados y analizarse frente al resto de los elementos de conviccidon que obran en el
EXPEDIENTE.

No obstante, conforme al articulo 210 del CFPC dichas pruebas constituyen prueba plena para DENSO
respecto de su contenido y, por lo tanto, de la participaciéon de DENSO en la prictica monopdlica
absoluta, pues €l mismo aporto esos elementos durante la investigacién.®?”

¢) DOCUMENTOS APORTADOS POR DENSO Y SUSCRITOS POR SUS EMPLEADOS.

Mediante el requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-203 del diecisiete de julio
de dos mil quince,®?' la DGIPMA solicité a DENSO:

619 Folios 001445 a 001450,

60 Sirven de apoyo los siguientes criterios emitidos por el PJF antes transcritos, de rubros: “COWIAS
FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE” y “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES YO
CONTENIDO RECONOCE EL QUEJOSO. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO”, a los cuales se remite en obvid de
repeticiones. \\
21 Folios 003022 a 003040. !

= Eliminado: 3 pérrafos, 3 renglones, 22 palabras
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Como resultado de lo anterior, los funcionarios de DENSO comparecieron en las siguientes fechas a
desahogar las diligencias ordenadas en el requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-
2015-205:

*%*

Ahora bien, en respuesta al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-203, el trece
de agosto de dos mil quince, DENSO presentd ante la COFECE el escrito a través del cual adjunta
copia simple de las actas circunstanciadas de las diligencias antes sefialadas, asi como la traduccion
certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

622 'Kolios 003027.

523 Ségﬁn consta en el Acta circunstanciada que obra a folios 003192 y 003193.
624 Segiin tonsta en el Acta circunstanciada que obra a folios 003208 y 003209.
623 Segﬁﬁ‘\\ nsta en el Acta circunstanciada que obra a folios 003258 y 003259.
626 Segtin ¢nsta en el Acta circunstanciada que obra a folios 003276 y 003277.
627 Segtin co\\“.tu en el Acta circunstanciada que obra a folios 003291 y 003292.

301
Eliminado: 6 parrafos



Pleno .

Resolucion
Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro
COMPETENCIA ECONOMICA Expediente 10-001-2013

Cabe senalar que, en el escrito en cuestion, DENSO sefial6 lo siguiente:
*%*

Mediante acuerdo de veinte de agosto de dos mil quince,®** se ordend integrar al EXPEDIENTE diversa

informacién correspondiente a la

628 Folio 003089 y 003090.

29 Folios 003190 y 003191.
630 Folios 003206 y 003207.
31 Folio 003256 y 003257.

632 Folios 003274 y 003275.
33 Folios 003289 y 003290.
634 Folios 003186 y 003187.

WA
302 Bliminado: 7 parrafos, 3 renglones, 7 palabras \
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ratificar el contenido de dicho cuestionario, en el Consulado General de México en Frankfurt del
Meno, Alemania.®®

Al respecto el OPR sefala lo siguiente:
“IV. Andlisis de las conductas realizadas.

[.]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS Son competidores entre si.

[.]

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSOy de MHI.

Aunado a lo anterior,

Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:

535 E| acta circunstanciada se encuentra en los folios 003192 y 003193. El documento original en idioma inglés obra en los folios

003199 a 003205. Asimismo, se acompana con la traduccion certificada al idioma espanol realizada por perito traductor autorizado por

el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 003175 a 003182).

% La nota al pie dice: “La pregunta formulada a cada funcionario fue la siguiente: *%

*%* Folios 003029, 003031, 003033, 003036 v 003038 del EXPEDIENTE.”
XPEDIENTLE.

¥

Folio 003039 del ng\

EXPEDIENSE.”
639 La nota%l pie dice: “Folios 003179 y 003180 del ExrEDIENTE
640 Folios 004494 y 004545.
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De dicho escrito se advierte lo siguiente:
*%*

B
<
541 Folios 003175 a 003182.
309
Eliminado: 8 pdrrafos, 2 renglones
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Mediante acuerdo del veinte de agosto de dos mil quince, emitido en el EXPEDIENTE por el
DGIPMA,%*? se ordend integrar al EXPEDIENTE diversa informacion correspondiente a

Dicho documento sirvid para:

Al respecto el OPR seiiala lo siguiente:

“IV. Andlisis de las conductas realizadas.

[..]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

[-..]

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSOy de MHI.

[...] Aunado a lo anterior,

%42 Folios 003186 y 003187.
643 Bl acta circunstanciada se encuentra en los folios 003208 y 003209. El documento original en idioma inglés obra en los folios
003215 a003222. Asimismo, se acompafia con la traduccion certificada al idioma espaiiol realizada por perito traductor autorizado por
el Tribunal Qupenm de Justicia del Dmnto Federal (folms ()()3136 a 003144).

544 1 4 not: ce: re o, rmulada neionario fue la siguiente: % %

Folios 003029, 003031, 003033, 003036 y 003038 del EX)
43 La nota al pie dice: “Folios 003103, 003116, 003137, 003155 y 003176 del EXPEDIENTE.”

46 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘20. En relacién a la reunidn del cuatro de junio de dos

envié a los Sres. Ishikuza, Usami, Ogou y Hasegawa, indique: i) Asuntos tratados en la reunion; i) Si reconoce haber e’mn!( o el
correo referido, i) Nombre completo de las personas que intervinieron en la reunion y de las personas a las que envio el c\ rreo
electrénico, y iv) Cargo y empresa a la que pertenecian los participantes en el momento de la reunion, (m como de las personas| Has
que envid el correo electrénicoy Proporcione copia del correo referido’. Folio 003034 del EXPEDIENTE. A\
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Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:

I

**

47 a nota al pie dice: “Folio 003139 del EXPEDIENTE.”
648 | a nota al pie dice: “*La pregunta formulada fue la siouiente:

Folio 003034 del EXPEDIENTE.”

649 La nota al pie dice: “Folios 003140y 003141 del EXPEDIENTE

5% La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente:

9T Folios 004494004541, 004542 y 004545.

515

Folio 003035 del EXPEDIENTE.”
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De dicho escrito se advierte lo siguiente:

\

%52 Folios 003136 a 003144.
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Mediante acuerdo del veinte de agosto de dos mil quince,”? emitido en el EXPEDIENTE por el
DGIPMA, se ordeno integrar al EXPEDIENTE diversa informacion corres

Al respecto el OPR seiiala lo siguiente:

“IV. Andlisis de las conductas realizadas.

[...]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre Si.

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSOy de MHI.

[...] Aunado a lo anterior,

953 Folios 003186 y 003187. \

654 E] acta circunstanciada se encuentra en los folios 003258 y 003259. El documento original en idioma inglés obra en I&s folios
003269 a 003273. Asimismo, se acompafa con la traduccion certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor autorizado por
¢l Tribunal Supumr de Justicia del Dlslrlm Federal (fnlms 0031152 003119).

635 1 ¢ ie dice: “La preour ormulada g ¢ neionario fue la siguiente:
| Folios 003029, 003031, 003033, 003036 y 003038 del ExPEDIENTE.”
536 1a nota al pie dice: “Folios 003103, 003116, 003137, 003155 y 003176 del EXPEDIENTE.”

(]

o]

S
v

MU\
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Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:
**

—_—

57 Lavnota al pie dice: “La pregunta formulada fue la sicuiente:

03032 del EXPEDIENTE.”
658 Folios ()()44@-1 y 004540,
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De dicho escrito se advierte lo siguiente:

659 Folios 003115 a003119.
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Mediante acuerdo de veinte de agosto de dos mil quince,’® emitido en el EXPEDIENTE
DGIPMA, se ordend integrar al EXPEDIENTE diversa informacion correspondiente a

660 Folios 003186 v 003187.

327 )

Eliminado: 6 pérrafos, 6 renglones, 2 palabras \,




Pleno
Resolucién
Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA FCONOMICA

Expediente 10-001-2013

* %

Dicho documento sirvid

Al respecto el OPR senala lo siguiente:

“Iy.
[...]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSOy de MHI.

Analisis de las conductas realizadas.

Aunado a lo anterior,

Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:

* &

661 E] acta circunstanciada se encuentra en los folios 003276 y 003277. El documento original en idioma inglés obm en los folios

003283 a 003288. Asimismo, se acompafia la traduccion certificada al idioma espafiol realizada por perito traductor auIQnmdo por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 003102 a 003107).

662 [ a nota al pie dice: “La pregunta jormulada a cada funcionario fue la siguiente:

" Folios 003029, 003031, 003033, 003036 y 003038 del Ex]
La nota al pie dice: “Folios 003103, 003116, 003137, 003155 v 003176 del EXPEDIENTE.”
664 La nota al pie dice:

La pregunta formulada fue la siguiente:

\

SDIENTE.”
663

Folio 003030 del EXPEDIENTE.”

> La nota al pie dice: “Folio 003105 del EXPEDIENTE.”
86 Folios 004494 y 004538.
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De dicho documento se advierte lo siguiente:
*%*

67 Folios 003102 a 003107.
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Mediante acuerdo del veinte de agosto de dos mil quince,®®® emitido en el EXPEDIENTE por el
DGIPMA, se ordend integrar al EXPEDIENTE diversa informacién correspondiente a

Al respecto el OPR sefiala lo siguiente:

“IV. Andlisis de las conductas realizadas.

[.]

A. Los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS son competidores entre si.

(]

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSOy de MHI.

Aunado a lo anterior,

Ahora bien, la contestacion al cuestionario indica lo siguiente:

“..]

* %

\

668 Folios 003186 y 003187. \

669 El acta circunstanciada se encuentra en los folios 003291 y 003292. El documento original en idioma inglés obra én los folios
003298 a 003304. Asimismo, se acompaiia con la traduccion certificada al idioma espanol realizada por perito traductor 4ulm11ado por

el Tribunal Superior d(_ Justicia del Distrito Federal (folios 003154 a 003160). A\ ( y
670 La nota al pie dice: “La pregunta formulada a cada funcionario fue la siguiente:

71 La nota al pie dice: “Folios 003103, 003116, 003137, 003155 v 003176 del EXPEDIENTE.” i},
72 Folio 004494, \ 1L\

34 Eliminado: 2 pdrrafos, 9 renglones, 35 palabras \
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De dicho escrito se advierte lo siguiente:

573 Folios 003154 a 003160.
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Los documentos consistentes en las declaraciones de

sefalados, que fueron presentados en original en idioma inglés y con firma autdgrafa, asi como
acompanados de traduccion al espaiiol por perito certificado por DENSO, constituyen documentales
privadas en términos de los articulos 93, fraccion 11l y 133 del CFPC, por lo que se le da el valor
probatorio que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento.

Ahora bien, como se indico, la Secretaria de Relaciones Exteriores remitié a esta COFECE las actas
circunstanciadas levantadas por las representaciones consulares y Embajadas de México en el
extranjero, asi como los cuestionarios respondidos por los empleados de DENSO en idioma inglés.

* &

39
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874 Folio 003192 y 003193.
575 Folio 003208 y 003209.
676 Folios 003258 y 003259.

340
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Conforme a la informacion que obra en el EXPEDIENTE, las actas fueron levantadas derivado de una

solicitud realizada con fundamento en los articulos 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano;*”’

681

78, fraccion VII® y 87 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,?®! por lo cual, su

577 Folios 003276 y 003277.

678 Folios 003291 y 003292.

79 Dicho articulo sefiala: “ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares: |...]| IV. Ejercer funciones notariales en
los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos sefialados por el
Reglamento. Su fe publica serd equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal; -
V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales de la Repiblica, --- VI. Fjecutar los actos administrativos
que requiera el ejercicio de sus funciones y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en los casos previstos
por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y --- VII. Prestar el apoyo y la cooperacién que demande la mision diplomdtica de
la que dependan. --- Los jefes de oficina consular podrdn delegar en funcionarios subalternos el ejercicio de una o varias de las
Jacultades sefialadas en el presente articulo, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion. La
delegacion se hard en los términos que establezca el Reglamento de la presente Ley”.

580 Dicho articulo sefiala: “ARTICULO 78.- Ademds de las funciones consignadas en el articulo 44 de la Ley, corresponde a los jefes
(h{_ oficinas consulares: [...] VIIL- Practicar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales, administrativas o del
trdhry'o cuando de conformidad con la legislacion interna del pais receptor no exista impedimento para ello; [...]".

81 Dicho articulo establece: “ARTICULO 87.- Las oficinas consulares ejercerdn, conforme a la legislacion aplicable, funciones de
auxilioNudicial y realizaran las diligencias que les soliciten los tribunales mexicanos, el Ministerio Piblico y otras autoridades de la
Federactgn, estados y municipios de la Repiiblica. Ademds servirdn de conducio para hacer llegar a las autoridades competentes
extranjeral\jas cartas rogatorias, exhortos y demds actuaciones que les dirijan las autoridades mexicanas, siguiendo las instrucciones
que al respdsto les transmita la Secretaria, dentro de los limites sefialados por el derecho internacional, sin perjuicio de lo que
dispongan laX leyes del estado receptor”.

A

341
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valor probatorio deriva también de dichos articulos y de lo dispuesto en los articulos 205, 546 y 54852
del CFPC, y por tanto, surten efectos legales sin necesidad de legalizacion, al ser remitidos por
conducto oficial y por qué las diligencias mencionadas se practicaron conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Derivado de lo anterior, dichos documentos tienen el alcance de probar en contra de DENSO que los
funcionarios correspondientes de DENSO o de sus subsidiarias realizaron un intercambio de
informacion con MHI, con relacion a las ofertas presentadas a GM para la adjudicacion del PROYECTO
GAMMA. Asimismo, adminiculados dichos documentos con los escritos de desahogo a diversos
requerimientos de informacion presentados por DENSO (tanto por lo declarado en esos escritos como
con las documentales anexadas a los mismos), ratifican y configuran prueba plena sobre la
participacion de DENSO, directamente y/o a través de sus subsidiarias en dicho intercambio.

Asimismo, dichas pruebas, adminiculadas con el resto de pruebas y en particular con las aportadas
por MHI (mismas que se analizaron en el apartado correspondiente) prueban, en contra de DENSO,
todo aquello que coincida con la informacién que reconocen los empleados de ambos agentes
econdmicos, en particular la participacion de este tltimo ~DENSO—, a través de sus funcionarios en el
intercambio de informacion referido.

1.5 PRUEBAS APORTADAS POR GM MEXICO.

a) DESAHOGOS A REQUERIMIENTOS DE INFORMACION.
(i) Requerimiento de informacion DGIPMA-10-096-2013-043.

El veintiocho de mayo de dos mil trece, el DGIPMA emiti6 en el EXPEDIENTE el requerimiento de
informacién DGIPMA-10-096-2013-043 formulado a GM MFx1c0,°* mismo que se le notificé por
instructivo el cuatro de junio de dos mil trece.

En respuesta a dicho requerimiento, GM MEXICO presentd dos escritos de desahogo ante esta
COFECE: (i) el primer escrito de desahogo fue presentado el diecinueve de junio de dos mil trece;**
y (ii) el segundo escrito de desahogo fue presentado el cinco de agosto de dos mil trece.®¢

El OPR hace referencia a dichos escritos de desahogo por lo que el contenido de cada uno se analizard
de manera particular tal como se presenta a continuacion:

%82 Dicho articulo establece: “ARTICULQ 548.- La practica de diligencias en pais extranjero para surtir efectos en juicios que se
tramiten ante tribunales nacionales, podrd encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexicano por los tribynales que
conozean del asunto, caso en el cual dichas diligencias deberan practicarse conforme a las disposiciones de este Codigo dentro de los
limites que permita el derecho internacional. - En los casos en que asi proceda, dichos miembros podrdn solicitar a las aulpridades
extranjeras competentes, su cooperacion en la prdctica de las diligencias encomendadas”.
583 Folios 000025 a 000035.

% Folio 000038.

5 Folios 000040 a 000057.

86 Folios 000189 a 000211.
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a. Primer escrito de desahogo de GM MEXICO presentado el diecinueve de junio de dos mil
trece.%

Dicho primer escrito sirvi6 para aportar elementos de conviccién sobre la afectacion que podria
haberse generado en el territorio nacional, derivados de la conducta realizada por MHI y DENSO, y
en particular sobre: (i) ** ; (11) los destinatarios de la RFQ

del PROYECTO GAMMA i la sociedad Oianadora de la misma; y (iii) **%

Respecto del primer escrito de desahogo, el OPR sefiala lo siguiente:

Respecto de México, MCC firmo un contrato
con GM MEXICO para el suministro de los COMPRESORES EN ESPIRAL que fueron

comercializado en territorio nacional.

[...]

En este sentido,

[...]

IV. Andalisis de las conductas realizadas

[.]

B. Existencia de un posible convenio colusorio entre competidores con el objeto y efecto de manipular el
precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.

[...]
*%

[..]

De conformidad con informacion proporcionada por GM MEXICO, en respuesta al REQUERIMIENTO No.
DGIPMA-10-096-2013-043 formulado por esta COMISION el veintiocho de mayo de dos mil trece, mediante

587 Folios ()(if}Q4() a 000057.
6% La nota al pig dice: “Folio 000054 del EXPEDIENTE.™
889 La nota al pie\dice: “Folio 000048 del EXPEDIENTE.”

% La nota al pie dice: “Folios 00054 y 00035 del EXPEDIENTE.” ﬁ/ "

%1 La nota al pie dige: “Folios 000053, 000054, 000056, 000199, 000207 del EXPEDIENTE.”
\
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GM MEXICO comercializa en México las marcas Chevrolet, Buick. GMC v Cadillac®®?

seitalado.”

Ahora bien, el escrito de desahogo senala lo siguiente:

“[Respecto de la fabricacion de GM MEXICO, o cualquier otra sociedad parte del grupo
econdmico y vinculada al MERCADO INVESTIGADO, de los AUTOMOVILES AST en el
territorio nacional] 8 Mencione si GMM y/o cualquier otra sociedad que forma parte del grupo
economico al que pertenece GMM que se encuentre vinculada al MERCADO INVESTIGADO fabrica en
territorio nacional los automdviles conocidos comercialmente en México con los nombres de ‘Chevrolet
Aveo, Spark y Trax’ (AUTOMOVILES AST). En caso afirmativo, indique: i) la razon social de las
sociedades que realizan dichas actividades de fabricacion; ii) si dichos modelos de automoviles han sido
o estan siendo comercializados en territorio nacional como modelos correspondientes a los afios dos mil
doce y dos mil trece; iii) el volumen de fabricacion de cada uno de dichos vehiculos reportado de manera
mensual desde el segundo semestre de dos mil doce a la fecha, y iv) el volumen, precio y valor de las ventas
de cada uno de dichos automoviles en territorio nacional reportado de manera mensual desde el segundo
semestre de dos mil doce a la fecha. Presente la informacion mediante CD en archivo electronico en
Jormato Excel de acuerdo con el Anexo A, asi como la documentacién en su poder que sea suficiente para
probar lo anterior.

[-.]

92 La nota al pie dice: “La pregunta formulada fue la siguiente: ‘18. En seguimiento al numeral anterior y en relacién con la Solicitud

de Cotizacion mimero 400625102, 800625350, 300624910 y 400625102 emitida por GM el 16 de junio de 2009, indique: i) las
empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automdviles a las cuales se les envié la Solicitud de Cotizacion;

ii) las empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automdéviles que proporcionaron una respuesta al documento
mencionado en el punto anterior; iii) los precios de cotizacion que se proporcionaron en cada una de las distintas r ondm\o etapas de y
negociacion por las distintas empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automoviles, inc l}wna’o las
Reducciones Anuales de Precios (‘Annual Price Reductions’ por su nombre en inglés) que ofrecieron para cada uno de los afios )
prayectados dentro de la Solicitud de Cotizacion, y iv) las fechas en que cada una de las empresas proveedoras de compf%g jores de JY\
aire acondicionado para automaviles dieron respuesta a la Solicitud de Cotizacion’. Folio 000053 del EXPEDIENTE. \
93 La nota al pie-dice: “Folio 000054 del EXPEDIENTE.”

4 La nota al pie dice: “Folios 000218 al 000233 del EXPEDIENTE”,

5 La nota al pie dice: “Folio 000701 del ExrEDIENTE.”

09 Folios 004474, 004481, 004494, 004495 y 004547.

3 Bliminado: 3 parrafos, 5 renglones, 25 palabras
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compresor es adquirido a Mitsubishi Heavy Industries Climate Control, Inc., quien lo fabrica en su
planta ubicada en Franklin, Illinois, USA y es enviado a Laredo donde un transportista mexicano
contratado por GMM lo transporta hasta la planta de San Luis Potosi y de ahi se coloca en la linea
de ensamble.

[...]
[.]

[Respecto del principal proveedor de COMPRESORES EN ESPIRAL para GM 0 GM MEXICO|
13. Proporcione la informacion que permita identificar a las principales empresas proveedoras de
compresores de aire acondicionado para automaoviles de la industria de autopartes que le proveen dichos
productos a GM o en su casa a GMM. Asimismo, sehale especificamente al principal proveedor de GM o
en su caso de GMM de los COMPRESORES EN ESPIRAL.

*%*

[Respecto de la posibilidad de que los principales proveedores de COMPRESORES pueden
suministrar cualquier tipo de COMPRESOR solicitado por GM o GM MEXICO o si los
proveedores se especializan en cierto tipo de COMPRESOR] /4. Indique si las principales
empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automoviles de la industria de
autopartes pueden suministrar cualquier tipo de compresor solicitado por GM o en su caso a GMM o si
hay proveedores que se especializan solo en producir cierto tipo de compresor.

[Respectorde las empresas participantes en la RFQ del PROYECTO GAMMA y los precios

de cotizacidp proporcionados en cada una de las rondas de dicha RFQ] 78. En seguimiento f/
al numeral amerior y en relacion con la Solicitud de Cotizacion nimero 400625102, 800625350,
300624910y 400625102 emitida por GM el 16 de junio de 2009, indique. i) las empresas proveedoras de

345
Eliminado: 3 pérrafos, 1 tabla
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compresores de aire acondicionado para automdoviles a las cuales se les envié la Solicitud de Cotizacion;
ii) las empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automoviles que proporcionaron
una respuesta al documento mencionado en el punto anterior; iii) los precios de cotizacion que se
proporcionaron en cada una de las distintas rondas o etapas de negociacion por las distintas empresas
proveedoras de compresores de aire acondicionado para automoviles, incluyendo las Reducciones Anuales
de Precios (‘Annual Price Reductions’ por su nombre en inglés) que ofrecieron para cada uno de los afios
proyectados dentro de la Solicitud de Cotizacion, y iv) las fechas en que cada una de las empresas
proveedoras de compresores de aire acondicionado para automdviles dieron respuesta a la Solicitud de
Cotizacion.

* %

[Respecto de la informacion sobre la empresa ganadora de la RFQ emitida por GM el
dieciséis de junio de dos mil nueve] 19. Proporcione de manera detallada los datos de la empresa
proveedora de compresores de aire acondicionado para automoviles que resulté ganadora de la Solicitud
de Cotizacion mimero 400625102, 800625350, 300624910 y 400625102 emitida por GM el 16 de junio de
2009 y proporcione el documento por medio del cual GM o cualquier otra sociedad que pertenezca al
Grupo GM, le informaron a la empresa proveedora respectiva sobre la adjudicacion del negocio derivado
de la Solicitud de Cotizacion referida. Asimismo, mencione si derivado de dicho procedimiento de compras
fue celebrado un contrato de suministro, en caso afirmativo, mencione: i) Si dicho contrato tuvo por objeto
proveer a GMM de COMPRESORES EN ESPIRAL y proporcione copia simple de dicho contrato; ii) El
lugar de fabricacion de los compresores y iii) La forma en que la empresa proveedora de dichos
compresores hace entrega de los productos objeto del contrato y proporcione el calendario de entregas
proyectado para los aiios dos mil doce a dos mil diecisiete, asi como cualquier tipo de documento que
acredite la presencia de dichos productos en México (cartas de porte, documentos recepcion, facturas,
elc.).

Como mencionamos en el punto anterior, el sistema de gestion de la informacion de GMM elimina la
informacion de manera periddica, la informacion de negocio que se nos requiere es eliminada después de
3 (tres) aios de antigiiedad. Debido a que parte de la informacion que se les requiere se generd en 2009 y
han pasado mds de 3 aios por lo que la tinica informacion con la que contamos y que pudimos obtener al
respecto fite la siguiente:

*%*

Eliminado: 4 parrafos, 2 renglones
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de dos mil diecisiete].

[...]

[Respecto de la comercializacion de COMPRESORES EN ESPIRAL en forma directa en el
territorio nacional como refacciones y/o piezas] 20. Mencione si GMM y/o cualquier otra
sociedad que forma parte del grupo econémico al que pertenece GMM que se encuentre vinculada al
MERCADO NVESTIGADO, comercializan en territorio nacional COMPRESORES EN ESPIRAL, en forma
directa, es decir, si vende al publico nacional los mismos como refacciones y/o por pieza para cualquiera
de los modelos que comercializa en territorio nacional. En caso afirmativo, indique: i) la razon social de
dichas sociedades; ii) el volumen y valor (precio) de los COMPRESORES EN ESPIRAL, asi como los
automoviles a los que se destinan las refacciones, y iii) si dichos COMPRESORES EN ESPIRAL destinados
a refacciones fieron adquiridos por GMM derivado del contrato referido en el punto 18 anterior. Presente
la informacion en CD en archivo electrénico en formato Excel de acuerdo con el Anexa D, asi como la
documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

[.].57

De dicho escrito se advierte lo siguiente:

\

%7 Folios 000047, ()00(\5%8. 000051 al 000056, 000053 y 000054.

347
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COMPEIENCIA ECONOMICA

b. Segundo escrito de desahogo de GM MEXICO presentado el cinco de agosto de dos mil trece.®

Dicho escrito, presentado a la COFECE durante la investigacion, sirvié para aportar elementos de
conviccion sobre la posible afectacién al territorio nacional de la conducta realizada por MHI

DENSO, y en particular para

Respecto del segundo escrito de desahogo, el OPR sefala lo siguiente:

V. Andlisis de las conductas realizadas

[...]

B. Existencia de un posible convenio colusorio entre competidores con el objeto y efecto de manipular el
precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.

[..]

*%

1. Sobre las cantidades compradas.

Como resultado de esa RFQ, MCC y GM MEXICO firmaron un Contrato de Compra por un niimero de

unidades y un precio definidos. En este caso, COMPRESORES EN ESPIRAL tipo QS90 de los cuales algunos

han llegado a México y otros llegardn en afios posteriores. Dichos COMPRESORES aparecen en el contrato

identificados segun su nimero de parte, la siguiente grdfica muestra la cantidad de piezas por aiio de

COMPRESOR EN ESPIRAL y por numero de parte segun dicho contrato, los nimeros de parte son
*%*

598 Folios 000189 a 00021 1. ‘
89 La nota al pie dice: “Folios 000053, 000054, (JO()[)SG, 000199, 000207 del EXPEDIENTE.” \ 7

"0 La nota al pie dice: “Folio 000199 del EXPEDIENTE.
"1 La nota al pie dice: “Folio 000256 del ExPEDIENTE. Las cantidades aqui mostradas son estimaciones de GM MEXICO, deb&(() a que y

los contratos no son por volumen, de tal forma el volumen efectivo de cada ano puede variar a la alza o a la baja.” \
702 La nota al pie dice: “Folio 000208 del EXPEDIENTE.” !

348 A0
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Ahora bien, el escrito de desahogo sefiala lo siguiente:

= ]

[Respecto de si GMM o cualquier otra sociedad del grupo econdomico vinculada al

MERCADO INVESTIGADO fabrica en territorio nacional la Chevrolet Trax] 8 Mencione si
GMM y/o cualquier otra sociedad que forma parte del grupo econdmico al que pertenece GMM que se

. encuentre vinculada al MERCADQ INVESTIGADO fabrica en territorio nacional los automoviles
conocidos comercialmente en México con los nombre de “Chevrolet Aveo, Sparky Trax” (AUTOMOVILES
AST). En caso afirmativo, indique. i) la razén social de las sociedades que realizan dichas actividades de
fabricacion, ii) si dichos modelos de automdviles han sido o estdn siendo comercializados en territorio
nacional como modelos correspondientes a los afios dos mil doce y dos mil trece; iii) el volumen de
fabricacién de cada uno de dichos vehiculos reportado de manera mensual desde el segundo semestre de
dos mil doce a la fecha, y iv) el volumen, precio y valor de las ventas de cada uno de dichos automéviles
en territorio nacional reportado de manera mensual desde el segundo semestre de dos mil doce a la fecha.
Presente la informacion mediante CD en archivo electrénico en formato Excel de acuerdo con el Anexo A,
asi como la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

* %

b |
703 Folios 004494, 0()4&95. 004547 y 004548,

\ LM

349
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[...]

[Respecto de si GMM y/o cualquier otra sociedad del grupo econdémico vinculada con el
Mercado Investigado, han comercializado o distribuido en México AUTOMOVILES AST

modelos de los afios dos mil doce y dos mil trece] /1. Mencione si GMM y/o cualquier otra
sociedad integrante de su grupo economico que se encuentre vinculada con el MERCADQO INVESTIGADO,
han comercializado o distribuido en México los AUTOMOVILES AST correspondientes a los modelos de
los aiios dos mil doce y dos mil trece. En caso afirmativo, indique: i) la razdn social de las sociedades que
realizaron dicha comercializacion o distribucion, y ii) el volumen y valor de las ventas de cada uno de
dichos automdviles reportado de manera mensual desde el segundo semestre de dos mil doce a la fecha.
Presente la informacion en CD en archivo electrénico en formato Excel de acuerdo con el Anexo B, asi
como la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

**

L]

[Respecto del equipamiento de COMPRESORES EN ESPIRAL en los AUTOMOVILES AST, el
volumen adquirido o por adquirir de dichos COMPRESORES y su precio de adquisicion
correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil diecisiete] /2. Mencione si los
AUTOMOVILES AST contienen en sus respectivos niveles de equipamiento compresores de aire
acondicionado para automéviles conocidos como Compresores en Espiral o ‘Scroll Compressors’
identificados técnicamente como OS890 (COMPRESORES EN ESPIRAL). En caso afirmativo, indigue: i)
las especificaciones técnicas de los COMPRESORES EN ESPIRAL; ii) las principales caracteristicas por
las cuales GMM o en su caso GM, consideraron conveniente utilizar dichos compresores para los
mencionados vehiculos, y iii) el volumen adguirido o por adquirir de COMPRESORES EN ESPIRAL y el
precio de adquisicién de dichos productos para los AUTOMOVILES AST correspondientes a los afios dos
mil doce a dos mil diecisiete. Presente la informacion en CD en archivo electrénico en formato Excel de
acuerdo con el Anexo C, asi como la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

**%

350
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[...]

[Respecto de las principales empresas proveedoras de COMPRESORES que le proveen
dichos productos a GM o a GM MEXICO, asi como el principal proveedor de
COMPRESORES EN ESPIRAL] /3. Proporcione la informacién que permita identificar a las principales
empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automdviles de la industria de
autopartes que le proveen dichos productos a GM o en su caso a GMM. Asimismo, seitale especificamente
al principal proveedor de GM o en su caso de GMM de los COMPR.ESORES EN ESPIRAL.

* %

[Rcspcc\tbdc] valor de los COMPRESORES EN ESPIRAL en los costos de produccidn y precio j‘y\
de ventalcomo producto final de los AUTOMOVILES AST] /6. Cudl es el valor de los

Eliminado: 7 parrafos, 5 renglones ‘1
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COMPRESORES EN ESPIRAL 0S90 contenidos en los AUTOMOVILES AST (en unidades monetarias y
valor porcentual) en cuanto a sus costos de produccion y en cuanto a su precio de venta como producto
final, lo anterior para su comercializacion en el territorio nacional como afios modelo dos mil doce y dos
mil trece, segun corresponda.

*%

[..]

[Respecto de emision de RFQ de GM y su funcionamiento] /7. En relacién con las Solicitudes
de Cotizacion (‘Requests for Quotation’ por su nombre en inglés) emitidas por GM para la adquisicion de
los componentes para la fabricacion de automaviles, mencione, i) si éstas son emitidas a nivel regional o
mundial, es decir, si cada sociedad perteneciente al Grupo GM que ensambla o fabrica automéviles en sus
respectivos paises emite sus propias Solicitudes de Cotizacion o si por el contrario éstas son emitidas por
GM de manera centralizada, y ii) si es posible que un proveedor sea convocado para cierta Solicitud de
Cotizacion y que como parte de las instrucciones éste deba presentar su respuesta de cotizacion a alguna
otra sociedad perteneciente al GRUPO GM.

* &

[...]

[Respecto de los detalles del contrato celebrado con la empresa proveedora de
COMPRESORES EN ESPIRAL ganadora de la RFQ del PROYECTO GAMMA, incluyendo lugar
de fabricacion y la forma en que se haria la entrega de los mismos] 19. Proporcione de manera

detallada los datos de la empresa proveedora de compresores de aire acondicionado para amon‘(iw‘/es que ﬁ/
resulto ganadora de la Solicitud de Cotizacion niimero 400625102, 800625350, 300624910 y 400625102

emitida por GM el 16 de junio de 2009 y proporcione el documento por medio del cual GM o cyalquier 80N\
otra sociedad que pertenezca a GRUPO GM, le informaron a la empresa proveedora respectiva sobrg la g
adjudicacién del negocio derivado de la Solicitud de Cotizacion referida. Asimismo, mencione si de) i\f{d{)

de dicho procedimiento de compras fue celebrado un contrato de suministro, en caso afirmativo, men& pne:
i) si dicho contrato tuvo por objeto proveer a GMM de COMPRESORES EN ESPIRAL y proporcione é&%pia \ “\

352 Eliminado: 4 parrafos
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simple de dicho contrato; ii) el lugar de fabricacion de los compresores, y iii) la forma en que la empresa
proveedora de dichos compresores hace entrega de los productos objeto del contrato y proporcione el
calendario de entregas proyectado para los aiios dos mil doce a dos mil diecisiete, asi como cualquier tipo
de documento que acredite la presencia de dichos productos en México (cartas de porte, documentos
recepcion, facturas, etc.)

**%

353 Eliminado: 7 parrafos, 1 renglén, 1 tabla
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De dicho escrito se advierte lo siguiente:

704 Folios 000191 a 000193, 000195 a 000205 y 000206 a 000208,

354 Eliminado: 6 pérrafos, 1 renglén
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(ii) Requerimiento de informacion DGIPMA-CFCE-2014-097.

El veinticuatro de junio de dos mil catorce, el DGIPMA emitio el requerimiento de informacién
DGIPMA-CFCE-2014-097 formulado a GM MEXICo,”” mismo que se le notificé personalmente el
veintisiete de junio de dos mil catorce.”®® En respuesta a dicho requerimiento, GM MEXICO presentd
su escrito de desahogo ante esta COFECE el dieciocho de agosto de dos mil catorce.”’

Dicho escrito sirvié para demostrar que

Resped\o\de dicho escrito, el OPR sefiala lo siguiente:
N

\ o
\\ g\ it

05 Folios (J()()ﬁ"iﬂl a 000679.
06 Folio 000680.
707 Folios 000690 a 000704,
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“V. Efectos en el territorio nacional de la conducta probablemente violatorio de la LFCE

[..]

GM MExico comercializa en México las marcas Chevrolet, Buick, GMC v Cadillac™.

Ahora bien, el escrito de desahogo sefiala lo siguiente:

“[Respecto de st GMM tiene conocimiento del 1. * Sefiale

si tiene conocimiento del CONVENIO.’

En relacion a El [SiC] mi representada manifiesta tener conocimiento, sin embargo es necesario
destacar a esq H_Comision que el mismo no corresponde a un hecho propio de GMM, que GMM no fue ni
es parte en el KRy ;e dicho no obra en sus archivos, precisamente por no corresponder
a hechos propios.

* %

A\
708 La nota al pie dice: “Folios 000218 al 000233 del EXPEDIENTE”. 5
" La nota al pie dice: “Folio 000701 del EXPEDIENTE.” ;
710 La nota al pie dice: “Folio 000048 del ExPEDIENTE.” \\ I
71 Folio 004547. il
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De dicho escrito se advierte lo siguiente:

712 Folios 000694, 000695 y 000697 al 000702,
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del escrito de desahogo presentado por GM esta COFECE el dieciocho de agosto de dos mil
catorce.
*%

\ —— — - _ . . "
Los escrlﬁs de desahogo a los requerimientos de informacion emitidos por la autoridad investigadora,
\
il

listados anteriormente, son documentos presentados ante esta COFECE por un tercero no emplazado V
al presente procedimiento, en original y con firma autégrafa. Dichos documentos no fueron objetados
por ninguna de las emplazadas y en consecuencia, con fundamento en los articulos 93, fraccion Il y 5#"\

\ L !
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133 del CFPC constituyen documentales privadas, por lo que se les da el valor probatorio que le
otorgan los articulos 197 y 203 de ese ordenamiento.’"?

Derivado de lo anterior, dichos escritos tienen el alcance de demostrar en primer lugar,

b) OTROS DOCUMENTOS APORTADOS POR GM MEXICO.

En adicién a los escritos de desahogo de los requerimientos de informacién antes referidos, GM
MEXICO presenté diversos documentos que sirven para acreditar en el OPR, los modelos de
automoviles gue GM MEXICO comercializa en territorio nacional

Dichos elementos se analizan a continuacion:

En apoyo al segundo escrito de desahogo del requerimiento de informacién nimero DGIPMA-10-
096-2013-043 presentado por GM MEXICO el cinco de agosto de dos mil trece,’'> se anex6 la tabla
de GM MExIco referida (Anexo 12).71¢

Respecto de dicha tabla, el OPR sefiala lo siguiente:

713 Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el PJF: “DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE UN TERCERO.SU
VALOR PROBATORIO. Si bien los articulos 1205 y 1296 del Codigo de Comercio establecen que son admisibles comovnedios de
prueba todos aquellos elementos que produzcan conviccién en el animo del juzgador acerca de los hechos controvertidos o\dudosos,

v que los documentos privados y la correspondencia procedente de uno de los interesados, presentados en juicio por via de pyueba y %
no objetados por la parte contraria se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efectos como si hubieren sido reconocidos expre's(}pwme
ello no implica considerar como vilide que la responsable otorgue pleno valor probatorio a una documental privada proveniénte
de un tercero que no haya side objetada por las partes, pues sélo tiene valor de indicio si no se corrobora con otras probakzas
[¢nfasis afadido]”. Registro: 183,070, [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIII; Octubre de 2003; Pag. 1001. |\
714 Folio 000256. A\
755 Folios 000189 a 000211. N
716 La referencia al Anexo 12 se localiza en el Folio 000199,
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Ahora bien, senala lo siguiente:

* &

De la [T (csprende lo siguiente:

* %

los contratos no\son por volumen, de tal forma el volumen efectivo de cada afio puede variar a la alza o a la baja.”
18 La nota al pie'dice: “Folio 000208 del EXPEDIENTE.™
719 Folio 004548.

17 La nota al p&x dice: “Folio 000256 de!l ExrEDIENTE. Las cantidades agui mostradas son estimaciones de GM Mrxico, debido a que y
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Respecto de dichos l OPR sefala lo siguiente:

“2. Sobre los precios de venta
* %

720 Folios 000705 a 000794. AW

21 Folios 000690 a 000704. ‘\\!

722 Referidos en el folio 000697. !

723 La nota al pie dice: “£n los casos donde aparecian dn!mrm precios de contrato dentro de un mismo afio, se considerd el promédio %
de estos precios como precio representativo de ese ano.” \

724 La nota al pie dice: “Folios 000710 al 712, 714 al 717, 719, 720, 755 al 757, 759 al 762, 764 y 765 del EXPEDIENTE.” ’
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] 4 ; * %
Ahora bien, para el COMPRESOR EN ESPIRAL de nimero de pieza -

sefala lo siguiente:

725 Folio 004548,
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Ahora bien, para el COMPRESOR EN ESPIRAL de nimero de piezaseﬁala lo

siguiente:

%%
A
/4
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De los anteriores se desprende lo siguiente:
*%*

- L.os precios base y precios totales delde compra sobre el COMPRESOR EN ESPIRAL

redondeados Yy expresados €n dos ¢ ecimales) son los Slgmenles:

726 Folios 000705 al 000707, 000709 al 000720, 000750 al 000752 y 000754 al 000765.
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- Los precias base y precios totales del sobre el COMPRESOR EN ESPIRAL

siguientes:
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Los documentos sefialados en los numerales:

constituyen elementos aportados por la ciencia en términos de los articulos 93, fracciéon VII, y 188
del CFPC, por tratarse de impresiones, que no cumplen con los requisitos que establece el articulo
217 del CFPC como la certificacién que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron
impresas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, lo que les da el valor que le otorgan
los articulos 197 y 217 del CFPC.

Cabe senalar que ni GM ni GM MEXICO fueron emplazadas al presente procedimiento seguido en
forma de juicio, por lo que se trata de informacién de un tercero que es precisamente quien obtuvo
los COMPRESORES relacionados con la CONDUCTA INVESTIGADA para ser integrados a su vehiculo
Chevrolet Trax.

Dado que la informacion contenida en el presente apartado se desprende del OPR y no fue objetada
por las emplazadas, se pude presumir que es cierta en tanto que se adminicula con el resto de las
pruebas senaladas en los apartados anteriores. A mayor abundamiento, el hecho de que GM o GM
MEXICO confirmen que existe una relacién contractual con MHI respecto de la compraventa de
COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 que serian incluidos en su Chevrolet Trax, solo confirma los hechos
confesados por los emplazados en cuanto a la existencia de la Conducta Investigada.

2. PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS EMPLAZADAS.

DENSO ofrecié como prueba, en su escrito de contestacion al OPR, la impresion de lo que a su decir
es una pagina de Internet que contiene la nota periodistica contenida en la version digital de la Revista
Forbes la cual tiene impresa la direccion electrénica: http://www.forbes.com.mx/mexico-sera-muy-
pronto-la-nueva-capital-automotriz-de-eu/, con fecha de consulta de dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis.”’

De conformidad con las manifestaciones incluidas en su escrito de contestacion al OPR, dicha prueba

identificada con el numeral “4” del apartado “Pruebas™ fue ofrecida con la finalidad de demostrar
“que las ventas realizadas por Mitsubishi corresponde a una fraccion minima del mercado que ahara

nos ocupa”.’*® Asimismo, en el escrito de contestacién al OPR se indicé: ‘-_;r

727 Folios 4629 a 4633.
728 Folio 4626.
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“|...] Aunado a lo anterior, se debe considerar lo expuesto por la Revista Forbes en un articulo en el que
se determina puntualmente que ‘México, actualmente el octavo mayor productor de autos del mundo, esta
en camino de superar a Brasil este lafio. En 2020 debe ser el mimero seis por detrds de China, EU, Japon,

India y Alemania, con una produccion anual de 4.7 millones de vehiculos At LA

Dicho documento fue admitido como prueba en su cardcter de elemento aportado por la ciencia, a
través del acuerdo de veinticinco de abril de dos mil dieciséis emitido por el DGAJ en el EXPEDIENTE,
con fundamento en los articulos 33, fracciones II, Il y parrafo peniltimo de la LFCE; 46, fraccion I
del RLFCE; asi como 93, fraccién VII y 188 del CFPC.

En este sentido, se indica a DENSO que las notas periodisticas o de prensa no constituyen elementos
idoneos para acreditar algin hecho distinto a su mera publicacion; tnicamente son susceptibles de
acreditar que en su oportunidad se publicaron esas declaraciones o reportajes, pero de ninguna manera
pueden probar la veracidad de los hechos a los que se refiere la supuesta publicacion de la “Revista
Forbes™.

Adicionalmente, DENSO no acompaiié otros elementos de conviccioén para adminicular esa prueba
que acrediten lo que pretende, por tanto, es un elemento que carece de valor probatorio para acreditar
por si mismo, los hechos y situaciones que pretende demostrar, pues por mas que se haya publicado
la citada nota en algin medio impreso o digital, no por ese solo hecho se acredita que los hechos
publicados se apeguen a la realidad.”°

No obstante, y con independencia del valor probatorio referido en la presente resolucion, el hecho
que pretende acreditar DENSO con dicha prueba en nada desvirtuaria la imputacién del OPR.

Presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones

MHI y DENSO ofrecieron como pruebas la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana. La instrumental de actuaciones se admitio en su calidad de documental, al tratarse de todas

2% Folio 4610.
730 Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterios emitidos por el PIF: (i) “NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA
PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los periddicos tinicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y
lugar que de las mismas aparezca, mds en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan,
pues no revunen las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco
puede ser considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal. en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas, consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe la
posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho priblico
V notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable
al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.” Registro: 203623; [TA]: 9a. Epoca;
T.C.C.: S.J.F. y su Gaceta: Tomo II, Diciembre de 1995; Pag. 541: (i) “NOTAS PERIODISTICAS. EL CONOCIMIENTO QUE DE
LLAS SE OBTIENE NO CONSTITUYE UN ‘HECHO PUBLICO Y NOTOROIQ’. La circunstancia de que el piblico lector
adlquiera conocimiento de algiin hecho consignado en pericdicos o revistas, no conviene por esa sola circunstancia en ‘hecho piiblico
y notprlo " la noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es publico y sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma
parte'de la cultura normal propia de un determinado circulo social en tiempos de su realizacion.” Registro: 203622: [TA]; 9a. Epoca:
T.C.C..’SULF. y su Gaceta; Tomo II: Diciembre de 1995; Pag. 541: y (iii) © ‘PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS
DE LOS> as publicaciones en los periddicos vnicamente acreditan que en su oportunidad se llevaron al cabo las propias
publicaciongs, con diversos reportajes y fotografias, pero de ninguna manera demuestran la veracidad de los hechos a que las citadas
publicaciones, se refieren.” Registro: 250934; [TA]; 7a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Volumen 145-150, Sexta Parte; Pag. 192.
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las actuaciones que deriven del presente procedimiento.”?! Asimismo, se admitié para ambos la
prueba presuncional en su doble aspecto. A las pruebas referidas se les da el valor que otorgan los
articulos 93, fracciones II, Il y VII, 129, 133, 188 y 197 del CFPC y el otorgado por los articulos 93,
fraccion VIII, 190 y 197 del mismo ordenamiento, respectivamente.

Asi, se indica a los emplazados que dichas pruebas no tienen entidad propia, sino que dependen de
las demés pruebas del EXPEDIENTE.”*? En ese tenor, como se advierte del analisis de los argumentos
presentados por los emplazados y de las pruebas existentes en el EXPEDIENTE, estas tltimas no les
benefician.

V. ALEGATOS

Durante la secuela procesal, mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se concedid
a las emplazadas un plazo para que presentaran por escrito los alegatos que en derecho
correspondieran. De ese modo, el ocho de junio de dos mil dieciséis se recibieron los alegatos de
MHI y de DENSO, quienes en sintesis manifestaron lo siguiente:

MHI manifest6 en resumen lo siguiente:
En mi contestacion al OPR acredité lo siguiente:

1. MCCA no se habia constituido entre marzo de dos mil ocho y septiembre de dos mil
nueve (periodo atribuido a las pricticas investigadas), por lo que dicha empresa no tiene

731 Sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis: i) “PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR.
La prueba "instrumental de actuaciones" propiamente no existe, pues no es mds que el nombre que en la prdctica se ha dado a la
totalidad de las pruebas recabadas en un determinado negocio; por tanto, si una de las partes del juicio laboral que ocurre al amparo
Junda sus conceptos de violacion en que la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado hecho, sin precisar a qué
prueba en particular se refiere de las recabadas en el juicio, sus conceptos de violacidn, por deficientes, son infundados™. Registro
244 101. [TA]; 7a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; 52 Quinta Parte; Pag. 58, y ii) “PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional
legal y humana, prdacticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en la prdctica
se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda,
ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos”. Registro: 209 572. [TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; XV,
Enero de 1995; Pag. 291. XX. 305 K.

"2Al respecto, resulta aplicable la tesis 1.40.C.70 C del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:
“PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de
actuaciones se constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras que la de presunciones es la consecuencia légica y
natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo que se advierte que tales pruebas se basan
en el desahogo de otras, por consiguiente, no es factible que desde la demanda, la contestacion o en la dilacion probatoria, quien
ofrece los medios de conviccion sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va a probar y las razones por las
que estima que demostrard sus afirmaciones, pues ello seria tanto como obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi,
tratdandose del actor, éste tendria prdcticamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en eg%precisar

la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello, sobre bases aiin no dadgs, sefialar
las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienew entidad
propia, y debido a tan especial naturaleza, su ofvecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del cédigo ddjetivo,
incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome en cuenta las actuaciones existente
aplique el andlisis inductivo y deductivo que resulte de las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esengy
la actividad jurisdiccional”. Registro: 179818, Tesis Aislada, Materia(s): Civil, Novena Epoca, SIF y su Gaceta, Tomo: XX, Dici

de 2004, Pagina: 1406. ‘
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relacion con la practica imputada en el OPR. En consecuencia, resulta adecuado que no
se le relacione con el presente procedimiento.

* %

4. El intercambio de informacion que se me imputa en el OPR no genero efecto adverso
alguno en el mercado mexicano, en virtud del que celebré

con GM en noviembre de dos mil doce y con el que garanticé que cualquier aspecto
relacionado con la contrataciéon del PROYECTO GAMMA no generaria efectos adversos en
el mercado mexicano.

. Finalmente, manifiesto que las practicas imputadas en términos del articulo 9, fraccion I
de la LFCE requieren la actualizaciéon de un intercambio de informacion entre dos o mas
empresas competidoras, siendo todos los participantes igualmente responsables de
cualquier consecuencia que dicha accion pudiera generar. Por lo tanto, en el presente caso
cualquier consecuencia que pudiera generar este tipo de conductas, no seria atribuible
unicamente a mi mandante, sino a todas las empresas que se llegaran a considerar como
participantes en la conducta, incluyendo en este caso a DENSO. Ello, con independencia de
que MHI y no DENSO haya sido quien finalmente resulté adjudicada con el PROYECTO
GAMMA, pues no es la adjudicacién del contrato lo que se imputa como una posible
practica sino la interaccion previa a dicha licitacion. Por lo tanto, las afirmaciones de
DENSO en su respuesta al OPR, en el sentido de que cualquier efecto o consecuencia que
pudiera haberse causado en territorio mexicano por la conducta imputada serian
unicamente atribuibles a MHI, son inadmisibles y contrarias al espiritu del precepto
referido.’*

Por su parte, DENSO manifest6 en resumen lo siguiente:

Ambito espacial de validez de la LFCE.

En términos del articulo 1 de la LFCE y con base en lo sefialado por distintos autores oA
\nacionales, el ambito espacial de validez de la LFCE es exclusivamente México, por lo que
la COFECE no tiene facultades sobre pricticas monopélicas ocurridas en otro pais. ,V
Af;\sin’(ismo, los criterios jurisprudenciales citados en mi contestacion al OPR, demuestran
aw \
\ \ th.\

5
733 Folios 5128 a 5132.

|
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que en México solo las conductas son sancionables y no los efectos de una practica
monopélica llevada a cabo en el extranjero.

Yo no llevé a cabo en México ninguna conducta relacionada con la celebracion de algin
contrato, convenio, arreglo o combinacion con el objeto o efecto de fijar, elevar, concertar
o manipular el precio de venta o compra de los COMPRESORES EN ESPIRAL, ni intercambié
informacion con dicho objeto o efecto. Por lo tanto, la COFECE no debe sancionarme por
los efectos que produzca una conducta llevada a cabo fuera de México.

Ausencia de criterios para analizar e investigar los efectos de conductas realizadas en el
extranjero

Si la COFECE llegara a la conclusion de que los efectos de una conducta realizada en el
extranjero son suficientes para sancionarme, me colocaria en un estado de inseguridad
juridica, pues en México no existen criterios legales claros en los ordenamientos
aplicables, que establezcan las circunstancias bajo las cuales las conductas
anticompetitivas que tengan lugar en el extranjero puedan ser investigadas y sancionadas
por la COFECE en territorio nacional por sus efectos.

Ante la inexistencia de criterios legales claros, la COFECE solo puede respaldar su
investigacion y determinar si procede sancionarme utilizando criterios légicos (como son
que los efectos sean directos, sustanciales, previsibles e intencionados). Estos criterios han
sido reconocidos como las mejores pricticas internacionales por los EUA, la Unién
Europea y el Reino Unido. Como ejemplo, puedo citar la decision de la Corte Europea de
Justicia de veintisiete de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, al resolver de
manera conjunta la serie de casos denominados " Woodpulp''. Asimismo, sirven de apoyo
los criterios de la Suprema Corte de los EUA que sefialé en mi escrito de contestacion al
OPR.

Ausencia de efectos en México.

Para actualizar la fraccion I articulo 9° de LFCE, se requiere que la conducta de
intercambiar informacion haya tenido el objeto u el efecto de fijar, elevar, concertar o
manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o
demandados en los mercados.

Si bien reconozco haber proporcionado informaciéon a un competidor sobre los
COMPRESORES EN ESPIRAL en Japon y en EUA, la COFECE fue omisa en demostrar y
probar dentro del OPR, que dicha conducta hubiera tenido efectos en territorio nacional.
De hecho, no existié efecto alguno en México.

Debido a que mis conductas fueron llevadas a cabo en el extranjero, éstas escapan del

ambito espacial de aplicacion de la LFCE. Si la COFECE concluyera que los efectos de ,V
una conducta realizada fuera de México son suficientes para sancionarme, estos efectos .
tendrian que haberse sufrido en el territorio nacional. Sin embargo, los COMPRESOREY EN oA

ESPIRAL fueron fabricados por MCC en los EUA y vendidos a GM en dicho pais (la ve \t\a
N
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directa tuvo lugar fuera del territorio nacional), por lo que no existié efecto directo alguno
en México. El suministro de COMPRESORES EN ESPIRAL a GM en los EUA que finalmente
se instalaron en automoéviles vendidos en México, no resintio ningin efecto directo o
indirecto adverso de la conducta anticompetitiva de las partes en este procedimiento.

Adicionalmente, MHI y GM celebraron un
ue iniciara el suministro de COMPRESORES EN ESPIRAL a GM

Adicionalmente, no existieron efectos en México. De conformidad con la informacion que
obra en el propio OPR, MHI lleg6 a un acuerdo y se comprometié a cooperar con el
gobierno de EUA por la practica monopdlica relacionada con los COMPRESORES EN
ESPIRAL en los EUA. Asimismo, a través del PLEA AGREEMENT MHI acordo pagar catorce
punto cinco millones de délares americanos por concepto de multa de caricter criminal
por el dano sufrido por los compradores de los EUA. Por lo tanto, cualquier conducta

anticomEetitiva ia fue sancionada, como sefialan el PLEA AGREEMENT y el

foja 86 del OPR).

Finalmente, el nimero de COMPRESORES para aire acondicionado suministrado por MCC
a GM bajo el PROYECTO GAMMA, que pudieron instalarse en automdviles vendidos en
México es insustancial frente al tamafo del mercado de COMPRESORES para aire
acondicionado en el pais. Aun si el precio de los COMPRESORES hubiese sido afectado
negativamente por una conducta anticompetitiva (lo que no sucedid), el volumen de
comercio afectado seria insignificante frente al tamafo del mercado de COMPRESORES
para aire acondicionado en nuestro pais.

Ventas de COMPRESORES EN ESPIRAL.

Reitero que no fui yo, sinoquien gano la RFQ del PROYECTO GAMMA. Derivado de
lo anterior, [JgE@fabricé y vendi6 los COMPRESORES EN ESPIRAL a GM en EUA. Por lo
tanto, la venta de primera mano de los COMPRESORES EN ESPIRAL fue llevada a cabo en
los EUA y no dentro de México, por lo que cualquier afectacion directa al mercado
hubiera tenido efectos en el mercado de los EUA y no en México.

Recientemente la Alta Corte de Justicia del Reino Unido en el caso HC-2014-001979 (un
caso relacionado con el mercado de tubos de rayos catédicos) desestimé una demanda
presentada por considerar que toda vez que las ventas de tubos de rayos catédicos habian
tenido lugar fuera de la Unién Europea, el daiio directo (es decir el efecto directo) habia
sido ocasionado fuera del territorio de la Union Europea, y por lo tanto cualquier vinculo
entre el dafio y la conducta implementada dentro de la Union Europea era demasiado
lejano para dar jurisdiccion a dicha Corte para resolver sobre el caso (el dafio no era
pirgyi\sible, inmediato, directo y sustancial). M

Con base en lo anterior, la COFECE no debe sancionarme por conductas ocurridas en el J/
extran}gro cuyos efectos en nuestro pais son en todo caso indirectos e insustanciales; de
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hacerlo me dejaria en estado de incertidumbre juridica y estaria creando un precedente
delicado conforma al cual la COFECE deberi en adelante investigar todas las conductas
anticompetitivas que se lleven a cabo en cualquier parte del mundo, aun cuando sus
efectos en México sean indirectos, débiles y/o, inexistentes.

Imprevisibilidad de los efectos de la conducta en territorio nacional.

Como he sefialado, en ningiin momento previ, ni podia haber previsto, el alcance que
tendrian en Meéxico [N L SN 1. < ningin
momento en el RFQ se establecio expresamente el destino de cada uno de los
COMPRESORES EN ESPIRAL a suministrarse. Derivado de lo anterior, no tuve intencion
alguna, ni pude anticipar los efectos que mis acciones podrian haber tenido (que no los

tuvieron) en el mercado de COMPRESORES de aire acondicionado para automdviles en
México.

Calculo para la determinacion de una posible multa.

En caso de que la COFECE considere procedente sancionarme por las conductas que
realicé en el extranjero, la CPEUM establece el principio de proporcionalidad de la pena
en su articulo 22, mismo que es aplicado de manera aniloga a la materia administrativa.
Asimismo, el articulo 36 de la LFCE, sefiala los elementos que la COFECE debe
considerar para imponer las sanciones, mismos que son delimitados y regulados por los
Criterios Técnicos para la Imposicion de Multas en Materia de Competencia Econémica.

En este caso, debera considerar que como no resulté ganador del RFQ del PROYECTO
GAMMA y no participé en el MERCADO INVESTIGADO en territorio nacional, cualquier
eventual multa que se me imponga debe ser minima y simbdlica, pues la afectacion que
pude haber causado en el MERCADO INVESTIGADO en todo caso fue minima (mas bien
nula), pues la enajenacion de los COMPRESORES EN ESPIRAL fue realizada unica y
exclusivamente por MHI en los EUA.

La multa que la COFECE me imponga en todo caso debera ser la minima tomando en
cuenta: (i) las caracteristicas de la conducta que llevé a cabo en el extranjero, (ii) los
posibles efectos (que realmente no existieron de los daifos (en realidad inexistentes) en el
MERCADO INVESTIGADO, (iii) que el MERCADO INVESTIGADO no solo abareca los
COMPRESORES EN ESPIRAL, sino todos los COMPRESORES para aire acondicionado de V
automovil, (iv) la duracion del intercambio de informacion que fue minima y se limité a

tres reuniones sostenidas en el extranjero y en el intercambio de contados ‘torreos
electrénicos y (v) que no tengo antecedentes, ni soy reincidente. \
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Al respecto, los alegatos tienen por objeto que los emplazados expongan las razones de hecho y de
derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su mejor derecho.”*

En via de alegatos tanto MHI como DENSO medularmente expusieron los mismos argumentos
contenidos en su contestaciéon al OPR (o en las contestaciones de otros emplazados), y en virtud de
que los mismos ya fueron atendidos en la presente resolucion, por economia procesal ténganse por
aqui reproducidas las respuestas correspondientes en aras de evitar repeticiones innecesarias.

Asimismo, algunos de los argumentos sefialados en los alegatos de DENSO y de MHI refieren a
situaciones no alegadas en la contestacién al OPR, a modo de ejemplo: (i) el argumento de MHI en
el que sefiala que tanto DENSO como MHI participaron en la CONDUCTA INVESTIGADA; vy, (ii) el
argumento de DENSO en el que proporciona nueva jurisprudencia europea y doctrina para fortalecer
el argumento de que para que una conducta realizada en el extranjero sea sancionada en territorio
nacional por sus efectos, debe demostrarse que los efectos cumplian determinados requisitos, que no
forman parte de la materia del asunto.””> Dichas manifestaciones son inoperantes en virtud de que
las emplazadas no las abordaron en su escrito de contestacion al OPR, cuando era el momento

73 Resultan aplicables la siguiente jurisprudencia emitida por ¢l PJF: “4LEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento existen,
generalmente, dos etapas perfectamente diferenciables: la de instruccién (que abarca todos los actos procesales) y la de conclusion o
resolucion; dividiéndose a su vez la instruccidn en lres fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgador en la litis a
debate), probatoria (que tiene la finalidad de llegar al conocimiento objetivo de la controversia mediante los elementos que ofrecen
las partes para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que cuenta con sus estadios de ofrecimiento, admision, preparacion y
desahogo) y preconclusiva, integrada por los alegatos o conclusiones de las partes. En ese orden de ideas, se advierte, aungue sea de
una manera muy general, que los alegatos son las argumentaciones verbales o escritas que formulan las partes una vez concluidas
las fases postulatoria y aprobatoria; en una acepcion general, se traduce en el acto realizado por cualquiera de las partes mediante
el cual se exponen las razones de hecho y de derecho en defensa de sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzpador que
las pruebas desahogadas confirman su mejor derecho y no asf los argumentos y probanzas de su contraparte. En este sentido,
alegar de bien probado significa el derecho que asiste a cada parte en juicio para gue en el momento oportuno recapitule en forma
sintética las razones juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la contestacion de la demanda y de las pruebas rendidas en el
juicio. Asi, la exposicion de alegatos en el juicio contencioso administrativo, no tiene una forma determinada en las leyes procesales,
pero debe tenerse en cuenta que se configura con la exposicion metddica y razonada de los hechos afirmados en la demanda, las
pruebas aportadas para demostrarlos, el valor de esas pruebas, la impugnacion de las pruebas aportadas por el contrario, la negacion
de los hechos afirmados por la contraparte, las razones que se extraen de los hechos probados, y las razones legales y doctrinarias
que se aducen a favor del derecho invocado[énfasis afladido]”. Registro: 172,838. [J]: 9*. Epoca; T.C.C.; S.L.F. y su Gaceta; Tomo
XXV, Abril de 2007; Pag. 1341.

735 Véase el criterio contenido en la tesis de rubro: “ALEGATOS EN EL JUICIO FISCAL, LA OMISION DE CONSIDERARLOS
EN LA SENTENCIA NO ES VIOLATORIA DE GARANTIAS. El hecho de que el articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion
disponga que los alegatos presentados en tiempo deben ser considerados al dictar la sentencia, la omision de considerarlos de ninguna
mané‘a implica violacion de garantias, en virtud de que en los alegatos sdlo se exponen razones tendientes a ilustrar al juzgador sobre
la litis planteada, pero no constituyen parte de ella, sino que ésta (la litis) se integra iinicamente con la demanda y contestacion y, en
el caso de una negativa ficta, ademds con la ampliacion de la demanda y la contestacion a esa ampliacion, ya que la obligacion de
resolver s 11 vita a la litis no a los alegatos. Por tanto, como lo aduce en los alegatos no trasciende al resultado del fallo que dicta
la Sala Fisegl porque, como ya se dijo, no forman parte de la litis, aun cuando la_omisidn_de tomarlos en cuenta en la sentencia
nsgresion al articulo 235 del Codigo invocado, tal circunstancia al no trascender al resultado del fallo no se traduce
en violacidn a lgs garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales [énfasis afiadido]™.
. [J]; 8a. Epoca; T.C.C.; Apéndice de 1995; Tomo III, Parte TCC: Pag. 624.
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procesal para hacerlo, por lo que son sefialamientos que se refieren a situaciones distintas que, por
consiguiente, no forman parte de la materia del asunto.

Debido a que en via de alegatos los emplazados expusieron argumentos novedosos respecto de los
que esgrimieron durante la etapa del procedimiento seguido en forma de juicio, no existe razén alguna
para atender dichas manifestaciones en la presente resolucion.

V1. ACREDITACION DE LAS PRACTICAS IMPUTADAS.

Una vez analizados los argumentos de las emplazadas al contestar el OPR y valoradas las pruebas
que obran en el EXPEDIENTE, se concluye que existen elementos suficientes para acreditar la
responsabilidad de MHI y DENSO en la comision de la prictica monopdlica absoluta prevista en la
fraccion I del articulo 9° de la LFCE imputada en el OPR.

A continuacién, se haré el andlisis de la conducta desplegada por las emplazadas como comitentes de
la practica anticompetitiva a la luz de la LFCE. Para que se actualicen los supuestos establecidos en
el articulo 9°, fraccion I de la LFCE resulta indispensable que: (i) los agentes econémicos sean
competidores entre si, y (ii) realicen contratos, convenios, arreglos o combinaciones, cuyo objeto o
efecto sea entre otros, fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o
servicios al que éstos son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacién con
el mismo objeto o efecto. En el caso que nos ocupa, adicionalmente se considera necesario demostrar
que dichas conductas afectaron el mercado mexicano, esto debido a que la conducta se llevé a cabo
fuera de territorio nacional.

A continuacion, se realizara el andlisis correspondiente a cada uno de esos elementos de la conducta
desplegada por las emplazadas en términos de la LFCE.

A. Agentes economicos competidores entre si.

En el OPR se indicaron las razones por las cuales se consideré6 que MHI y DENSO fueron agentes
econdmicos competidores entre si en el MERCADO INVESTIGADO. Esencialmente, se tomaron en
cuenta los siguientes elementos:

1. Actividad econdémica que desempeiian

De la informacién que obra en el EXPEDIENTE y que estd disponible en pigina de Internet de DENSO,
sus actividades comprenden, entre otras, el desarrollo y manufactura de sistemas de aire
acondicionado de automéviles y autobuses, radiadores, asi como abanicos de enfriamiento.’*®
Adicionalmente, en respuesta al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-098
emitido por el DGIPMA el seis de noviembre de dos mil catorce, DENSO AIR SYSTEMS’?’

736 Folio 000555.

7 La pregunta formulada fue la siguiente: “5. Presente un organigrama corporativo de todas las sociedades que formen parte, de
GrUPO DENSO que tengan alguna relacion con el MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas sociedades son controladokas,
afiliadas o subsidiarias, asi como el objeto social o principal actividad de cada una. Presente la documentacién en su poder ‘a.(a
respalde su dicho en relacidn con este numeral.” Folio 000852. \ ‘;\
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*% ; i % :
Por otra parte, de acuerdo con informacion proporcionada por DENSO,

la principal actividad de DIAM es la venta de componentes de automoéviles fabricados por sus
subsidiarias, incluyendo COMPRESORES EN ESPIRAL.”* Asimismo,

Por otra parte, de conformidad con la informacién que obra en el EXPEDIENTE y que fue obtenida de
la pagina de Internet de MHI, dentro de sus actividades de negocios estdn la ingenieria, manufactura
y venta de barcos, equipo para mejorar el medio ambiente, maquinaria industrial, aviones, sistemas

espaciales, aire acondicionado para automéviles por lo que fabrican COMPRESORES EN ESPIRAL.™#?

Ademas, en respuesta al numeral cinco del requerimiento identificado como COFECE-AI-DGIPMA-
2015-086 formulado por el DGIPMA el veintitrés de marzo de dos mil quince, a MHI’*? indicé que
en conjunto con su subsidiaria MCC, estuvieron a cargo del negocio de COMPRESORES hasta
diciembre de dos mil doce. A partir del afio dos mil trece, MCCA asumié el negocio de
COMPRESORES.”*

Por otra parte, el acta constitutiva de MHI, sefiala que ésta tiene como objeto, entre otros, participar
en la fabricacién de maquinaria de aire acondicionado.”*> Asimismo, en el documento corporativo
de MHI, titulado “Certificado de Todos los Asuntos Actuales”, también se indica que su objeto es la
fabricacién de maquinaria de aire acondicionado’® y en el Acta Constitutiva de MCCA se indica
que tiene por objeto participar en el desarrollo, disefio, fabricacion, venta y reparacion de maquinaria
de aire acondicionado para vehiculos;’*’ circunstancia que es confirmada por el documento
corporativo de MCCA titulado “Certificado de Todos los Asuntos de Historia”, al sefialar que su objeto
es el desarrollo, disefio, fabricacion, venta y reparacion de cuerpo y componentes de aire
acondicionado para vehiculos.”*®

En conclusion, derivado de la informacion obtenida de Internet, de lo manifestado por DENSO y MHI
a través de los requerimientos de informacién sefialados, asi como de los documentos corporativos
de éstas, se desprende que los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS, concurren en el mercado

738 Folio 001099.

9 Folio 000959.

I - o 001099. 001107 y 001307
1 Folios 001112 y 00113. )
42 Folios 001502, 001506 y 001507. :ﬁb '
43 La pregunta formulada fue la siguiente: “5. Presente un organigrama corporativo de todas las sociedades que formen parte de

GRUPO MHI vinculadas al MERCADO INVESTIGADO, indicando si las distintas sociedades son controladoras, afiliadas o hermanas, asi

su objeto social vigente. Presente la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior”. Folio 001728. V
74 Foljos 001823 y 001825 del EXPEDIENTE.
5 Folid, 002666 del EXPEDIENTE.

746 Folio (01864 del EXPEDIENTE.

7 Folio O&iS% del EXPEDIENTE. | A .__q
8 Folio 000899 del EXPEDIENTE. =
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internacional de COMPRESORES EN ESPIRAL. Asimismo, de esos elementos se deriva que ambos son
agentes econémicos en tanto que participan en la actividad econémica.

2. Invitacion y/o participacién de los AGENTES ECONOMICOS INVESTIGADOS en la RFQ del PROYECTO
GAMMA:

En respuesta al requerimiento de informacion DGIPMA-10-096-2013-043 formulado por el
DGIPMA el veintiocho de mayo de dos mil trece, mediante el cual se requirié diversa informacion
en torno a la RFQ del PROYECTO GAMMA,”* GM MEXICO indicd que la referida RFQ fue enviada a

Asimismo, en respuesta a la pregunta veinticinco del requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGIPMA-2014-098 formulado por el DGIPMA el seis de noviembre de dos mil catorce diri
DENSO AIR SYSTEMS, !

ido a

Por su parte, en respuesta a la pregunta diecisiete del requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGIPMA-2015-086 formulado por el DGIPMA el veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI,
mediante el cual se solicité que indicara si MHI habia recibido y contestado la RFQ del PROYECTO

™9 La pregunta formulada fue la siguiente: “/8. En seguimiento al numeral anterior y en relacion con la Solicitud de Cotizacion
niimero 400625102, 800625350, 300624910y 400625102 emitida por GM el 16 de junio de 2009, indique: i) las empresas proveedoras
de compresores de aire acondicionado para automdviles a las cuales se les envid la Solicitud de Cotizacién; ii) las empresas
proveedoras de compresores de aire acondicionado para automaéviles que proporcionaron una respuesta al documento mencionado
en el punto anterior, iii) los precios de cotizacion que se proporcionaron en cada una de las distintas rondas o etapas de negociacion
por las distintas empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automdviles, incluyendo las Reducciones Anuales
de Precios (“Annual Price Reductions” por su nombre en inglés) que ofrecieron para cada uno de los afios proyectados dentro de la
Solicitud de Cotizacion, y iv) las fechas en que cada una de las empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para
automdaviles dieron respuesta a la Solicitud de Cotizacion™. Folio 000053.

30 Folio 000054,

! La pregunta formulada fue la siguiente: “25. En relacién con la Solicitud de Cotizacién mimero 400625102, 800625350 y
300624910 emitida por la empresa GM en el afio dos mil nueve para el Proyecto Gamma (SOLICITUD GAMMA), indique: a.) Los
antecedentes conocidos para GRUPO DENSO respecto de dichas cotizaciones, incluyendo pldticas o contactos con los posibles
participantes en la SOLICITUD GAMMA y con GM; b.) si DENSO MEXICO y/o cualquier otra sociedad del GRUPO DENSO recibid la
SOLICtuD GAMMA, si DENSO MEXICO y/o cualquier otra sociedad de GRUPO DENSO proporcionaron una respuesia a la SOLICITUD
Gammda. En caso contrario, explique las razones por las cuales no participaron en dicho concurse. En caso afirmativo, sefalk: i) Las
Jfechas en que dieron respuesta a la SOLICITUD. ii) Los precios de cotizacicn que se proporcionaron en cada una de las distintas'\yondas
o etapas de negociacion, incluyendo las Reducciones Anuales de Precios (*Annual Price Reductions” por su término en ingléy) que
se afrecieron para cada uno de los afios proyectados dentro de la SOLICITUD GAMMA; ¢.) Los datos de la empresa que resullo g(l)?(@tf)rz:
de la SOLICITUD GAMMA y, en su caso, proporcione el documento por medio del cual GM o cualquier otra sociedad que pertenezég al
grupo economico al que pertenece GM, le informaron el resultado final de la SOLICITUD GAMMA. Presente la documentacion \ue
respalde su dicho a lo referido en este numeral”. Folio 000857.
732 Folio 001126.

2
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GAMMA™? oferta

ganadora,

De lo expuesto, se desprende que DENSO y MHI (ésta dltima a través de MCC) recibieron y
contestaron la RFQ del PROYECTO GAMMA, razén por la que se les puede considerar como
competidores entre si, en el mercado internacional de COMPRESORES EN ESPIRAL.

3. Informacién aportada mediante los requerimientos de informacion formulados a DENSO AIR
SYSTEMS v a MHI:

Mediante preguntas realizadas a DENSO AIR SYSTEMS y a MHI, a través de los requerimientos de
informacién formulados por el DGIPMA, DENSO’®’ y MHI reconocieron en sus respuestas ser
competidores entre si, en el mercado internacional de COMPRESORES EN ESPIRAL, tal como se describe
a continuacion:

En respuesta a la pregunta siete del requerimiento COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 formulado por
el DGIPMA de seis de noviembre de dos mil catorce, DENSO AIR SYSTEMS, en relacion con los
principales competidores de DENSO en el mercado de COMPRESORES a nivel mundial,”® DENSO indic6
que entre sus principales competidores en el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL estd MHI.”’

Por su parte, MHI en respuesta a la pregunta ocho del requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGIPMA-2015-086 formulado por el DGIPMA el veintitrés de marzo de dos mil quince a MHI, en
relacién con los principales competidores de MHI en el mercado de COMPRESORES a nivel mundial,”®

733 La pregunta formulada fue la siguiente: “/7. En relacién con la Solicitud de Cotizacion mimero 400625102, 800625350, 300624910
y 400625102 emitida por la empresa General Motors Company (GM) en el aiio dos mil nueve (SoLiciitup), indique: (i) si MHIyv/o
cualquier otra sociedad del Grt/ro MHI recibic la SOLICITUD referida; (ii) si MHI y/o cualquier otra sociedad de Gruro MHI sostuvo
comunicacion con sus competidores para dar respuesta a dicha SOLICITUD. En caso afirmativo, indique: (iii) la razon social de las
sociedades con las que se realizo dicha comunicacion (nombre, domicilio, teléfono v cualquier otro dato de contacto), (iv) el objeto
social de las mismas; (v) los elementos que prueben la referida comunicacion, y (vi) si MHI, cualquier otra sociedad de Gruro MIHI
Vo sus competidores proporcionaron una respuesta a dicha SOLICITUD y la fecha en que lo hicieron”. Folio 001730.

734 Folio 001842.

33 Folio 001844.

736 Folio 002243,

37 Como ya se sefiald, tanto DENSO como DENSO AIR SYSTEMS dicron respuesta a algunos de los requerimientos realizados por la
DGIPMA a DENSO AIR SYSTEMS.

58 La pregunta formulada fue la siguiente: “7. Sefiale quiénes han sido los principales competidores de GRUPO DENSO en el mercado
de la produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e integracion de COMPRESORES a nivel mundial y en el territorio nacional,
desde el aio dos mil ocho a la fecha, indicando la razén social de la empresa, la ubicacion de sus oficinas corporativas, el lugar de
suS\plantas de produccion (ciudad y pais), sus principales matrices y/o subsidiarias”. Folio 000852 del EXPEDIENTE.

la prodigcion, fabricacion, comercializacion, distribucién e integracion de COMPRIESORES a nivel mundial v en el terrilorio nacional,
desde el ¢ o dos mil ocho a la fecha, indicando el nombre de la empresa, el lugar de manufactura (ciudad y pais), sus matrices v/o
subsidiariady la fecha de operacion (mes y aio), asi como la documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior’.
Folio 00172 ‘\h:] EXPEDIENTE.
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MHI sefiald gue entre sus principales competidores a nivel internacional en el mercado de
q p p p
COMPRESORES esta DENSO. ¢!

4. Manifestaciones de funcionarios de DENSO v de MHI:

Mediante requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-203 formulado por esta
COFECE el diecisiete de julio de dos mil quince a DENSO, "** asi como mediante requerimiento de
informaciéon COFECE-AI-DGIPMA-2015-205 formulado por esta COFECE el veintiuno de julio de
dos mil quince a MHI, 7 se solicité a ambos agentes econémicos que algunos de sus funcionarios,
que podrian estar relacionados con las conductas investigadas en el presente EXPEDIENTE, contestaran
por escrito y bajo protesta de decir verdad un cuestionario relacionado con su participacion en dichas
conductas. Asimismo, se solicité que acudieran a la representacion de México en el exterior mas
cercana a su domicilio, con el cuestionario debidamente contestado, a fin de que previa identificacion
y con la ayuda de un traductor intérprete, desahogaran una diligencia de cardcter administrativo en
presencia de un funcionario consular y dos testigos, con la finalidad de ratificar el contenido de sus
cuestionarios.

De lo anterior, se levantaron actas circunstanciadas que fueron debidamente firmadas por quienes
intervinieron en la diligencia y cuyos originales obran en el EXPEDIENTE, en las que se hizo constar
que las personas fisicas que acudieron a la diligencia ratificaron en presencia de un funcionario
consular y dos testigos, las respuestas que proporcionaron a sus cuestionarios en los que reconocieron
su participacion en diversas comunicaciones entre competidores, manifestaron que existe una relacion
laboral con MHI (a través de su subsidiaria MCC) o con DENSO y sefialaron la razon de su dicho.
Dichos funcionarios identificaron a DENSO y a MHI como competidores entre si en el mercado de
COMPRESORES.

A continuacion, se muestra un grafico que contiene los nombres de los funcionarios de MHI, o en su
caso, de su subsidiaria MCC, y de DENSO que acudieron a diversas representaciones de México en el
exterior, con el fin de desahogar la referida diligencia_ante un funcionario consular,’®* vy su

Cuadro 5. Relacion de funcionarios de DENSO, de MHI y de MCC

761 Folio 001828 del EXPEDIENTE.

762 Folios 003022 a 003040.

763 Folios 003041 a 003081.

764 La ratificacion del contenido de sus cuestionarios se encuentra en las actas circunstanciadas de las respectivas diligencias q\uc se
desahogaron al efecto. Para el caso de funcionarios de DENSO, dichas actas se localizan en los siguientes folios: 003192 y 003193,
003208 y 003209, 003258 y 003259, 003276 y 003277, asi como 003291 y 003292 del EXPEDIENTE. Para el caso de ﬁ]ncionz\ri(\x\&.pe
MHI y su subsidiaria MCC, se localizan en los siguientes folios 003680 y 003681, 003797 y 003798, 003962 y 003963, asi cdr’};o
004181 y 004182 del EXPEDIENTE. Los referidos funcionarios proporcionaron copia de las comunicaciones a las que hacen referen&{i},
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765\_a nota al

766 Respuesta a las preguntas seis y sicte formuladas a del cuestionario que contestd y ratificé. Folio 004204,

767 Respl estas a las preg iete formuladas a del cuestionario que contestd y ratificd. Folios 003701 y 003702.
768 Respuestas a las pre s seis y siete formuladas a el cuestionario que contestd y ratificd. Folios 003824 y
003825. -‘,\\

762 Re.\‘puesla\:\\ las preguntas seis y siete formuladas udcl cuestionario que contestd y ratificd. Folio 003987.
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771

"0 Respuesta a las preguntas seis y siete formuladas adcl cuestionario que contestd y ratificé. Folio 003103.
i *%*

espuesta a las pregunta ete formuladas a Hel cuestionario que contestd y ratificd. Folio 003116.
772

Respuesta a las preguntas seis y siete formuladas a * % el cuestionario que contesto y ratificd. Folio 003137.!
773 Respuesta a las preguntas seis y siete formuladas a *%* del cuestionario que contestd y ratificé. Folio 003
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**

De lo expuesto, se desprende que DENSO y MHI concurren en el mercado internacional de
COMPRESORES y son competidores entre si, por las siguientes razones:

1; La fabricacion y comercializacion de COMPRESORES forma parte de su actividad
econdmica.

2. Recibieron y participaron en la RFQ del PROYECTO GAMMA.

3 Mediante los requerimientos de informacién formulados por la COFECE a DENSO AIR

SYSTEMS y a MHI se les pidi6 que sefialaran a sus competidores y en sus respuestas se
reconocieron como tal entre si.

4. Funcionarios de DENSO, de MHI (o de su subsidiaria MCC) manifestaron que la principal
actividad de sus respectivas empresas, es la fabricacién de COMPRESORES y reconocieron
a MHI y DENSO como competidores entre ellos.

En virtud de lo anterior, tal como se analiz6 al valorar las pruebas del EXPEDIENTE, se concluye que
DENSO y MHI son competidores entre si en el mercado internacional de COMPRESORES Yy,
particularmente, en el de COMPRESORES EN ESPIRAL al haber recibido y contestado la RFQ del
PROYECTO GAMMA.

B. Realizacion de los acuerdos colusorios.

Como se indico en la seccion “VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS” de la presente resolucion,
existen elementos que permiten acreditar la celebracion de un convenio entre MHI y DENSO, el cual
consistié en el intercambio de informacion comercial sensible entre ellas, con el objeto y efecto de
manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.

El intercambio de informacion comercial sensible entre DENSO y MHI, fue principalmente con
respecto a:

e Estrategias del precio de mercado de los COMPRESORES EN ESPIRAL tipo QS90, en torno a la
RFQ de GM;

e Estrategia de propuesta para las APRs.

De acuerdo con las pruebas que obra en el EXPEDIENTE, mismas que han sido valoradas en la presente
resolucion, la practica anticompetitiva inicidé en marzo de dos mil ocho y concluy6 en septiembre de
dos mil nueve.””

774\R,é§puesm a las preguntas seis y siete formuladas a del cuestionario que contestd y ratificd. Folio 003176.

75 F&KOOM?S.
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\
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A continuacién se analizardn esos supuestos, con la finalidad de determinar el grado de
responsabilidad de cada uno de ellos, adminiculando, en su caso, dichos elementos de conviccién con
el resto de la evidencia que obra en el EXPEDIENTE.

Cuadro 6. Elementos de conviccion proporcionados por DENSO, MHI y GM

Agente que
presentd
informacion

Puntos principales tratados en el evento:
reunioén/ conversacion/documento

Medios de conviccion del
evento

Participantes

e Escrito de contestacion al
OPR de MHI.7#0

. En contestacion al OPR| MHIP

776 Folios 004513 al 004515 y 004536 a 004538.
77 Folio 004513

Folios 003394 al
es de fecha anterior al inicio del periodo investigado, el mismo se

003395. Cabe senalar que, aunque
utiliza como antecedente de la CONDUCTA INVESTIGADA.

El documento original

\

olios 001407 Qi\O(J 1409.
es de fecha anterior al inicio del periodo investigado, el mismo ¢ utiliza

se encuentra en los folios 00: y 003 y la traduccion del mismo consta en los folios 003394 y 003395.
80 Folio 4794
782

Cabe senalar que aunque
como antecedente de la CONDUCTA INVESTIGADA.

Folio 003105.

388
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781 Folio 004536.
784 Folios 004538 a 004540. Cabe sefialar gue en el OPR se sefiala erréneamente que “
in embargo, “uc obra en el folio 001416 sefiala como fecha

785 Folio 004538.

olios 001416 al 001420 y 001425 al 001427.

Folio 003032.

788 Folios 004515 a 004518.
789 Folio 004516.

A Folios 001986 al 001988.

El documento original se encuentra en los

folios Q()Ti()SZ al 004054 v la traduccion del mismo consta en los folios 003435 al 003437
003064\

(folio 003992).

389
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e En contestaciéon al OPR, MHI

e Escrito de contestacion al

OPR de MHL.™*

* %

*% El documento original se encuentra
en los folios 004275 al 004277 y la traduccidn del mismo consta en los folios 003441 y 003442.
3 Folio 4794

794 Folio 004517 v 004518.
“!0 108 (!!!19!2 y 001993,

7% Folio 003051 \
797 Folios 004504, 004518 al 004523. \ "
7% Folios 004504 v 004519 ‘ A

001997, @/.

390

Eliminado: 1 parrafo, 7 renglones, 60 palabras, 10 celdas



COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

En su escrito de_o
MHI reconoce
en los términos planteados por el
SOLICITANTE.

Pleno
Resolucion
Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro
Expediente 10-001-2013

e Escrito de contestacion al

OPR de MHL*®

799 Fplios 004506 v 004521,

En su escrito de contestacion al OPR, |
MHI admite

e Escrito de contestacion al

OPR de MHL3"

én los folios 003758 y 003759 y la traduccién del mismo consta en el folio 003459.

806'Ep i 4794

807 Foljos 004506 a 004507, 004523 a 004524 y 004540 a 004541.

808 Foligs. 004507, 004523 v 004524.

811 Folio 4795.

391
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| ® Respuesta a la pregunta
17 del requerimiento de
informacién de la

812 Folio 004540,

Folios 001431 y 001432.
Folio 003034.
815 Folios 004541 y 004542,

\
A
816 Tdem.

Folios 001436 y 001437.

Folios 003140 y 003141.
°2V Folio 004525

824 Folios 002223 al 002228.
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COFECE COFECE-AI-
DGIPMA-2015-086%%
ganadora,
nueve,* con un precio de ochenta y nueve
punto cincuenta délares americanos.5

e Respuesta a la pregunta
25 del requerimiento de
informacién de la
COFECE COFECE-AI-

DGIPMA-2014-098. 827

DENSO AIR
SYSTEMS

$12 Folio 004525.
#21 Folio 001842.
822 Folio 001844.
§23 Folio 002243.
825 La pregunta formulada fue la siguiente: “17. En relacion con la Solicitud de Cotizacion mimero 400625102, 800625350, 300624910
v 400625102 emitida por la empresa General Motors Company (GM) en el afio dos mil nueve (SOLICITUD), indique: (i) si MHI y/o
cualquier otra sociedad del GRUPO MHI recibié la SOLICITUD referida; (ii) si MHI y/o cualquier otra sociedad de GrRUPO MHI sostuvo
comunicacion con sus compeltidores para dar respuesta a dicha SOLICITUD. En caso afirmativo, indique: (iii) la razon social de las
sociedades con las que se realizo dicha comunicacion (nombre, domicilio, teléfono y cualquier otro dato de contacto); (iv) el objeto
social de las mismas; (v) los elementos que prueben la referida comunicacién, y (vi) si MHI, cualquier otra sociedad de Gruro MHI
y/o sus compeltidores proporcionaron una respuesta a dicha SOLICITUD y la fecha en que lo hicieron™. Folio 001730.
826 Folio 001126.
827 La pregunta formulada fue la siguiente: “25. En relacion con la Solicitud de Cotizacién nimero 400625102, 800625350 y
300624910 emitida por la empresa GM en el afio dos mil nueve para el Proyecto Gamma (SOLICITUD GAMMA), indique: a.) Los
antecedentes conocidos para GRUPO DENSO respecto de dichas cotizaciones, incluyendo pldticas o contactos con los posibles
participantes en la SOLICITUD GAMMA y con GM; b.) si DENSO MEXICO y/o cualquier otra sociedad del GRUPO DENSO recibid la
SOLICITUD GAMMA; si DENSO MEXICO y/o cualquier otra sociedad de GRUPO DENSO proporcionaron una respuesta a la SOLICITUD
GAMMA. En caso contrario, explique las razones por las cuales no participaron en dicho concurso. En caso afirmativo, seiiale: i) Las
Jfechas en que dieron respuesta a la SOLICITUD. ii) Los precios de cotizacion que se proporcionaron en cada una de las distintas rondas
o etapas de negociacion, incluyendo las Reducciones Anuales de Precios (‘Annual Price Reductions' por su término en inglés) que se
ofrecieron para cada uno de los aiios proyectados dentro de la SOLICITUD GAMMA; ¢.) Los datos de la empresa que resulto ganadora
de la SOLICITUD GAMMA y, en su caso, proporcione el documento por medio del cual GM o cualquier otra sociedad que pertenezca al
grupo economico al que pertenece GM, le informaron el resultado final de la SOLICITUD GAMMA. Presente la documentacion que
respalde su dicho a lo referido en este numeral”. Folio 000857.
\ 38 Folio 000054.
% La pregunta formulada fue la siguiente: “18. En seguimiento al numeral anterior y en relacién con la Solicitud de Cotizacion
mfm\gro 400625102, 800625350, 300624910y 400625102 emitida por GM el 16 de junio de 2009, indique: i) las empresas proveedoras
de compresores de aire acondicionado para automoviles a las cuales se les envid la Solicitud de Cotizacion; ii) las empresas
proveedgras de compresores de aire acondicionado para automoviles que proporcionaron una respuesta al documento mencionado
enel pmanmrior; iii) los precios de cotizacion que se proporcionaron en cada una de las distintas rondas o etapas de negociacion
por las dist kas empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para automéviles, incluyendo las Reducciones Anuales
de Precios ("Mnuual Price Reductions’ por su nombre en inglés) que ofrecieron para cada uno de los anos proyectados dentro de la
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e Contestacion al OPR de
MHI. 33+

MHI admite
en los términos planteados por el
SOLICITANTE.

Solicitud de Cotizacion, y iv) las fechas en que cada una de las empresas proveedoras de compresores de aire acondicionado para
automoviles dieron respuesta a la Solicitud de Cotizacion™. Folio 000053.

830 Folios 004525, 004526, y 004543 al 004545.

831 Folio 004525.

folios 002018 y 002019.

53 Folio 4797.

Folios 001449 y 001450.
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833 Folios 004543.

Folios 003179 y 003180.

839 Folios 004535 y 004545. Es importante mencionar que no se identifica en la seccién del OPR en que
se analizan las fechas relevantes sefaladas por el OLICITANTE, andlisis que se realiza en los folios 004536 a 004546, Sin
embargo, la informacion anterior si se desprende de la transcripcion de las manifestaciones del SOLICITANTE, las cuales
realizé respecto de su intervencion en la CONDUCTA INVESTIGADA y que se transcribe en el folio 004535 del OPR.

840 Folio 004535.

“olios 1272 a 1275.

olios 003179 y 003180.

$43 Folios 004511, 004526 a 004528.

846

folios 002029 y 002030.

folios 002173 al 002176.
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e Contestacion al OPR de
MHI_&JU

e MHI admite
correspondientes en los términos planteados
por el SOLICITANTE.

* %

844 Folios 004511 y 004527.

845 Folio 004528.

849 Folio 4798. \
850 Folios 004512, 004528 y 004529

851 I

85 Fohos 002240 y 00224 1,

834 Folio 003711.

Folios 003841 y 003842.
856 Folio 004001.
857 Folio 004220, .
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C. Materializacion de la practica anticompetitiva en México v sus efectos.

Como se determiné en el apartado anterior titulado “VALORACION ¥ ALCANCE DE 1AS PRUEBAS”, 10s
elementos sefialados resultan idoneos para sustentar la responsabilidad de MHI y DENSO en la
comisién de la practica monopdlica absoluta prevista en la fraccion 1 del articulo 9° de la LFCE,
consistente en el convenio entre dichos agentes econdmicos, competidores entre si, con el objeto y
efecto de intercambiar informacién para manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL del

852 Folios 003824 a 003852.
858 Folios 004529 y 004530.
859 Folio 004529.

*%*
*%* Folio 002246.

%! Folio 003711.

862 Folio 003842.
86XFolio 004001.
864 Foljo,004220. =
65 Folide, 004530 y 00453 1. FA
866 Folio (X4

| folios 002252 al 002255.
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PROYECTO GAMMA y que afectaron al mercado nacional, toda vez que dichos COMPRESORES fueron
utilizados como insumos por GM MEXICO en la fabricacién y comercializacién de los automéviles
“Chevrolet Trax” modelos dos mil doce a dos mil dieciséis en el territorio nacional.

Como ha quedado demostrado, GM MEXICO comercializa en México las marcas Chevrolet, Buick,
GMC y Cadillac.®®® Respecto al territorio nacional, la RFQ del PROYECTO GAMMA comprendi6 el
modelo “Chevrolet Trax™**, que es fabricada en la Planta de GM MEXICO ubicada en San Luis Potost,
y es el unico modelo comercializado en México que contiene un COMPRESOR EN ESPIRAL objeto del
proyecto sefialado.®”

En tal consideracion, los efectos de la practica monopdlica imputada en el OPR y acreditada en la
presente resolucion, se causaron en territorio nacional, ya que al mismo fueron importados
COMPRESORES EN ESPIRAL sujetos a los acuerdos colusorios, a efecto de ensamblaran a la “Chevrolet
Trax™ que también se vendio en el territorio nacional, por lo que se afectd la competencia y la libre
concurrencia a nivel nacional en el MERCADO INVESTIGADO.

VII. SANCION

En cumplimiento a la EJECUTORIA, se procede al andlisis de los elementos de la sancién que le
corresponde a los agentes econdmicos emplazados, tomando en consideracion que el TRIBUNAL
ESPECIALIZADO sefialo:

“En cuanto a los argumentos hechos valer por la recurrente respecto a que no se acredité la gravedad de
la conducta resultan fundados | ...|

La COFECE para determinar la gravedad de la conducta expone L efectos economicos en las
practicas monopdélicas absolutas siempre causan un daiio grave, que logré que el precio global

de los compresores no incrementard | S1C| ademds de que se afecté la industria automotriz, respecto a la
camioneta Chevrolet Trax, que es una de las mds vendidas; lo anterior, como lo sefiala la recurrente, se
trata de simples aseveraciones, pues la autoridad no exhibe las pruebas de las que se desprenda lo anterior.

En efecto, no se acredita como es que logra que el precio global de los compresores en general

a nivel mundial se mantenga (pues la conducta sélo abarco [Sic)] al compresor Q890 relative al Proyecto
Gamma).

Asi también, la COFECE acredita que el sector automotriz es uno de los sectores con mayor captacion de
inversion extranjera directa; sin embargo, no aporta las pruebas necesarias para demostrar que el hecho
de comprar un compresor a un sobre precio, el cual inicamente se utiliza en la camioneta Chevrolet Trax,
afecto a todo el sector automotriz nacional. -\
[...] la conducta sancionada consistié en el intercambio de informacion que tuvo como objeto\ efecto la
manipulacién del precio del compresor QS90 en el proyecto Gamma, lo cual tuvo un efecto en Mexico pues

dichos compresores se utilizaron en las camionetas Chevrolet Trax. “.“ \

Por lo que, la gravedad de la conducta debe tomar en consideracion que, la prdactica monopdlica abblura
afecté el mercado de compresores OS890 respecto a la_licitacion del Proyecto Gamma y

868 Folios 000218 al 000233 del EXPEDIENTE.

869 Folio 000701 del EXPEDIENTE.

870 Folio 000048 del EXPEDIENTE. \ W
\/
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posteriormente fueron vendidos a GMM con un sobreprecio; y no asi la manipulacion global de los
precios de los diversos compresores, como se afirma en la resolucion reclamada.

Asi como que, la afectacion tinicamente se dio respecto al precio del compresor OS90 que se utilizé en
las camionetas Chevrolet Trax, y no en cuanto a la totalidad del sector automotriz en México.

Por lo que, resulta indebidamente fundada y motivada la gravedad de la conducta ya que la COFECE para
determinarla adujé [sic] que la conducta tuvo como consecuencia que el precio global de los compresores
no incrementard [sic), ademds de que se afectd la totalidad de la industria automotriz.

[...] el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, insistiéo en que las prdcticas
monopdlicas absolutas son ilegales per se y, por lo tanto, son graves [...] dicho agravio es ineficaz, pues
si bien dichas prdacticas siempre tienen efectos adversos sobre la competencia, ello no puede tener el
alcance, de que al momento de individualizar la pena, la COFECE se limite a sefialar que la conducta es
grave por consistir en una prdctica monopdlica absoluta, sin tomar en consideracion las situaciones
particulares del caso en concreto.

Asi, debe decirse que en la resolucion r para cuantificar la sancion, la COFECE determing
multiplicar por dos el daiio causado por
grave [...]

ello derivado de que considerd que la conducta fue

Por tanto, ya que en la resolucion reclamada al momento de cuantificar la sancion la COFECE no fundo
ni motivo debidamente que la conducta fuera grave, pues se concreto a aseverar que se manipulo el precio
global de los compresores y que se afecto el mercado automotriz mexicano; es que este drgano
jurisdiccional_determina_conceder el amparo, para el _efecto de que la _autoridad responsable deje
insubsistente la resolucion reclamada, y emita otra en la que de manera fundada y motivada, determine

si_la_conducta_sancionada_es grave, sin_limitarse a_realizar simples _aseveraciones [énfasis
afiadido]™3"!

Asimismo, en la EJECUTORIA se determind: "[...] conceder el amparo y la proteccion de la Justicia
Federal, para el efecto de que la autoridad responsable, deje insubsistente la resolucion reclamada y emita
otra, en la que reitere lo que no fue materia de concesion del amparo, y conforme a lo considerado en este

fallo determine: a) de manera fundada y motivada, si la conducta sancionada es grave [énfasis anadido]
[ ]-n 872

En consecuencia, toda vez que las conductas realizadas por los agentes econdmicos responsables
actualizan los supuestos previstos en el articulo 9°, fraccién I, de la LFCE, y éstas han quedado
debidamente acreditadas de conformidad con el apartado anterior, resulta procedente imponer las
sanciones correspondientes.

Para determinar el monto de las sanciones a imponer, deberd atenderse a los elementos contenidos en

el articulo 36 de la LFCE, asi como con el principio de proporcionalidad en la imposiciéon de las

sanciones,?”? que obliga a atender los siguientes elementos:

sRP 208 de la EJECUTORIA.

873 En sentido, resultan aplicables por analogfa los siguientes criterios: i) “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
. EL ARTICULO 81, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 13 DE
\002 EN EL AMBITO FEDERAL, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE

\S. Conforme al articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sanciones aplicables a los

611
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1. La finalidad de las sanciones es fundamentalmente disuasiva:*’

2. Lasancion debe individualizarse atendiendo a criterios objetivos y subjetivos;

servidores publicos que por actos u omisiones incurren en alguna responsabilidad administrativa consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, las cuales deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales causados. Asi, el citado precepto consagra el
principio de proporcionalidad en la imposicion de sanciones al establecer una variedad de éstas para que la autoridad sancionadora,
tomando en consideracion la responsabilidad, circunstancias del servidor piiblico y sus antecedentes, entre otros aspectos, imponga
la sancidn correspondiente, es decir, sefiala que deben tomarse en cuenta diversas circunstancias a efecto de su individualizacidn.
Ln congruencia con lo anterior, se concluye que el articulo 81, ultimo pdrrafo, de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos vigente hasta el 13 de marzo de 2002 en el dmbito federal, al establecer que para el caso de omision, sin causa justificada,
en la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del encargo, se
inhabilitard al infractor por | aio, viela el indicado principio, ya que constrifie a la autoridad administrativa a imponer siempre la
misma sancién, sin importar la gravedad de la responsabilidad en que se incurrié, las circunstancias socioeconémicas del servidor
piiblico, su nivel jerdrquico y antigiiedad, las condiciones exteriores, medios de ejecucién y reincidencia, es decir, a todos los
servidores publicos se les aplicara invariable e inflexiblemente la sancion especificada, la_cual impide el ejercicio de la facultad
prudente del arbitrio para individualizar y cuantificar la temporalidad de la inhabilitacidn. |énfasis aiadido]”. [TA]; 9a. Epoca; 2a.
Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pag. 477; y ii) “"MULTA EXCESIVA. CONCEPTQ DE. De la acepcién gramatical
del vocablo “excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mds delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la
autoridad facultada para imponerla,, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que
la_motiva, 0 _cualquier otro_elemento _del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda [¢énfasis afiadido]”. Registro: 167,635. [J]; 9a. Epocu; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; II,
Julio de 1995; Pag. 5.

874 En este sentido, véase la siguiente tesis, cuyo texto sefiala: “RECARGOS Y SANCIONES. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS. El articulo 20. del Cddigo Fiscal de la Federacion determina que los recargos y las sanciones, entre otros conceplos,
son accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza, lo que los sujeta a los requisitos establecidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion General de la Repiiblica, como son los de proporcionalidad y equidad, principios estos que, tratdndose
de los recargos y sanciones, no pueden interpretarse como una relacion cuantitativa entre lo principal y lo accesario, de lo que se
siga que su monto no pueda exceder de una determinada cantidad, en virtud de gue lo accesorio de los recargos y sanciones no
reconoce tal limitacion porque tienen sus propios fundamentos. Los recargos son accesorios de las condiciones dado que surgen como
consecuencia de la falta de pago oportuno de ellas, esto es, para que se origine la obligacion de cubrir recargo al fisco es
imprescindible la existencia de una contribucion que no haya sido pagadas en la fecha establecida por la ley: de ahi que, si no se
causa la contribucion no puede incurrirse en mora, ni pueden originarse los recargos, ya que éstos tiene por objeto indemnizar al

fisco por la falta de pago oportuno de contribuciones, mientras que las sanciones son producto de infracciones fiscales que deben

ser impuestas en funcidn a diversos factores, entre los que descuellan como elementos subjetives, la naturaleza de la infraccion y
su_gravedad. Desde esa dptica, el monto de los recargos y, por consiguiente, su proporcionalidad y equidad, dependerdn de las
cantidades que durante la mora deje de percibir el fisco, mientras que el monto de las sanciones dependerd de las c&nﬁda([es que
por concepto de pago de contribuciones haya omitide el obligadp. Asi, aquellos requisitos constitucionales referidos a los recargos,
se cumplen, tratdndose de la ley que los previene, cuando ésta ordena tomar en consideracion elementos esencialmente igyales a los

que corresponden para la determinacicn de intereses, como son la cantidad adeudada, el lapso de la mora y los tipos w’e interés
manejados o determinados durante ese tiempo. En cambio, la equidad y la proporcionalidad de las sanciones, sélo pueden apkeciarse ﬁ/

atendiendo a la naturaleza de la infraccion de las obligaciones tributarias impuestas por la ley, asi como a la gravedad dlcha
violacidn y a otros elementos subjetivos, siendo obvio que su finalidad no es indemnizatorio por la mora, coma en los recarg
undamentalmente disuasiva o _ejemplar [énfasis afiadido]”. Registro: 194,943, [TA]; 9a. hpoca Pleno; S.J.F. y su Gacet v
Diciembre de 1998; Pag. 256. \
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3. El monto de las sanciones administrativas debe ser determinado, en principio, atendiendo
a elementos objetivos, es decir, a los danos y perjuicios generados al interés piblico con la
infraccion;

4. Los elementos subjetivos deberdn ser considerados para individualizar la sancién de que

se trate, atenudndola o agravindola, de acuerdo con las circunstancias particulares de la
conducta de cada uno de los entes sancionados; y

5. Entodo caso, los elementos que integran la evaluacién de la sancion deben ponderarse con
la finalidad de determinar la gradacion de la sancion.

El articulo 36 de la LFCE contiene elementos objetivos y subjetivos que se deben considerar para
efectos de determinar el monto de la sancién.?” Dichos elementos son: “[...] la gravedad de la
infraccion, el daio causado, los indicios de intencionalidad, la participacion del infractor en los mercados;
el tamatfio del mercado afectado; la duracion de la prdctica o concentracion y la reincidencia o antecedentes
del infractor, asi como su capacidad econémica”.

Gravedad de la Infraccion.

Los efectos nocivos de una practica monopoélica absoluta se originan desde el momento en el que los
agentes econémicos competidores coordinan sus conductas o desde que intercambian informacién
con el mismo objeto o efecto, lo cual tiene un impacto directo y negativo en el mercado de que se
trate, pues los oferentes de un bien o servicio dentro de un mercado logran incrementar sus beneficios
a costa de una pérdida de eficiencia.

El daio que causan las practicas monopdlicas absolutas relacionadas con la manipulacion de precios
(incluida la de intercambiar informacién con el propésito de manipular los precios, como es el caso
que nos ocupa), es que las empresas competidoras fijan precios mds altos que aquellos que deberian

875 Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis: “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE
SE CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA, LA
AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO
CONCRETO. Tanto los principios como las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho penal son aplicables al derecho
administrativo sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sanciones
administrativas deben considerarse los elementos previstos por el derecho penal para la individualizacién de la pena, que sefialan
al juzgador su obligacidn de ponderar tanto aspectos objetivos (circunstancias de ejecucién y gravedad del hecho ilicito) como
subjetivos (condiciones personales del agente, peligrosidad, méviles, atenuantes, agravantes, efcétera), pues de lo contrario, la falta
de razones suficientes impedird al servidor piblico sancionado conocer los criterios fundamentales de la decisidn, aunque le
pérmita cuestionarla, lo que trascenderd en una indebida motivacion en el aspecto material. En este contexto, para que una sancion
adwministrativa se considere debidamente fundada y motivada, no basta que la autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en
cuenta determinados aspectos, sino que esa valoracion debe justificar realmente la sancion impuesta, es decir, para obtener realmente
el grado de responsabilidad del servidor piblico en forma acorde y congruente, aquélia debe ponderar todos los elementos objetivos
wunstancias en que la conducta se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor piblico y las
s que pudieran favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidando que no sea el resultado de un enunciado literal o

d cuente con arbitrio para imponer sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar y motivar con suficiencia el porqué de
su determinacion [énfasis afiadido]”. Registro: 170,605. [TA]; 9a. Epoca; TCC; S.J.F. y su Gaceta; XX VI, Diciembre de 2007; Pag.
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estar determinados por el mercado y las partes situadas mas abajo en la cadena de suministro pagan
mas por el producto de lo que tendrian que pagar en un mercado no cartelizado.%™

La siguiente grafica muestra las pérdidas en bienestar que causan las practicas monopélicas absolutas:

Grifica 1. Efectos economicos de una practica monopélica absoluta sobre el mercado®”’

Oferta final

-
% Oferta inicial

Excedente del S
productor i
inlcial%f Pl
-
Excedente del a®
productor final g
Precio inicial = Demanda
Precio final

Cantidad Cantidad
final inicial

El caso que nos ocupa se trata de un aumento de precios en un mercado intermedio derivado de la
PMA, que ocasion6 que los costos del bien intermedio aumentaran y por tanto, estos se tradujeran en
un aumento en los costos de produccién del bien final. La afectacion al mercado final, entonces, se
da a través de una demanda derivada (en la demanda por el producto final).

La Grifica 1 ilustra lo anterior en el caso extremo, en el que la elasticidad-precio de la demanda por
el producto final es infinita (perfectamente eléstica). El aumento de costos en el producto final se
representa como un desplazamiento de la curva de oferta del producto final hacia la izquierda (linea
roja), lo que ocasiona una reduccién de las cantidades de dicho producto final. Sin embargo, el
aumento de precios del producto final depende de la elasticidad-precio de la demanda. En nuestro
ejemplo, para ilustrar de manera mas clara los efectos, suponemos una demanda perfectamente
elastica, por lo que no hay incremento de precios ya que los consumidores son muy sensibles a
variaciones en los precios y dejan de comprar, de este modo el incremento de costos no se ve reflejado

en los precios del producto final. En este sentido, solo el excedente del productor se ve afectado V

(comparar trapecio con trama lineal vs. trapecio verde); es decir, la diferencia entre lo qke los
productores reciben por cada una de las unidades vendidas y lo que efectivamente les cuesta
producirlas. En la Grafica 1 el area A+B representa la reduccién del excedente del productor y el

]

e

876 Niels, Gunnar, Jenkins Helen y Kavanagh James. “Economics for Competition Lawyers”. Oxford University Press, Nueva
2011, pp. 500-503. [

877 [bidem, p. 500. k¥
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triangulo A representa pérdida de peso muerto por la reduccién en las cantidades producidas, por lo
que existe ineficiencia productiva en el mercado. La reduccion en el excedente del productor y la
pérdida de peso muerto significan una reduccion en el bienestar total.

En el caso que se analiza, si bien la demanda no es perfectamente elastica, la literatura nos permite
suponer que al menos es mayor a 1,*”® por lo que la afectacién al excedente del consumidor no
resultaria significativa.?”

Ademads de los efectos que pudiera haber en precio y cantidad, la comision de practicas monopolicas
absolutas puede tener efectos a largo plazo en la estructura y funcionamiento del mercado. La
reduccion artificial de la rivalidad entre empresas puede resultar en niveles mas bajos de innovacion
(situacién que se analizard mas adelante) y en una reduccion del ritmo al cual las mejoras en eficiencia
son alcanzadas o el ritmo al cual las empresas ineficientes salen del mercado. Los precios ilegalmente
manipulados, como consecuencia de un intercambio de informacién entre agentes econdmicos
competidores entre si, tienen un efecto distorsionador en mercados descendentes, por ejemplo, si
ciertos compradores ya no pueden permitirse pagar sus insumos a precios elevados y, en
consecuencia, la concentracion en los mercados descendentes aumenta.*%!

El sobreprecio afecta a los compradores directos, ya sean productores intermedios o distribuidores
localizados un nivel por debajo en la cadena de suministro, como es el caso de GM, o consumidores
finales. El dafio final causado a clientes determinados, directos e indirectos, por el sobreprecio, y por
la reduccién del volumen de produccion, dependeri del alcance que el incremento de precio, causado
por la manipulacion del mismo como causa de un intercambio de informacién ilegal, tenga a lo largo
de 1a cadena productiva.®®’

Ahora bien, en el caso concreto, la gravedad de la practica monopdlica acreditada se observa en el
impacto en la eficiencia del productor, derivado de la licitacién del COMPRESOR EN ESPIRAL en el
marco del PROYECTO GAMMA.

GM MEXICO explico en el segundo escrito de desahogo al requerimiento de informacién DGIPMA-
10-096-2013-043 presentado el cinco de agosto de dos mil trece, cudl es el proceso de emision de una
RFQ), del cual se desprende que se trata de un proceso

Lo anterior es confirmado por MHI, quien sefialé en el escrito de respuesta al requerimiento de
informacion COFECE-AI-DGIPMA-2015-086 presentado el veinte de mayo de dos mil quince que:

878 Cfr. Wetzel, James y Hoffer, George. “Consumer Demand for Automobiles: A Disaggregated Market Approach™, Journal of

\Consumer Research, vol. 9, nim. 2, septiembre de 1982, pp. 195-199, y Anderson, Patrick L., et. al., “Price Elasticity of Demand”, 13
de noviembre de 1997, disponible en: https://scholar.harvard.edu/files/alada/files/price_elasticity_of demand_handout.pdf.
$7A mayor elasticidad de la demanda, menor afectacién al consumidor final. En ¢l extremo, en el caso en el que la demanda sea
pcrféqldmcnlc eldstica (elasticidad infinita) no habria incremento de precios y por lo tanto tampoco afectacion al consumidor. Ver
Bnuldhlg. Kenneth E. “The concept of economic surplus™, The American Economic Review, vol. 35, nim. 5, diciembre 1945, pp. 851-
869.
880 [bidem, p. 503.
881 [hidem,' pp. S03-504.
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(1) las RFQ se emiten a nivel mundial para varios fabricantes de compresores; (ii) la OEM define el
disefio y especificacién del COMPRESOR que requiere; (iii) la OEM envia la RFQ a varios fabricantes
de COMPRESORES; (iv) existen varias rondas de negociacion en las cuales se descalifica a varios
participantes, negociando por varios meses con una “lista corta” de proveedores; (v) el precio del
COMPRESOR se establece a partir de una negociacion entre el precio de oferta inicial presentado por
el proveedor y el precio inicial objetivo de la OEM; (vi) el proceso de licitacion se realiza a través de
un formato de licitacion cerrada; y (vii) es una practica comun de la industria celebrar contratos de
suministro de piezas a largo plazo.

En ese orden de ideas, el intercambio de informacién entre MHI y DENSO tuvo efectos perniciosos en
el mercado, derivado de la naturaleza de la licitacion del PROYECTO GAMMA vy la afectacién directa a
GM.

GM solo podia abastecerse de COMPRESORES EN ESPIRAL de un numero limitado de proveedores
debido a las especificaciones que se requerian del producto y que exigia ser fabricado de acuerdo a
especificaciones concretas. Tan es asi que, para la RFQ del PROYECTO GAMMA en particular,

Al respecto, cabe recordar que GM MEXICO en respuesta al requerimiento de informacién DGIPMA-
10-096-2013-043 formulado por la CFC el veintiocho de mayo de dos mil trece, mediante el cual se
requirio diversa informacion en torno a la RFQ del PROYECTO GAMMA®®3 . indicé que la referida RF
fue enviada a

884

Ademas, tal como sefiala MHI en el escrito de respuesta al requerimiento de informacién COFECE-

DGIPMA-AI-2015-086, del veinte de mayo de dos mil diecinueve, el COMPRESOR EN ESPIRAL QS90
ez v ot NS - &1 OEM sclesaiomn s, astsa 200 oS
requerimientos técnicos.**

Lo anterior denota que dentro del mercado existe un nimero reducido de proveedores de los cuales

GM podia adquirir COMPRESORES EN ESPIRAL, los cuales, forman parte de grupos econémicos
internacionales y algunos son lideres mundiales en el mercado de COMPRESORES y autopartes.

En el caso concreto, el intercambio de informacién comercial sensible entre competidores con el
objeto y efecto de manipular el precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 para el PROYECTO
GAMMA impidié que GM adquiriera los compresores a un precio mds competitivo.

Dadas las caracteristicas del mercado y el tipo de licitacién a escala internacional, GM no tenia

posibilidad de elegir un menor precio; primero, porque los dos tinicos oferentes en la licitacién fugron

quienes realizaron la conducta acreditada y, segundo, porque a diferencia de lo que podria sucedey en

otro tipo de mercados, GM no podria haber acudido a otro proveedor. Tal como sefiala GM MEX‘, co
v

882 Folios 001840 y 001841.
883 Folio 000053.
884 Folio 000054.
855 Folios 001834 y 001835.
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= 0y que

**

Ademas, la imposibilidad para sustituir al proveedor del COMPRESOR EN ESPIRAL, y por tanto, la
afectacion causada por la adquisicién del COMPRESOR EN ESPIRAL cartelizado, se extiende por un
periodo sustantivo, derivado de que GM (como cualquier OEM) planea su linea de produccion a largo
plazo (en este caso, la RFQ establecia un suministro de COMPRESORES EN ESPIRAL poraﬁos) y,
como sefiala MHI, las RFQ se establecen por la introduccion de un nuevo modelo o por el desarrollo
de una nueva version de un modelo existente.**

Finalmente, impacta la innovacion que GM podria desarrollar para la camioneta “Chevrolet Trax™.
MHI sefiala que las principales ventajas de los COMPRESORES EN ESPIRAL radican en que: [IRakal

Asimisino. GM manifesto que:

*%

Es decir, la razon por la cual GM decidié emitir la RFQ y adquirir los COMPRESORES EN ESPIRAL
tenia por objeto mejorar la camioneta “Chevrolet Trax” y ser mas eficiente en el mercado.

No obstante, el intercambio de informacién entre las responsables implicé que GM no tuviera otra
opcién mas que adquirir el COMPRESOR EN ESPIRAL a un precio no competitivo y artificial, cuestion
que DENSO y MHI tuvieron en consideracion para la realizacion del intercambio de informacion, tal

o 3o Gegreae o

“I...]

886 Respuesta a la pregunta 15 del escrito de desahogo del requerimiento de informacién DGIPMA-10-096-2013-043 presentado por

GM MEXICo el cinco de agosto de dos mil trece. La pregunta indicaba lo siguiente: “135. Indique los criterios que GMM o en su caso
GM, utilizé para seleccionar los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 para los AUTOMOVILES AST;: asimismo, sefiale si una vez
elegido dicho tipo de compresor seria factible cambiarlo por otro tipo de compresor. En caso afirmativo, mencione si acudiria con el
mismo proveedor o no, es decir, sefiale si un proveedor de cierto tipo de compresor podria satisfacer las necesidades de GM o GMM
sobre cualquier compresor de aire acondicionado.” Folio 000202.
\ %7 Respuesta a la pregunta 14 del escrito de desahogo del requerimiento de informacién DGIPMA-10-096-2013-043 presentado por
\GM MExico el diecinueve de junio de dos mil trece. La pregunta indicaba lo siguiente: /4. Indique si las principales empresas
proveedoras de compresores de aire acondicionado para automoviles de la industria de autopartes pueden suministrar cualgquier tipo
de'compresor solicitado por GM o en su caso a GMM o si hay proveedores que se especializan sélo en producir cierto tipo de
compresor.” Folio 000051.
888 Folip 001840.
889 Folio 001834
890 Folio000202.
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Ahora bien, las responsables alegan en sus escritos de contestacion al OPR que cualquiera de los

efectos ya sefialados, hubieran sido en todo caso minimos o bien. habrian dejado de existir o nunca
existieron debido al MHI argumenta que

%92 DENSO, por su parte, sefiala que “/a celebracion de un

_ | hace suponer a |DENSO] que los efectos que llegaron a perjudicar
_g‘”

En ese aspecto, en obvio de repetlclones innecesarias se remite a las emplazadas la seccion “A USENCIA
DE EFECTOS DE 1A CONDUCTA™ contenida en el apartado denominado “CONTESTACIONES li i)EE” ii |i
on, en donde se explica por qué la conducta, aun existiendo el
W genera efectos negativos en el mercado y afecta el bienestar total. Por otra parte, los
elementos cuantitativos de dichos efectos se analizaran en el sub apartado correspondiente de ““Dario
Causado™ de la presente seccion.

Ahora bien, no existen elementos en el expediente que permitan suponer que el incremento de precio
de los COMPRESORES EN ESPIRAL haya causado una afectacion significativa a los consumidores finales
en el mercado mexicano (por ejemplo, los adquirentes de la camioneta “Chevrolet Trax™), pues la
demanda de vehiculos (particularmente, de un modelo especifico) es eldstica®* debido a la existencia

892 Folio 004799.

893 Folio 004625.

84 A mayor elasticidad de la demanda, menor afectacién al consumidor final. En el extremo, en el caso en el que la deman\ﬂa sea
perfectamente eldstica (elasticidad infinita) no habrfa incremento de precios y por lo tanto tampoco afectacién al consumidol. Ver
Boulding, Kenneth E. “The concept of economic surplus”, The American Economic Review, vol. 35, nim. 5, diciembre 1945, ppi 851-
869.

91 Folio 001449, \

\
\
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de bienes sustitutos (por ejemplo, otros modelos de automéviles) dentro del mismo segmento;
ademas, el consumidor puede posponer la adquisicién de un vehiculo porque es sensible al aumento
de precios. ¥° No obstante, existen elementos suficientes para suponer que la conducta afectd
negativamente la eficiencia del mercado, especificamente, respecto al bienestar del productor debido
al incremento artificial de los costos a GM. Por lo tanto, ambos factores seran considerados para
efectos de la individualizacion de la multa que, en su caso, corresponda a los agentes infractores.

Duracion de la Prdactica.

Por lo que se refiere a la duracion de la practica se deben distinguir dos periodos temporales
relevantes: (i) el periodo en el que se realiza la CONDUCTA INVESTIGADA y (ii) el periodo en el que se
materializaron los efectos de la CONDUCTA INVESTIGADA.

- Periodo en el que se realizd la CONDUCTA INVESTIGADA

Por una parte, segun indica el OPR la CONDUCTA INVESTIGADA se realizd entre marzo de dos mil
ocho y septiembre de dos mil nueve.®®® Lo anterior se demuestra con los siguientes medios de
conviccién que fueron debidamente valorados y analizados en los apartados de “Valoracion de
pruebas”, y “VI. Acreditacion de las prdcticas imputadas™:

*%

(iii) las respuestas de los funcionarios de DENSO y MHI a los cuestionarios formulados por esta
COFECE mediante el requerimiento de informacién No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-203 para
DENSO y el requerimiento de informacion No. COFECE-AI-DGIPMA-2015-205 para MHI

85 Cfr. Wetzel, James y Hoffer, George. “Consumer Demand for Automobiles: A Disaggregated Market Approach™, Journal of

Consumer Research, vol. 9, nim. 2, septiembre de 1982, pp. 195-199, y Anderson, Patrick L., et. al., “Price Elasticity of Demand”, 13
de noviembre de 1997, disponible en: https://scholar.harvard.edu/files/alada/files/price_elasticity_of _demand_handout.pdf
89 Folio 004475.
897 Folios 001986 al 001988.
898 Folios 001992 y 001993,
89 Folio 001997, 2003 y 2004.
2% Folios 002009 al 002013.
! Folios 002018 y 002019.
Y2\Folios 002029 y 002030.
: I\;os 001416 al 001420 y 001425 al 001427.
94 Foljos 001431 y 001432,
905 Foliqs 001436 y 001437,
906 Folio§001449 y 001450.
%7 Folios 1272 a 1275.
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Ademas, existieron antecedentes de intercambio de informacién entre las emplazadas antes del
PERIODO INVESTIGADO. En el EXPEDIENTE obran

- Periodo en el que se materializaron los efectos de 1a CONDUCTA INVESTIGADA

Por otra parte, los efectos de la CONDUCTA INVESTIGADA se materializarian en el periodo
comprendido entre dos mil doce a dos mil diecisiete, en el que se realizaria la entrega de los
COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA vy los contratos de suministro celebrados entre
MCC y GM MEXICO.

Las entregas de los COMPRESORES EN ESPIRAL se realizarian de noviembre de dos mil doce a junio
de dos mil diecisiete. No obstante, dada la fecha de emision de la presente resolucion y en vista de
que ¢l periodo en que se perfeccionaria la prictica no ha concluido, se tomara en cuenta como
periodo temporal de la materializacién de los efectos de la CONDUCTA INVESTIGADA para efectos
de la presente seccion del primero de noviembre de dos mil doce al treinta y uno de mayo de dos
mil dieciséis. Lo anterior, en virtud de que, conforme a lo pactado entre GM y MHI la entrega de los
COMPRESORES EN ESPIRAL se ha realizado desde noviembre de dos mil doce, hasta la fecha de emision
de esta RESOLUCION.

Tamaiio del Mercado Afectado.

Con relacion al tamafio del mercado afectado por la practica, el OPR indicé cierta informacion
respecto de la cual las ahora responsables no realizaron objecién alguna y que resulta relevante para
calcular el tamafio del mercado afectado. Dicha informacion se reproduce a continuacion:

“1. Sobre las cantidades compradas

Como resultado de esa RFQ, MCC y GM México firmaron un Contrato de Compra por un niimero de
unidades y un precio definidos. En este caso, Compresores en Espiral tipo QS90 de los cuales algunos
han llegado a México y otros llegaran en arios posteriores. Dichos Compresores aparecen en el contrato
identificados segiin su mimero de parte, la siguiente grdfica muestra la cantidad de piezas por afio de
Compresor en Espiral y por niimero de parte segiin dicho contrato, los nitmeros de parte son

98 Folios 003394 al 003395 I\

99 Folios 001407 a 001409. |

%10 La nota original dice: “Folio 000199 del EXPEDIENTE.” \ /

1" La nota original dice: “Folio 000256 del ExreDIENTE. Las cantidades agui mostradas son estimaciones de GM MEXICO, a'e)(ido a
que los contratos no son por volumen, de tal forma el volumen efectivo de cada afio puede variar a la alza o a la baja”. ‘5\

912 La nota original dice: *Folio 000208 del EXPEDIENTE”. , )

408 \ Il

Eliminado: 1 parrafo, 4 renglones, 11 palabras, 1 tabla




Pleno

. Resolucion
Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. y otro

B s oy N Expediente 10-001-2013

1. Sobre los precios de venta

La informacién anterior resulta util para poder arribar al calculo del mercado afectado en ddélares
americanos en el periodo de la materializacion de la practica de acuerdo con lo establecido en la
seccidn anterior.

4

3
\

\ O
13 La nola original dice: “En los casos donde aparecian distintos precios de contrato dentro de un mismo aiio, se considerd el promedio
de estos Apecios como precio representativo de ese aiio”.
W8 nmﬁ\)riginﬂl dice: “Folios 000710 al 712, 714 al 717, 719, 720, 755 al 757, 759 al 762, 764 y 765 del EXPEDIENTE”.
15 Folios 004547 y 004548.
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Por ello, para efecto de los calculos se tomard en cuenta la informacion referida en las tablas antes
sefialadas para los afios de dos mil doce a dos mil quince. La metodologia utilizada para calcular el
tamafio del mercado afectado es la siguiente:

e En cuanto al afio de dos mil doce se toman en cuenta las cifras reales de ventas reportadas por
GM que se transcriben en el cuadro antes referido.

¢ Para los afios de dos mil trece a dos mil quince, se toma en cuenta la proyeccién de ventas
proporcionada por GM México que se reflejan en la transcripcién del cuadro en cuestion.

e La porcion del mercado afectado correspondiente a dos mil dieciséis se calcula dividendo
entre doce meses la proyeccion anual del volumen de ventas para dicho afio y se multiplica
por el nimero de meses completos que se han actualizado al momento de emitir la presente

Eliminado: 6 parrafos
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resolucion (cinco meses, considerando que la presente resolucidon se dicta cuando ha
concluido el mes de mayo de dos mil dieciséis).

e Ahora bien, para calcular el valor de los COMPRESORES EN ESPIRAL expresados en dolares
americanos, durante el periodo de comision de la practica se toman en cuenta los promedios
anuales de los precios que indic6 GM MEXICO que se sefialan en la tabla antes transcrita.

e Finalmente, para calcular el valor de los COMPRESORES EN ESPIRAL expresados en pesos
mexicanos se utiliza el promedio anualizado del tipo de cambio mensual de dolares
americanos por peso mexicano, que reporta el Banco de México.

De acuerdo con la informacion que reporta el Banco de México, el tipo de cambio mensual dolar
americano por peso mexicano durante el periodo de referencia es el siguiente:

G %)
0123

Tipo de cambio (Délar/peso) mensual

Fuente: Investigacion propia con base en la fecha de liquidacién®'” del tipo de cambio publicado en el DOF por el Banco de México.

Afio | Ene. Feb. Mar. Abr. May Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Tipo de
cambio
promedio

anual

2012 | 13.5047 | 12.8014 | 12.7561 | 13.0512 | 13.5556 | 13.9820 | 13.3894 | 13.1790 | 12.9871 | 12.8728 | 13.0872 | 12.8670 | 13.1695

T

2013 | 12,7219 | 12.7144 | 12,5745 | 12.2249 | 12.2522 | 12.9361 | 12.7851 | 12.8704 | 13.0925 | 13.0187 | 13.0634 | 13.0098

12.7720

2014 | 13.1981 | 13.2888 | 13.2154 | 13.0681 | 12.9479 12,9832 | 129734 | 13.1490 | 13.2002 | 13.4768 | 13.5819 | 14.4265 | 13.2925

2015 | 14.6757 | 149167 | 152003 | 152228 | 15.2550 | 15.4562 | 15.8881 | 16.4880 | 16.8372 | 16.6020 | 16.6348 | 17.0019 | 15.8482

2016 | 17.9780 | 18.4837 | 17.7383 | 17.4924 | 18.0405 17.9466

Asimismo, el célculo del mercado total afectado en el periodo de materializacion de la practica,
expresado en dolares americanos, es el siguiente:

Modelo:de Mercado afectado (expresado en délares americanos)
COMPRESORE :
) AUTOMOVI
S EN ESPIRAL AST
tipo Qs90 | LAST que 2012 2013 2014 2015 2016
lo contiene
2 $1,064,395.5
Ch;‘r’;g'e‘ : 06‘8395 $2.975,923.44 $2,862,300.00 | $2,808,015.00 | $1,147.907.92
Ch%‘,’;ilet $160,419.87 $1,279,998.00 $1,682,656.40 | $1.650,668.20 | $674,757.16
Total de mercado afectado $1.224.815.3
de los dos modelos de G 7’ . $4,255,921.44 $4,544,956.40 | $4.458,683.20 | $1.822.665.08

COMPRESORES EN ESPIRAL

on fundamento en los articulos 8 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos y 172 de la “Circular 3/2012 dirigida a
stituciones de Crédito y a la Financiera Rural, relativa a las Disposiciones aplicables a las operaciones de las Instituciones de

pago dgnominadas en dblares se solventardn entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio publicado en el DOF el
dfa habil bancario inmediato anterior a aquél en que se haga el pago; es decir, el tipo de cambio aplicable a los pagos efectivamente
realizados es el correspondiente al de la fecha de liquidacién.

411
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Finalmente, el tamafio del mercado afectado en el periodo de materializacion de la practica, expresado
en pesos mexicanos, es el siguiente:

Niodeis de Mercado afectado (expresado en pesos mexicanos)
COMPRESORES .
; AUTOMOVIL
EN ESPIRAL AST que |
tipo QS90 FHE 2012 2013 2014 2015 2016
‘ contiene
Ch;’mlc‘ $14,017,556.54 | $38,008,494.18 | $38,047,122.75 | $44.501,983.32 $20,601,044.28
Ch,;:;:[d $2,112,649.48 | $16,348,134.46 | $22,366,710.20 | $26,160,119.77 $12,109,596.85
Total de mercado afectado de
los dos modelos de
MG R BAPrAL $16,130,206.02 | $54,356,628.63 | $60,413,832.95 | $70,662,103.09 $32,710,641.12
por aino

Total de mercado afectado de
los dos modelos de $234,273.411.81
COMPRESORES EN ESPIRAL

L

De lo anterior se observa que, de conformidad con la informacién del OPR, las ventas afectadas por
la practica monopélica imputada podrian estimarse en $ 234,273,411.81 (doscientos treinta y cuatro
millones doscientos setenta y tres mil cuatrocientos once pesos 81/100 M.N.).

Participacion de los Responsables en el MERCADO INVESTIGADO.

En cuanto a la participacion de los responsables en el MERCADO INVESTIGADO, las emplazadas
proporcionaron informacién sobre su participacién tanto en el mercado mundial, como en el mercado
mexicano de COMPRESORES en general. Dado que las emplazadas no proporcionaron informacién
sobre su participacién en el mercado de COMPRESORES EN ESPIRAL en particular, se utiliza la mejor
informacién disponible para la COFECE para efectos de analizar la participacion en el mercado de
las emplazadas, que es la relativa a la participaciéon de MHI y DENSO en los mercados mundial y
doméstico de COMPRESORES.

- Participacién de MHI en el mercado mundial v mexicano de COMPRESORES

En el primer escrito de desahogo al requerimiento de informacién nimero COFECE-AI-DGIPMA-
2015-086 presentado el veinte de mayo de dos mil quince,”'® MHI sefial6:

[Respecto de la participacion de mercado del grupo encabezado por MHI, dicha soc1ed£d
proporcioné sus estimaciones respecto de su participacion en el mercado mundial y ‘
México, entre otros| 9. Sesiale el porcentaje estimado de participacién de GRUPO MHI y de MHI e
el mercado de la produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e integracion d
COMPRESORES a nivel mundial y en el territorio nacional, del afio dos mil ocho a la fecha, asi como I
documentacion en su poder que sea suficiente para probar lo anterior.

Y% Folios 001819 a 001856.
412 Eliminado: 2 celdas
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a. Participacion de Mercado Estimada para los productores de Compresores para Vehiculos Ligeros a
nivel Mundial (automaéviles de pasajeros, y camiones ligeros, excluyendo autobuses y camiones grandes y
medianos).

Denso
Sanden
Visteon
Delphi
Valeo
Calsonic
Kansei
Panasonic

Doowon
. Nanjing )
AOT

Keihin

| MHI/MCCJ
/MCC

Others

*Fuente: Informacion publicada por IHS Global Insight
*MHI no cuenta por el momento con informacion disponible para 2008, 2010y 201 1.

b. Participacion de Mercado Mundial estimada para MHI/MCCJ/MCC
**

413 Eliminado: 73 celdas, 1 tabla \ Lok
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Fuente: Volumen de venta de automoviles publicada por MCC, ACEA y MarkLines Co., Litd. e informacién
interna.

b) Participacion de Mercado estimada en México para MHI/MCCJ)/MCC

[énfasis afiadido]”."?

Asimismo, en el segundo escrito de desahogo al requerimiento antes sefialado, y presentado el ocho
de julio de dos mil quince””, MHI sefialé:

CORRECCION DE INFORMACION.
[...] se presenta motu proprio la informacion correcta en los siguientes términos:*!

MHI/MCCIMCC Compresores/ General Motors (“GM”) / Estimacién de participacién de Mercado en
México.

[ ]., 922

De lo anterior se desprende
COMPRESORES:

Por otra parte, MHI reconocié haber tenido en el mercado nacional de COMPRESORES una
participacion aproximada del *%

- Participacién de DENSO en el mercado mundial v mexicano de COMPRESORES.

919 Folios 001828 a 001830.

920 Folios 002640 a 002655. /\ ’/V .

%21 La nota al pie del escrito de MHI dice: “Las celdas sombreadas corresponden a la informacion coi'reg:‘a’u'}',
222 Folio 002652. ‘
N

414 ANLN
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Por su parte, en el primer escrito de desahogo al requerimiento de informaciéon nimero COFECE-AI-
DGIPMA-2014-098 presentado el dos de diciembre de dos mil catorce,”* DENSO sefialo:

[Respecto de la participaciéon en el MERCADO INVESTIGADO de GRUPO DENSO en la
produccion, fabricacién, comercializacion, distribucion e integracion de COMPRESORES a
nivel mundial y nacional desde dos mil ocho a la fecha de presentacion del desahogo del
1'eque.rimit:nloj 8. Presente la participacion de mercado, en términos absolutos y relativos, de GRUPO
DENSO en la produccion, fabricacion, comercializacion, distribucion e integracion de COMPRESORES a nivel
mundial y en el territorio nacional, desde el aiio dos mil ocho a la fecha.

**

@

AV
YEl esé\jto presentado por DENSO AIR SYSTEMS se encuentra en los folios 000867 a 000869, con anexos visibles en los folios 000870 ’V
a 000937 ) Asimismo, ¢l escrito presentado por DENSO obra en los folios 000938 a 000941, con anexos visibles en los folios 000942 a

001078.

415 \ ; 5:’\“1.
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De lo anterior se desprende que, por una parte, DENSO reconocid haber tenido en el mercado mundial

Por otra parte, DENSO reconocid haber tenido en el mercado nacional de COMPRESORES:

No obstante, dado que la CONDUCTA INVESTIGADA para ser perfeccionada involucré tanto a DENSO,
como a MHI y que solo uno de los agentes econdmicos resultaria ganador de la RFQ, para efectos
de la sancion que se calcula se considera que ambos agentes econémicos comparten igualmente
la responsabilidad en dicha conducta, ya que la manipulacion de precios no se hubiera dado sin
la participacion de ambos.

Lo anterior es asi, pues no se debe perder de vista que la CONDUCTA INVESTIGADA consiste en el
intercambio de informacion entre agentes econdmicos, en términos de la fraccion I del articulo 9° de
la LFCE, supuesto que para ser actualizado requiere la participacion de al menos dos agentes
econdmicos; en el caso concreto MHI y DENSO.

El caso es relevante, considerando que solamente DENSO y MHI participaron en la RFQ del
PROYECTO GAMMA, por lo que al intercambiar informacién entre los dos tnicos participantes, el
precio al que fueron vendidos los COMPRESORES EN ESPIRAL tinicamente pudo ser manipulado por
los mismos participantes. \

Tomando en cuenta lo anterior, para efectos de la actualizacion de la conducta a sancionar en té
del articulo 9° de la LFCE, es irrelevante cudl de los dos agentes econémicos que intercambid ?/
informacién resulté ser el ganador del PROYECTO GAMMA y quién finalmente le vendi6|los

COMPRESORES EN ESPIRAL a GM, pues lo realmente importante es que ambos participaron en el

intercambio de informacién, conducta de la cual ambos fueron responsables en la misma medida. \ 5»3.
\ N

924 Folios 000962 y 000963. VU

\

\
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Daisio Causado.

La conducta de los responsables tuvo consecuencias que afectaron al proceso de competencia y libre
concurrencia, lo cual se reflejé en detrimentos en el bienestar social y en perjuicio de GM y su
subsidiaria GM MEXICO, como se explica a continuacion.

Como se ha mencionado, la sola realizacion de los acuerdos descritos en el articulo 9° de la LFCE
implica un dafio a la competencia y libre concurrencia.

No obstante, en atencion a que resulta imposible cuantificar la totalidad del dafio causado como
consecuencia de la practica monopélica, procede establecer el dafno cuantificable aproximado, con el
fin de contar con un elemento base a partir del cual se determinara el monto de la sancion.

Considerando que en el presente caso el intercambio de informacion tuvo como efecto la
manipulacion del precio de los COMPRESORES EN ESPIRAL que ofrecieron los participantes de la RFQ
del PROYECTO GAMMA por encima de su nivel competitivo, se considera que los productos fueron
importados con un sobreprecio, es decir, la diferencia entre el precio al que se vendi6 el producto y
el precio al que se hubiera vendido en condiciones de competencia. En el caso de las importaciones,
dicho precio es pagado por los compradores nacionales como consecuencia de la practica monopdlica
absoluta, lo que dafi6 la economia nacional.

En este caso, el intercambio de informacion con el objeto y efecto de manipular precios ocasiond una
indebida transferencia de los recursos de los compradores a favor de MHI, pues el excedente en el
precio no atiende a una racionalidad econdmica derivada de la ley de la oferta y la demanda, sino que
se genera por el mero acuerdo de los competidores.

La consideracion del sobreprecio y la determinacién del dafio cuantificable son realizadas con fines
de determinar una sancién que cumpla con los criterios establecidos en la LFCE y que respete los
derechos procesales de las emplazadas; mas no se realiza con motivo de verificar si existio violacion
a la LFCE, pues en este caso la realizacion de la préctica es independiente del dafo causado.

En ese aspecto, se remite a las emplazadas al numeral 2 “AUSENCIA DE EFECTOS DE 1.4 CONDUCTA™ del
apartado “CONTESTACIONES AL OPR” de la presente resolucion en donde se explica por qué la conducta
que desplegaron efectivamente dana el proceso de competencia y libre concurrencia.

Ahora bien, el dafio causado es cuantificable a través del cdlculo del sobreprecio pagado por GM
MEXICO como consecuencia de la practica monopdlica absoluta; es decir, la diferencia entre el precio
con conducta anticompetitiva y el precio del bien o servicio que se hubiera observado en ausencia del
arreglo colusorio.

ara obtener una estimacion del dafio causado, se comparan los precios a los que efectivamente se
Sepdieron los Coupresores ax Eseres [ TECE. - - -
ios a los que efectivamente MHI consideraba ofrecer los COMPRESORES EN ESPIRAL sin el acuerdo
rio.

Es importante tener en consideracion, que el punto de referencia para el calculo del sobreprecio, es
el preeio inicial deﬁ que de acuerdo con las pruebas que obran en el

417
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EXPEDIENTE, es el precio al que MHI estaba dispuesto a vender los COMPRESORES EN ESPIRAL con el
objeto de ganar la RFQ del PROYECTO GAMMA.

Que MHI planeaba y podia vender los COMPRESORES EN ESPIRAL a ese precio deriva de una
interpretacion integral y consistente de las siguientes pruebas:

- Pruebas aportadas por el “SOLICITANTE
&l [lER soucmants en su escrito de inmunidad presentado <! NN
senalo lo siguiente:

* %

- Pruebas aportadas por el -1 SOLICITANTE

23 La nota al pie del escrito del OLICITANTE dice: *
[

226 L g ni:m al pie del escrito del OLICITANTE dice:

“"Folios 004141 a 004143.

418
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SOLICITANTE en su escrito de inmunidad presentado el -_

sefalé lo siguiente:
*%

- Pruebas aportadas por DENSO

3) En su escrito de contestacion al requerimiento de informacion COFECE-AI-DGIPMA-2014-
098 presentado el nueve de enero de dos mil quince, DENSO sefialo lo siguiente:

**%

\

92§ Folios 002617, 002619, 002620,

929 Respuesta a la pregunta 22 del escrito de desahogo del requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-098 presentado
por 'DENSO el nueve de enero de dos mil quince. La pregunta indicaba lo siguiente: “22. Sefiale si DENSO MEXICO y/o cualquier
sociedad de GRUPO DENSO, tiene conocimiento de los denominados Proyecto Gamma y Proyecto M300 de GM (PROYECTOS).En
su casy, sefiale: a.) Cémo tuvo conocimiento de lo PROYECTOS:; b.) El tipo de COMPRESOR solicitado en los PROYECTOS; c.) El
perioda.en los que se desarrollaron los PROYECTOS, d.) Los modelos y afios modelo de los automoviles relacionados con los
PROYECTOS, e.) Si alguno de los agentes econdmicos parte de GRUPO DENSQ fue invitado a participar en los PROYECTOS. En
caso afirmativo, indique si participé en los mismos y describa de manera detallada su participacién y si tuvo contacto con otros

419 \J\
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* %

4) Por otra parte, empleado de DENSO, sefial6 en la contestacion del

cuestionario emitido por esta COFECE en el requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-
2015-205, lo siguiente:

**

- Pruebas aportadas por MHI

ue sefiala lo siguiente:

participantes y con GM, durante el desarrollo de dichos PROYECTOS o con anterioridad a los PROYECTOS. En caso negativo,
seftale las razones por las que GRUPO DENSQO no participé en los PROYECTOS; f)) Sefiale el proveedor ganador de los PROYECTOS
y en caso de tener conocimiento, las condiciones en las que resulté ganador. Presente la documentacién que respalde su dicho a lo
referido en este numeral”. Folio 001119.

930 Respuesta a las preguntas 20 y 21 del cuestionario emitido por la COFECE en el requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGIPMA-2015-205 vy presentado por DENSO el trece de agosto de dos mil quince. Las preguntas indicaban lo siguiente:
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Contestacion del cuestionario formulado por esta COFECE y presentada por el seﬁor
en la que se sefiala lo siguiente:

A
J \‘I

9! Folios 001986 a 001988. \M
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7) Contestacion del cuestionario formulado por esta COFECE y presentada por el seﬁ'or
en la que se sefiala lo siguiente:

932 Folios 003992 y 003993.
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Las pruebas anteriores, que fueron debidamente valoradas en el apartado de “Valoracion y alcance
de pruebas” de la presente resolucion claramente demuestran que el nivel de precios que pudo haberse

ofrecido por los COMPRESORES EN ESPIRAL por parte de MCC en ausencia de un intercambio de
informacion era al menos, de“ precio que no solo implicaba colocar a

MCC en una posicién competitiva para la licitacion sino que, de acuerdo a las declaraciones de los
funcionarios de MHI, hubiera sido un precio con el que ganarian la licitacion.

= : ; ~ *% g .
Cabe senalar que las afirmaciones de los sefiores fueron relevantes debido a

que el sefior era, durante el periodo en el que se realizé la CONDUCTA INVESTIGADA,

Ademas, 1dentifica al senor
PROYECTO GAMMA:

* %

Es decir, los sefialamientos de ambos funcionarios con respecto a la viabilidad de un precio de [l
mpara los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA no son meras manifestaciones sin

sentido de funcionarios menores de MCC, sino que se trata de declaraciones realizadas
precisamente por los encargados de hacer la valoracién de costos v la determinacién de precios agﬁ-\
dentro de MCC. \ |

\

\

A continuacion, se calculard el sobreprecio de la porcién del mercado afectado, obtenido '\.\C(?I’DO y/
consecuencia de las conductas que se sancionan, en el periodo de tiempo de materializacién dg los

\li @

** Folios 004211, 004212 y 004216. |
9% Folio 003987. =

\

935 Folio 004204. \
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efectos de la conducta (noviembre de dos mil doce a mayo de dos mil diecis€is), tomando como
precio 6ptimo de los COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 el de *% . Cabe
sefalar, que en beneficio de las emplazadas el precio 6ptimo antes sefialado se considero para efectos
del célculo del sobreprecio de los productos, durante todo el periodo de realizacion de la conducta,
sin considerar disminuciones anuales del precio o APRs.

Ahora bien, como se indicé en la seccion anterior que analiz6 el tamafio del mercado afectado, de
acuerdo con el OPR los precios de 1os COMPRESORES EN ESPIRAL en el periodo de materializaciéon de
los efectos de la conducta serian los siguientes:

*%

Asimismo, tomando como base que el precio Optimo era de , se tiene que

el sobreprecio de los productos cartelizados en el periodo correspondiente es el siguiente:

Modelo de | Sobreprecio expresado en ddlares americanos
COMPRESORES EN - ‘
2 AUTOMOVIL ‘
ESPIRAL tpo | Aot 1 ‘
QS90 AST que lo 202 2013 2014 |2015 |2016
contiene | |

Chevrolet Trax

Chevrolet Trax

Ahora bien, el resultado de multiplicar los sobreprecios anteriores por las ventas de los COMPRESORES
EN ESPIRAL expresados en dblares americanos se sefiala en la siguiente tabla:

Mercado afectado (expresado en délares americanos)

) Modelo de
COMPRESORES S
N AUTOMOVIL
EN ESPIRAL ST que |
tipoQs9o | ASTduelo 2012 2013 2014 2015 2016
contiene
C]’%‘_Zile‘ $110,315.50 | $291,283.44 | $230,300.00 | $176015.00 |  $51,267.92

$109,068.20

C]‘q‘i:;;"“ $17,139.87 | $129.438.00 | $141,056.40 $32,437.16

Total de dano de los dos
modelo$, de COMPRESORES EN
\ESPIRAL

$127,455.37 $420,721.44 | $371,356.40 | $285,083.20 $83,705.08

\\\\Total de dafio expresado en ddlares $1,288,321.49
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Finalmente, el dafio causado por la conducta en el periodo de materializacion de los efectos de la
practica expresado en pesos mexicanos es el siguiente:

‘ Modelo:de Mercado afectado (expresado en pesos mexicanos)
COMPRESORES )
; AUTOMOVIL
EN ESPIRAL ST |
tpoQsgp | ASTquelo 2012 2013 2014 2015 2016
contiene
C";;’;zle' $1,452,799.98 | $3,720,272.10 | $3,061,262.75 | $2,789,520.92 $920,084.85
Ch;:;;"e‘ $225723.52 | $1.653,182.14 | $1,874,992.20 | $1,728,534.65 $582,136.74
Total de dano de los dos
modelos de COMPRESORES | $1,678,523.50 | $5.373,454.23 | $4,936,254.95 | $4,518,055.57 $1,502,221.59
EN ESPIRAL
Total de dafio expresado en pesos $18,008,509.83

De lo anterior se desprende que el dafio total causado por el sobreprecio que resulto de la venta de
COMPRESORES EN ESPIRAL QS90 del PROYECTO GAMMA a GM fue de $18,008,509.83 (dieciocho
millones ocho mil quinientos nueve pesos 83/100 M.N.); es decir, la cantidad anterior representa el
sobreprecio que GM pag6 indebidamente y que pudo haberse ahorrado al adquirir los COMPRESORES
EN ESPIRAL durante el periodo de la realizacion de la conducta anticompetitiva.

Antecedentes de los Responsables.

Ninguno de los responsables cuenta con antecedentes relacionados con infracciones en materia de
competencia en nuestro pais que pudieran ser considerados para efectos de la sancion, por lo que en
el presente caso se considera que no es aplicable lo que sefala el articulo 35 de la LFCE en el sentido
de duplicar el monto de la multa que corresponderia a la conducta desplegada.®*®

Indicios de Intencionalidad.

De acuerdo a la informacién contenida en el EXPEDIENTE se concluye que la conducta de las
emplazadas fue intencional, de conformidad con las siguientes consideraciones:

l. Ambas emplazadas han coincidido y han aceptado que intercambiaron informacién con el
objeto y efecto de manipular los precios de los COMPRESORES EN ESPIRAL del PROYECTO GAMMA.
Los escritos de MHI y de DENSO en las contestaciones a los requerimientos de informacién
formulados en la etapa de investigacion asi lo demuestran, asi como las contestaciones de los
funcionarios de MHI y de DENSO a los cuestionarios formulados por la COFECE y los correos
electrénicos y otro material aportado por MHI y DENSO; \

\

\
36 Al respecto, la SCIN ha determinado, respecto al elemento “Reincidencia o antecedentes del infractor” previsto en el articulo 36

de la LECE que “Este elemento se encuentra directamente relacionado con el articulo 35 de la ley de la materia, donde se p)«fz\vé que
en caso de reincidencia, se podrd duplicar la multa impuesta. La logica subyacente es, por supuesto, que la multa simple no'g¢nera
incentivos de cumplimiento legal y por lo tanto es necesario duplicarla, no obstante puede haber agentes cuyas ganancias espékadas
por un acto que viole la ley de la materia superen cualguier limite de multa”. Véase el amparo en revision 624/2012 resuelto por la
Segunda Sala de la SCIN en sesion de ocho de abril de dos mil quince. I

426
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2, La existencia de correos electronicos internos que relatan los temas de diversas reuniones que

sostuvieron funcionarios de MHI y de DENSO con respecto al PROYECTO GAMMA y que reflejan la
voluntad de ambos agentes econémicos de intercambiar informacion con el fin de establecer un precio
artificial y elevado de los COMPRESORES EN ESPIRAL;

3. No existen atenuantes para la conducta realizada por las emplazadas.

4. Cabe sefialar que no se considera como atenuante toda vez

que, como se demostro en los apartados de “Dasio Causado™ y “ el ajuste

realizado (si bien disminuyd) no elimind en su totalidad los efectos de la practica monopolica. La

variacion de precio, con respecto al precio originalmente pactado, fue minima y siempre se mantuvo

por encima del precio 6ptimo de los COMPRESORES EN ESPIRAL (un precio cercano a los

“; es decir, aun cuando se haya disminuido el precio de los COMPRESORES EN
SPIRAL, lo cierto es que no fue posible resarcir completamente a GM MEXICO por los efectos

econdémicos de la prictica anticompetitiva.

Capacidad Economica.

En el OPR se previno a las emplazadas para que, al dar contestacion a dicho oficio, presentaran
informacién sobre su capacidad econémica.”’” En sus contestaciones al OPR, tanto MHI, como
DENSO presentaron, entre otros, los estados financieros consolidados del tltimo ejercicio fiscal
completo que habia concluido hasta el momento de presentar la informacion senalada,
correspondiente al afio dos mil catorce.”® Se aclara que en Japon, los ejercicios fiscales transcurren
del primero de abril de un ano determinado, al treinta y uno de marzo del afio siguiente. Por lo tanto,
el ejercicio fiscal de dos mil catorce transcurrid del primero de abril de dos mil catorce al treinta y
uno de marzo de dos mil quince.

Asi, conforme a dicha informacion presentada por las emplazadas se obtuvo lo siguiente:

RESPONSABLES CAPACIDAD ECONOMICA

B

%7 Dicho Resolutivo senala: “Cuarto.- Se requiere a los probables responsables para que dentro de un plazo de treinta dias contados

a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del presente oficio, presenten los estados financieros de los
ultimos cinco ejercicios fiscales, o cualquier informacion por tal periodo, de la cual se pueda verificar fehacientemente su capacidad
econdmica, segun lo establece el articulo 36 de la LFCE, bajo el apercibimiento, con fundamento en el articulo 34 de la LFCE, que
de no hacerlo asi, se presumird que cuentan con la capacidad econdmica necesaria para hacer frente a las sanciones que, en su
caso, llegue a imponer el Pleno de esta Comision [énfasis anadido]”. Folio 004550.

\“ Los estados financieros de MHI presentados en idioma inglés obran en los folios 4917 a 4934. Se acompaia con la traduccion
cextificada al espafiol realizada por perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (folios 4935 a
4932). Los estados financieros de DENSO presentados en idioma inglés obran en los folios 4775 a 4768. Se acompana con la traduccion

/"
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Ahora bien, dado que la capacidad econémica, de acuerdo a los estados financieros, estd sefialada en
yenes, se realiza la conversion a pesos mexicanos utilizando el promedio del tipo de cambio mensual
de yen japonés por peso mexicano, que reporta el Banco de México, durante el periodo de referencia.

De acuerdo con la informacion que reporta el Banco de México, el tipo de cambio mensual yen
japonés por peso mexicano durante el periodo de referencia es el siguiente:

Tipo de cambio (Yen/peso) mensual o
Fuente: Investigacion propia con base en el tipo de cambio para revalorizacién de balance del Banco de México.
2014 2015
Mes Abr. May Jun. Jul. Ago. Sep. [ Oct. Nov. Dic. Ene. [ Feb. Mar, Tipo de
! cambio
[ promedio
anual
Tipo ‘ [
de 0.12815 | 0.12642 | 0.12805 | 0.12863 | 0.12587 | 0.12246 | 0.12003 | 0.11708 | 0.12296 | 0.12761 | 0.12512 | 0.12731 0.1250
cambio |
L _ e |

Con base en lo anterior, la capacidad econoémica de las emplazadas durante el periodo de referencia,
expresada en pesos mexicanos, es la siguiente: .

RESPONSABLES CAPACIDAD ECONOMICA

DENSO B

MHI

De esta forma, se considera que las emplazadas tienen la capacidad econémica para hacer frente al
maximo de la sancién que podria imponer, segtin se desprende del siguiente apartado.

Imposicion de la Multa.

En este apartado se realiza la individualizacion de la sancién correspondiente a cada uno de los
agentes econdmicos responsables. Previo a ello, se aclara que el SMGVDF en el afio dos mil ocho,
en que inicié la priactica monopolica absoluta imputada en el OPR (que se traté de una practica
continuada que finaliz6 en septiembre de dos mil nueve) fue de $52.59 (cincuenta y dos pesos 59/100
M.N.).%!

Por otra parte, conforme a la fracciéon IV del articulo 35 de la LFCE aplicable al momento de la
comisién de la conducta anticompetitiva a sancionar,”*? la multa maxima que puede imponerse a cada

941 Publicado en el DOF el veintisicte de diciembre de dos mil siete. \
942 En el amparo en revisién radicado bajo el nimero de expediente 554/2011, la Segunda Sala de la SCIN resolvié el treinta y upo de V

agosto de dos mil once por unanimidad de cinco votos que “la intencion del Legislador quedo plasmada en el sentido de que e!.\'{lun‘u

conforme al que deben imponerse las multas es el vigente en el momento de la comision de la infraccién [énfasis afiadido]”.
135 de la sentencia.

En ese sentido, la Ley Federal de Competencia Econdmica aplicable al momento de la realizacion de la conducta es la puhlicadz“cn el rjfp”\
DOF el veintiocho de junio de dos mil seis. .

, "
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agente econdmico por haber incurrido en una practica monopdlica absoluta es de un millén quinientas
mil veces el SMGVDF.

Sin embargo, de conformidad con el “Decreto por el que se declara [sic] reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo™ publicado en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
mismo que entré en vigor el veintiocho de enero del presente afio, el cual sefiala en su articulo
transitorio Tercero que: “todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales
[...] se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion™.

Ahora bien, en el presente caso, la CONDUCTA INVESTIGADA se realizé en el afio dos mil ocho y dos
mil nueve, por lo que no se considerara el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n para calcular
la sanci6n a imponer —basada en $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.)—, sino el valor del
SMGVDF para el aiio dos mil ocho, momento en el que se inici6 la comision de la conducta imputada.

En ese sentido, la multa mixima que puede imponerse por la comisién de practicas monopdlicas
absolutas a cada uno de las emplazadas en el presente caso es la siguiente:

Afio Multa maxima conforme a la fraccion IV del articulo 35 de la LFCE.

2008 | $78,885,000.00 (setenta y ocho millones ochocientos ochenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.).*#?

Dicho lo anterior, se procede a la determinacion de las multas aplicables en forma particular conforme
a la mejor informacién disponible en el EXPEDIENTE, atendiendo a los elementos de la infraccion en
términos del articulo 36 de la LFCE expuestos y a las particularidades de los agentes economicos
responsables en el presente procedimiento.

1.- Fraccion 1V del articulo 35 de la LFCE.
A. MHI.

De conformidad con los elementos vertidos en esta seccién, se advierte que la conducta es grave y
existié intencionalidad para realizarla, por lo que se impone como sancion a MHI un monto
equivalente al expresado en la siguiente tabla. En ella se expone la cantidad obtenida respecto del
dafio causado por MHI como resultado de la conducta imputada en el presente asunto. Dicha cantidad
sera multiplicada por dos, considerando que se trata de una conducta grave, y posteriormente serd
multiplicada de nuevo por dos, pues se trata de una conducta intencional.

Ademas, en la imposicion de sanciones debe prevalecer un efecto disuasivo respecto de la comision
le practicas violatorias de la LFCE. Finalmente, se expone el porcentaje que la multa representa
respecto de la multa méxima aplicable y el porcentaje que representa conforme a su capacidad
19mica. De esta forma, la multa a imponer es el resultado de dividir el dafio total causado por la
aplicagion de un sobreprecio, entre dos; lo anterior, tomando en cuenta una participacion de MHI del

943 Cifra resultante de multiplicar el SMGVDF correspondiente al afio dos mil ocho ($52.59) por un millén quinientas mil veces.
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cincuenta por ciento en la realizacién de la conducta a sancionar, pues al ser dos los participantes en
la RFQ —DENSO y MHI-y al ser ellos dos los que intercambiaron informacién que permitié manipular
el precio de venta de los COMPRESORES EN ESPIRAL, se puede concluir que la participacion es del
cincuenta por ciento para cada uno de los comitentes de la conducta a sancionar.

Asi, el monto de la multa a imponer es, por mucho, inferior a la capacidad econémica de MHI.

' Emplazada | Dano total | Dafio causado por MHI (§) Dano causado por 1
causado:(5) (Dano total causado/ MHIx2% 2 (5) ‘
Participacion)
MHI $18,008,509.83 | $§9,004,254.92 $36,017,019.67
% de la multa maxima 45.66%
% de capacidad econdémica “

De esta forma se impone a MHI una multa por la cantidad de $36,017,019.67 (treinta y seis millones
diecisete mil diecinueve pesos 67/100 M.N.).”*

B. DENSO.

De conformidad con los elementos vertidos en esta seccion, considerando los argumentos vertidos
sobre la gravedad de la conducta y que, ademads, existié intencionalidad para realizarla, se impone
como sancién a DENSO un monto equivalente al expresado en la siguiente tabla. En ella se expone la
cantidad obtenida respecto del dafio causado por DENSO como resultado de la conducta imputada en
el presente asunto. Asimismo, en cumplimiento a la EJECUTORIA, dicha cantidad serd multiplicada
por uno punto cinco, considerando que existen elementos suficientes para suponer que la conducta
afectd negativamente la eficiencia del mercado, especificamente, respecto al bienestar del productor
debido al incremento artificial de los costos a GM, y posteriormente serd multiplicada por dos, pues
se trata de una conducta intencional.

Ademds, en la imposicion de sanciones debe prevalecer un efecto disuasivo respecto de la comisién
de pricticas violatorias de la LFCE. Finalmente, se expone el porcentaje que la multa representa
respecto de la multa mixima aplicable y el porcentaje que representa conforme a su capacidad
economica. De esta forma, la multa a imponer es el resultado de dividir el dafio total causado por la
aplicacion de un sobreprecio, entre dos; lo anterior, tomando en cuenta una participacién de DENSO
del cincuenta por ciento en la realizacion de la conducta a sancionar, pues al ser dos los participantes
en la RFQ —DENSO y MHI- y al ser ellos dos los que intercambiaron informacién que permitié
\
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manipular el precio de venta de los COMPRESORES EN ESPIRAL, se puede concluir que la participacion
es del cincuenta por ciento para cada uno de los comitentes de la conducta a sancionar.

Asi, el monto de la multa a imponer es, por mucho, inferior a la capacidad econémica de DENSO.

Emplazada | Dafio total | Dafio causado por DENSO ($) | Dafio causado por

- : 945  »
causado ($) (Daiio otal causado/ DENSO X 1.5 x 2 ($)

Participacion de mercado)

DENSO $18,008,509.83 | $9,004,254.92 $27,012,764.76

% de la multa miaxima 34.24%

De esta forma se impone a DENSO una multa por la cantidad de $27,012,764.76 (veintisiete millones
doce mil setecientos sesenta y cuatro pesos 76/100 M.N.).%%

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la COFECE,
RESUELVE:

PRIMERO. En cumplimiento a lo sefialado en la ejecutoria del
-g-emitida en los autos del expediente h}. por el Primer Tribunal Colegiado de

Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Repuiblica, se
deja insubsistente la resolucioén emitida el cinco de julio de dos mil dieciséis por el Pleno de esta
COFECE en el presente expediente y se emite una nueva resolucién considerando lo establecido en
la ejecutoria.

SEGUNDO. Se acredita la responsabilidad de: (i) Denso Corporation y (ii) Mitsubishi Heavy
Industries, Lid. por haber incurrido en la practica monopdlica absoluta prevista en el articulo 9°,
fraccion I de la LECE, en los términos sefialados en la presente resolucion.

TERCERO. Se impone a los agentes econdmicos sefialados en el resolutivo SEGUNDO anterior una
multa en los términos establecidos en la seccion denominada “S4NC/ON” de la presente resolucidn, de
conformidad con el articulo 35, fraccion IV, de la LFCE.

045
dgsolucion, y considerando la afectacion del productor y del bienestar social, asi como la ausencia de elementos en el bienestar del
isumidor final.

}XSe utiliza un factor de 1.5 atendiendo a las consideraciones realizadas en el apartado de “Gravedad de la Infraccién” de la presente
co
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Notifiquese personalmente. Asi lo acordé y firma el Pleno de la COFECE, por unanimidad de votos,
en sesion ordinaria del veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos
citados a lo largo de la presente resolucion, previa excusa calificada como procedente de la
Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez, en la sesién celebrada el mismo dia. Lo anterior,
ante la fe del ST, de conformidad con los articulos 2, fraccién VIII, 4, fraccién IV, 18, 19, 20,

fracciones XX VI, XXVII y LVI; asi como Transitorios Primero, Segundo y Cuarto, parrafo primero,
del ESTATUTO.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Alejandro¥aya Rodriguez Jﬂosé Edu
Comisionado P
éGustav %4
Comisionado
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