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Zucarmex, 5.A. de C.V. y otros
Expediente 10-006-2013

COMISION FHIERAL O
COMPEILNCTA FCONDMIECA

Ciudad de México, a dos de junio de dos mil dieciséis.- Vistas las constancias que integran el
expediente al rubro citado, relativo a una investigacién iniciada por la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (en adelante, COFECE), con fundamento en los articulos 28, parrafo
primero, segundo, décimo cuarto, vigésimo, fraccion I, y vigésimo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorios Primero y Séptimo, parrafo segundo del “Decrero por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°; 7°; 27; 28; 73; 78; 94 v 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”;' 1°, 2°, 3°,8°,
9°, fracciones 1 y II, 24, fracciones IV y XIX, 33, fraccién VI, de la Ley Federal de Competencia
Econémica (en adelante, LFCE);” Transitorio Segundo, parrafo segundo del “Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Econdmica v se reforman y adicionan diversos articulos del Codigo
Penal Federal”;® 1, 4, fraccion [, 5, fracciones I, VI y XXXIX. 6,7, 8, y Transitorios Primero, Segundo,
y Cuarto, parrafo primero, del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(en adelante, ESTATUTO), el Pleno de esta COFECE resolvié de acuerdo con los antecedentes y
consideraciones de Derecho que a continuacion se expresan:

GLOSARIO DE TERMINOS.

Para los efecios de la presente resolucién se entenderd por:

Acuerdo celebrado entre las EMPRESAS que tuvo por objeto vy
efecto fijar, elevar, concertar y manipular el precio de venta del
azucar estandar y refinada en el territorio nacional, asi como el

ACUERDO . . -
objeto y efecto de establecer la obligacién de no comercializar
sino solamente una cantidad restringida o limitada de azicar
estdndar y refinada en ¢l territorio nacional.

ASAENZ

Aarén Sienz Hirschfeld.

AstsoRs I S s e s CNIAA.

ATENCINGO Fideicomiso Ingenio Atencingo.
AZUCAR G. SAENZ Aziicar Grupo Sdenz, S.A. de C.V.
AZUCARERA LA FE Compaiifa Azucarera La Fe, S.A. de C.V.
CASASANO Fideicomiso Ingenio de Casasano.

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de
CFPC aplicacion supletoria a la normativa de competencia econdémica
en términos del articulo 34 bis in fine de la LFCE.

CNIAA Cémara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera.

I'Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, DOF) el once de junio de dos mil trece.

2 Publicada en ¢l DOF el veinticuatre de diciembre de mil novecientos noventa y dos, v reformada mediante Decreto publicado en el
DOF el nueve de abril del dos mil doce. aplicable al presente procedimiento.

* Publicado en el DOF el veintitrés de maya de dos mil catorce.

* Publicado en ¢l DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

1

*ELIMINADO: cuatro palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamrafo cuarto, fracciones |y 11,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes economicos con interés juridico en el procedimierito pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién‘competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiente, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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COFECE

COMERCIALIZADORES

COMISION DE
COMERCIALIZACION

CoMISION EJECUTIVA

CONADESUCA

CONVENIO DE
CONFIDENCIALIDAD

CuLTIBA Organizacion Cultiba, S.A.B. de C.V.
DGAJ Direccion General de Asuntos Juridicos de la COFECE o su
titular, segiin sea el caso.
. Director Juridico o Asesor legal
DIRECTOR JURIDICO de 1a CNIAA.
DIRECTORES GENERALES OSCAR DIARTE y ASAENZ.
DOMING Azacar ]?ommo de México, S.A. de C.V., que pertenece al
GRUPO SAENZ.
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
DRs Econémica publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos
mil catorce.
Estatutos de la CNIAA, aprobados por unanimidad de la
ECNIAA Asamblea General de la CNIAA el catorce de abril de dos mil
diez.
EL HiGO Ingenio El Higo, S.A. de C.V.
EL MANTE Ingenio el Mante, S.A. de C.V.
. ELMODELO Fideicomiso Ingenio El Modelo.
EL POTRERO Fideicomiso Ingenio El Potrero.
%_ *ELIMINADO: once palabras. Segin coresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y I,

respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
\ acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien

En la presente versién pablica, se entendera por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacion o un nimero de expediente.
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Comision Federal de Competencia Econdmica.

MQUINTERO, FPEIMBERT, HMACIAS, GSAENZ, MALCAZAR,
FD{az y OCONTRERAS.

Comisién de la CNIAA que tiene como finalidad que los
comercializadores de los grupos reciban informacién sobre la
situacion del mercado nacional e internacional de azicar.

Comision de la CNIAA en la cual se analizan todos los asuntos
concernientes a la industria azucarera nacional; integrada por un
representante de cada afiliado, asi como por el Presidente y el
Vicepresidente de la CNIAA, cuatro miembros propietarios y
dos asesores.

Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azicar,

Convenio preparado por funcionarios de la CNIAA el veinte de
noviembre de dos mil trece.

la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.

.
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EL REFUGIO Ingenio El Refugio, S.A.de C.V.

EL DORADO Ingenio El Dorado. S.A. de C.V.

EMILIANO ZAPATA Fideicomiso Ingenio Emiliano Zapata.

. TLA, 5 TZORONGO, IAT,

EMPRESAS ZUCARMEX, HUIXTLA, PAM, DOMINO, MOTZORO
PROASA.
Los escritos mediante los cuales diversos emplazados dieron
contestaciéon a  requerimientos  formulados  durante la
investigacion, presentados en OFICIALIA en las fechas siguientes
de dos mil quince: 1) el primero de junio por la CNIAA; ii) dos
de junio por ZUCARMEX; iii junio por HUIXTLA; iv) dos

ESCRITOS DE DESAHOGO € Jumop EX; 1ii) cuatro de junio p ;1)

de junio por PROASA; v) diecinueve de octubre por PAM; vi)
dos de junio por DOMING; vii) dos de junio por IAT:; viii) dos de
junio por MOTZORONGO; ix) dos de junio por ASAENZ; X)
dieciséis de junio de FDIiaz; y xi) diecinueve de octubre de
HJASsO. "

Los escritos mediante los cuales diversos emplazados dieron
contestacion a la reiteraciéon que les fue formulada durante la
investigacién, presentados en OFICIALIA en las fechas siguientes
de dos mil quince: i) diecisiete de agosto por la CNIAA; ii)
diecinueve de octubre por ZUCARMEX: ii) diecinueve de octubre

ESCRITO DE REITERACION por HUIXTLA; iv) diecinueve de octubre por PROASA; v)
diecinueve de octubre por DOMINO; vi) diecinueve de octubre por
IAT:; vii) diecinueve de octubre por MOTZORONGO; viii)
diecinueve de octubre por ASAENZ; ix) diecinueve de octubre de
FDiAz; x) diecinueve de octubre de OCONTRERAS; y Xi)
diecinueve de octubre de OSCAR DIARTE.

EXPEDIENTE Le\s constancias que integran el Expediente [0-006-2013.
FDiaz José Fernando Diaz Seoane.
Fideicomiso Puiblico denominado Fondo de Empresas
FEESA .
Expropiadas del Sector Azucarero.
La composicion actunal de los fideicomisos ingenios
administrados por el FEESA, los cuales son: ATENCINGO,
FIDEICOMISOS INGENIO CASASANO, EL MODELO, EL POTRERO, EMILIANO ZAPATA, LA
PROVIDENCIA, PLAN DE SAN LuUls, SAN CRISTOBAL y SAN
MIGUELITO.
Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de
FIMAE . )
Azxicar de los Ingenios.
FPEIMBERT Fernando Peimbert Romero.
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GAM

GRUPO AT

GRUPO CULTIBA

GRUPO FEESA

GRUPO MOTZORONGO

" GRUPO PORRES

GRUPO SAENZ

GRUPO ZUCARMEX

GRUPOS AZUCAREROS

GSAENZ
HJASSO
HMACIAS

HUIXTLA

IAT

IMAN

JOSELA

LA GLORIA

LA MARGARITA
LA PROVIDENCIA
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Grupo Azucarero México, S.A. de C.V.

Grupo de interés econémico conformado por JOSELA, LA GLORIA
y IAT.

Grupo de interés econémico conformado por CULTIBA, GAM,
TALA, EL DORADO, LAZARO CARDENAS y PAM.

Grupo de interés econdmico conformado por el FEESA,
PROASA, ATENCINGO, CASASANO, EL MODELO, EL POTRERO,
EMILIANO ZAPATA, LA PROVIDENCIA, PLAN DE SAN LUIS, SAN
CRISTOBAL y SAN MIGUELITO. '

Grupo de interés econdmico conformado por LA MARGARITA,
MOTZORONGO y EL REFUGIO.

Grupo de interés econémico formado por HUIXTLA, Azucarera
Santa Clara, S.A. de C.V., SAN SEBASTIAN, SAN PEDRO y SANTA
CLARA.

Grupo de interés econémico conformado por AZUCAR G. SAENZ,
Ri0 GUAYALEIO, EL MANTE, TAMAZULA y DOMINO.

Grupo de interés econdémico conformado por IMAN;,
MAHUIXTLAN, MELCHOR OCAMPO, EL HIGO, AZUCARERA LA FE,
ZUCRUM y ZUCARMEX.

GRUPO AT, GRUPO CULTIBA, GRUPO FEESA, GRUPO
MOTZORONGO, GRUPC PORRES, GRUPO SAENZ y GRUPO
ZUCARMEX.

Guillermo Aarén Saenz Valenzuela.
Humberto Jasso Torres.
Humberto Macias Torres.

Ingenio de Huixtla, S.A. de C.V., empresa que pertenece al
GRUPO PORRES.

Impulsora Azucarera del Trépico, S.A. de C.V., que pertenece al
GRUPO AT.

Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C.V.
Promotora Industrial Josela, S.A. de C.V.
Ingenio La Gloria, S.A.

Ingenio La Margarita, S.A. de C.V.

Fideicomiso La Providencia.
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LAZARO CARDENAS
LDSCA

MALCAZAR
MAHUIXTLAN
MELCHOR OCAMPO

MERCADO INVESTIGADO
MESA DE VENTA

METODOLOGIA

MOTZORONGO

MOQUINTERO
OCONTRERAS
OFICIALTA

OPR

ORGANIZACIONES CANERAS
OSCAR DIARTE
PAM

PJF
PLAN DE SAN LUIS
PROASA

REPRESENTANTES

Rio GUAYALEJO
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Ingenio Lazaro Cardenas S.A. de C.V.

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar, publicada
en el DOF el veintidés de agosto de dos mil cinco.

Maria Elena Alcizar Sanmartin.
Ingenio Mahuixtldn, S.A. de C.V.
Ingenio Melchor Ocampo, S.A. de C.V.

El de la produccién, distribucién y comercializacién de azicar
en el territorio nacional. '

Mecanismo a través del cual los COMERCIALIZADORES acudieron
a la CNIAA y efectuaron ventas de azicar a los clientes de las
EMPRESAS y de los GRUPOS AZUCAREROS a los que pertenecen,
especificamente a los clientes conocidos como mayoristas.

Metodologia para determinar el precio de referencia del azicar
base estandar para el pago de la cafia de azicar.

Central Motzorongo, S.A. de C.V., que pertenece al GRUPO
MOTZORONGO.

Miguel Quintero Herrera.
Oscar Contreras Reyes.
Oficialia de partes de la COFECE.

El oficio de probable responsabilidad emitido por la Autoridad
Investigadora de la COFECE el diecinueve de noviembre de dos
mil quince en ¢l EXPEDIENTE.

Unién Nacional de Productores de Cafia de Aziicar CNC, A.C. y
Unién Nacional de Caiieros, A.C., CNPR.

Oscar Roberto Diarte Chaidez.

Proveedora de Alimentos México, S.A. de C.V., empresa
perteneciente al GRUPO CULTIBA.

Poder Judicial de la Federacion.
Fideicomiso Ingenio Plan de San Luis.
Promotora Azucarera, S.A. de C.V.

ASAENZ, MOQUINTERO, FPEIMBERT, HMACiAS, GSAENZ,
MALCAZAR, FDia7z, OCONTRERAS y OSCAR DIARTE.

Compaiiia Azucarera del Rio Guayalejo, S.A. de C.V.

5

*ELIMINADOQ: seis palabras. Segun corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econamicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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Reglamento de la LFCE, publicado en el DOF el doce de octubre

RLFCE de dos mil siete y aplicable al presente asunto.

S A(_; ARPA ifl:;:;it:ziiac i((i;lzl .Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

SAM’S Sam’s Club (marca registrada de Nueva Wal-mart de México, S. -
deR.L.de C.V.).

SAN CRISTGBAL Fideicomiso Ingenio San Cristébal.

SAN MIGUELITO Fideicomiso Ingenio San Miguelito.

SAN PEDRO Grupo Azucarero San Pedro, S.A. de C.V.

SAN SEBASTIAN Ingenio San Sebastidn, S.A. de C.V.

SANTA CLARA Ingenio Santa Clara, S.A. de C.V.

SAT Servicio de Administracién Tributaria.

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

SE Secretaria de Economia.

SJF Semanario Judicial de 1a Federacién. .

SNIIM Sistema Nacional de Informacién e Integracién de Mercados.
Transaccion de compraventa de azicar realizada al contado y con

Spot el precio acordado en la que el intercambio de productos se
produce en el presente.

SUBGERENTE Subgerente comercial del Area de
Planeacion y Desarrollo de la CNIAA.

TALA Ingenio Tala, S.A. de C.V.

TAMAZULA Ingenio Tamazula, S.A. de C.V.

ZUCARMEX Zucarmex, S.A. de C.V., perteneciente al GRUPO ZUCARMEX.

ZUCRUM Zucrum Internacional, S.A. de C.V.

1. ANTECEDENTES.

PRIMERO. E] cinco de diciembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo de la COFECE emiti6 el
acuerdo de inicio por el cual se inicié la investigacion de oficio identificada con el EXPEDIENTE, por
la probable comision de las pricticas monopélicas absolutas previstas en el articulo 9°, fracciones I

acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a

*ELIMINADC: tres palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones|y 1I,
3< " respectivamente, de |a Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes economicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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y Il de la LFCE, en el mercado de la produccién, distribucién y comercializacion de azicar en el
territorio nacional.’

SEGUNDO. El once de diciembre de dos mil trece se publicé en el DOF el extracto del acuerdo de
inicio de la investigaci6n, en términos de lo dispuesto en los articulos 30 de la LFCE y 32 del RLFCE.®

TERCERO. El dieciocho de junio de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo de la COFECE emiti6 el
primer acuerdo de ampliacién de la investigacién con el nimero de expediente citado al rubro,
publicado en la lista de notificaciones el diecinueve de junio de dos mil catorce.”

CuARTO. El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, el titular de la Autoridad Investigadora de la
COFECE emiti6 el segundo acuerdo de ampliacién del periodo de investigacién; mismo que fue
publicado en lista de notificaciones el diecinueve de diciembre de dos mil catorce.®

QUINTO. El tres de julio de dos mil quince, el titular de la Autoridad Investigadora de la COFECE
emitié el tercer acuerdo de ampliacién del periodo de investigacién, mismo que fue publicado en lista
de notificaciones el seis de julio de dos mil quince.’

SEXTO. El diecisiete de noviembre de dos mil quince, se emitid el acuerdo de conclusién del periodo
de investigacién del EXPEDIENTE; dicho acuerdo fue publicado en lista de notificaciones el diecisiete
de noviembre de dos mil quince.'”

SEPTIMO, El diecinueve de noviembre de dos mil quince, el titular de la Autoridad Investigadora de
la COFECE emitié el OPR mediante el cual se ordené emplazar a las EMPRESAS, por la probable
comision de pricticas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9°, fracciones 1y 11 de la LFCE;
y ala CNIAA y HJASSO por la probable responsabilidad de haber coadyuvado, propiciado, inducido
o participado en la probable comisién de las practicas monopdlicas absolutas previstas en las
fracciones I y 11 del articulo 9° de la LFCE."!

Asimismo, se ordend emplazar a las siguientes personas fisicas, quienes actuaron en representacién
de los agentes econdmicos investigados, tal como se sefiala en la siguiente tabla:

Nombre - - | Agente econémico investigado.
OSCAR DIARTE ZUCARMEX

ASAENZ DOMING

MQUINTERO ZUCARMEX

FPEIMBERT HUIXTLA

HMACIAS PAM

GSAENZ DOMINO

MALCAZAR MOTZORONGO

3 Folios 000001 a 000023 del ExpeniENTE, En adelante todas las referencias a folios, se entenderdn hechas respecto del EXPEDIENTE.
salvo sefialamiento especifico en contrario,

% Folio 000030.

7 Folios 001464 vy 001465.

® Folios 010364 y 010365.

® Folios 042378 y (042379,

' Folios 048882 y 048883,

1 Folios 048884 a2 049218.
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OCTAVO. El cuatro de diciembre de dos mil quince el Secretario Técnico de la COFECE emiti6 un
acuerdo mediante el cual turné el EXPEDIENTE a la DGAIJ con la finalidad de que continuara con la
tramitacién del procedimiento seguido en forma de juicio, en términos de lo previsto en el articulo
33, fracciones IT a VI de la LFCE.'?

NOVENO. Mediante acuerdos emitidos por el DGAJ los dias once y catorce de diciembre de dos mil
quince, se tuvieron por presentados los escritos signados por MQUINTERO, HMACIAS, GSAENZ y
MALCAZAR, por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizadas a diversas
personas en términos de los parrafos segundo y tercero del articulo 8° del RLFCE.

DECIMO. El dicciocho de enero de dos mil dieciséis, el Comisionado Jestis Ignacio Navarro Zermefio
present6 escrito mediante el cual informé al Pleno de la COFECE la existencia de un posible
impedimento para conocer del presente asunto en términos del articulo 24, fracciones Il 'y IV de la
Ley Federal de Competencia Econémica, publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil
catorce. Mediante acuerdo de veintiocho de enero del dos mil dieciséis el Pleno de la COFECE
resolvi6 la excusa planteada, calificindola como improcedente.'?

DECIMO PRIMERO. El veintiuno de enero de dos mil dieciséis, el Secretario Técnico de la COFECE
presento escrito mediante el cual sefialé al Pleno de la COFECE la existencia de un posible
impedimento para conocer del presente asunto en términos del articulo 18, parrafo in fine del
ESTATUTO en relacién con el articulo 24, fraccién IV de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce. Por acuerdo de veintiocho de enero de
dos mil dieciséis el Pleno de la COFECE resolvié la excusa calificindola como procedente. '

DECIMO SEGUNDO. Los emplazados dieron contestacién al OPR en las siguientes fechas:

condmi

Natificacior
.. (dos

MOTZORONGO'®

Veintiséis de noviembre.'”

Veintidos de enero.

CNIAA'®

Veintis€is de noviembre. !’

Veintid6s de enero. -

HJAS50

Veintiséis de noviembre, 2

Veintidés de enero.

Veintidas de
enero de dos mil
dieciséis.

12 Folio 49262.
13 Folios 49970 a 49982.
4 Folios 49983 a 49994.

13 Lo anterior de conformidad con los dias declarades como inhabiles en el “Acuerdo mediante el cual la Comision Federal de
Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el afio dos mil quince v principios de dos mil dieciséis”
pubticado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, asi como el “Acuerdo mediante el cual la Comision Federal de
Competencia Econdmica da a conocer el calendario anual de labores para el aito dos mil dieciséis” publicado en el DOF el diccisiete
de dicicmbre de dos mil quince.
16| a personalidad del representante legal de MOTZORONGO se tuvo por reconocida mediante acuerdo de veintitrés de enero de dos mil
quince. Folios 14225 y 14226.

17 Folios 49219 y 49220.

18 La personalidad del represcntante Iegal de CNIAA se tuvo por reconocida mediante acuerdo de sicte de enero de dos mil catorce.

Folios 128 y 129.
19 Folios 49221 y 49222.
20 Folios 49223 y 49224,




COMISION FEDERAL DE
COMPITENCIA FCONOMICA

50616

Pleno
‘Resolucion

Zucarmex, S.A. de C.V. y otros

Expediente 10-006-2013

PAM?!

Veintiséis de noviembre.

Veintidds de enero.

ASAENZ

Veintiséis de noviembre.>

Veintidés de enero.

OCONTRERAS

Veintiséis de noviembre.*

Veintidés de enero.

PROASA®

Veintiséis de noviembre.2¢

Veintidds de enero.

FDiaz

Veintiséis de noviembre.?’

Veintidds de enero.

HuIxTLA®

Veintiséis de noviembre.?

Veintidés de enero.

TAT

Veintiséis de noviembre., !

Veintidés de enero.

DoMING?

Veintiséis de noviembre.?

Veintidés de enero.

OsCAR DIARTE

Veintiséis de noviembre.>*

Veintid6s de enero.

ZUCARMEX??

Veintiséis de noviembre, ¢

Veintidds de enero.

GSAENZ

Veintisiele de noviembre.”’

Veinticinco de enero.

HMACIAS

Veintisiete de noviembre.?®

Veiaticinco de enero.

MALCAZAR

Veintisiete de noviembre.*¢

Veinticinco de enero:

MQUINTERO

Treinta de noviembre.*

Veintiséis de enero.

_FPEIMBERT

Cuatro de diciembre !

Dos de febrero.

Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de ocho de febrero de dos mil dieciséis el DGAJ emitid
acuerdo mediante el cual tuvo por presentadas las contestaciones al OPR y admitid las pruebas
ofrecidas por los emplazados con excepcion de ZUCARMEX, a quien se le previno para que exhibiera
diversos documentos que fueron ofrecidos pero que no acompaiié a su escrito de contestacion.

DECIMO TERCERO. Mediante acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, el DGAIJ tuvo por
presentado en tiempo el escrito de ZUCARMEX, mediante el cual exhibié las documentales requeridas

*! La personalidad del representante legal de PAM sc tuvo por reconocida mediante acuerdo de veintidds de mayo de dos mil quince,

Folios 38812 y 38813.

22 Folios 49225 y 49226,
33 Folios 49227 y 49228,
* Folios 49229 y 49230.

% La personalidad del representanic legal de PROASA se tuvo por reconocida mediante acuerdo de veintidés de mayo de dos mil

quince. Folios 38824 y 38825.
 Folios 49233 y 49234,
7 Folios 49235 y 49236,

** La personalidad de) representante legal de HUIXTLA se tuvo por reconocida mediante acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mi!

catorce. Folios 1980 y 1981,
* Folios 49237 y 49238,

' La personalidad del representantc legal de IAT se tuvo por reconocida mediante acuerdo de veintidds de mayo de dos mil quince.

Folios 38810 y 38811,
1 Folios 49239 y 49240,

32 La personalidad del representante legal de DOMING se tuvo por reconocida mediante acuerdo de veintidés de mayo de dos mil quince.

Folios 38818 y 38819,
3 Folios 49241 y 49242
M Folios 49243 y 49244,

35 La personalidad del representante legal de ZUCARMEX se tuvo por reconocida mediante acucrdo de nueve de junio de dos mil catorce,

Folios 1393 y 1394.

36 Folios 49245 y 49246,
¥ Folios 49247 y 49248,
* Folios 49249 y 49250.
¥ Folios 49253 y 49254,
4 Folios 49255 y 49256.
4! Folios 49260 y 49261,
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mediante acuerdo de ocho de febrero de dos mil quince y se pronunci6 sobre la admision de dichas
pruebas. *?

DECIMO CUARTO. Por acuerdo de dieciocho de abril de dos mil dieciséis se otorgé a los emplazados
un plazo de diez dias para la formulacién de sus alegatos. Dicho acuerdo se notificé por lista de
notificaciones de diecinueve del mismo mes y afio. Los emplazados no presentaron alegatos.

DECIMO QUINTO.- Mediante acuerdo de nueve de mayo de dos mil dieciséis, el DGAI tuvo por
integrado el EXPEDIENTE el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

J1. CONSIDERACIONES DE DERECHO.

PRIMERA. El Pleno de la COFECE es competente para resolver los procedimientos seguidos en forma
de juicio tramitados ante esta COFECE, con fundamento en los articulos citados en el proemio de la
presente resolucion.

SEGUNDA. En el OPR se analizaron principalmente los elementos que a continuacién se sintetizan:

1. Periodo Ini}estigado.

Del contenido del OPR se advierte que el acuerdo de inicio de la investigacion sefiald que “[a] partir
de la publicacién del extracto del presente acuerdo en el DOF comenzard a correr el periodo de
investigacion”;* es decir, el periodo de investigacion transcurri6 del once de diciembre de dos mil
trece al diecisiete de noviembre de dos mil quince, fecha en la que la Autoridad Investigadora de la
COFECE emiti6 el acuerdo de conclusién de la investigacic’)n.44 Por lo tanto, en términos del articulo
34 bis 3 de la LFCE, el periodo investigado abarcé del once de diciembre de dos mil ocho al diecisiete

de noviembre de dos mil quince.*’

2. Conductas y hechos investigados.*°

El OPR sefial6 que las conductas investigadas en el EXPEDIENTE se refieren a actos que pudieran
obstaculizar o impedir el proceso de libre competencia y libre concurrencia consistentes en contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores entre si, durante ¢l
periodo investigado, cuyo objeto o efecto sea cualquicra de los siguientes: (i) fijar, elevar, concertar
o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en
el MERCADO INVESTIGADO; y (ii) establecer la obligaciéon de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes.

3. Mercado Investigado."’

*2 Folios 50599 a 50602.

+ Folio 5.

“ Folios 48882 y 48883

5 P4gina 13 del OPR. folio 48896.

46 Piginas 56 y 57 del OPR, folios 489393 y 48940.
4 Pdgina 57 del OPR, folio 4894().




En la presente versién publica, se entendera por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acronimo, Una abreviacion o un himero de 5 0 6 1 8 .
expediente.

Pleno
Resolucién

Zucarmex, S.A. de C.V. y otros
Expediente 10-006-2013

S
COMISION FLDERAL Dk
COMPETENCIA ECONOMICA

El OPR indicé que en el acuerdo de inicio de la investigaciéon y en el extracto correspondiente,
publicado en el DOF, se indicd que la investigacién se realizaria respecto del mercado de “[...] la
produccidn, distribucion y comercializacion de aziicar en territorio nacional |. . ]7.48

4. Agentes econémicos investigados.*

EI OPR mencioné a los siguientes agentes econdmicos investigados:

1. ZUCARMEX: Empresa que comercializa azicar genéricamente conocido como esténdar,
mascabado y refinada.

2. PROASA: Empresa que tiene como objeto social *[...] A).- Recibir y transmitir los derechos que
correspondan para adminisirar y operar. a través de los vehiculos financieros, ﬁdit’ciario.i y en general,
Juridicos, que al efecto se requiera instrumentar, los activos y las unidades industriales de las empresas
expropiadas mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion los
dias tres y diez de septiembre del aiio dos mil uno”. .

3. HuixTLA: Empresa que produce y comercializa azucar estdndar, ademas tiene como parte de su
objeto social “[...] @) Promover, organizar y administrar todo tipo de unidades industriales, ingenios
azucareros y alcoholeros. Asi mismo, por su cuenta y en representacion de terceros, comprar, refinar,
vender, maquilar y comercializar bajo cualquier forma con cafia de azicar, miel, alcohol y cualquier
subproducto suceddneo, derivado o desperdicio | .. 10

IAT: Empresa que realiza actividades relacionadas con el MERCADO INVESTIGADO.”!

5. PAM: Empresa subsidiaria de CULTIBA dedicada a la distribucion y comercializacién de azicar
asi como de otros productos y subproductos del proceso industrial de la cafia de azicar.

6. DOMINO: Empresa dedicada a la realizacion de todo tipo de operaciones comerciales ¢ industriales
con cualquier tipo de azicar y productos derivados del mismo.

7. MOTZORONGO: Empresa que tiene por objeto llevar a cabo la adquisicion y explotacién del
Ingenio de Motzorongo, la fabricacién de Azicar Motzorongo y la comercializacién de azicar
estandar y azicar refinada.

Las personas fisicas investigadas y emplazadas como probables responsables de participar en
representacion o por cuenta y orden de las EMPRESAS en la comisidn de las practicas monop6licas
absolutas imputadas presuntivamente en el OPR, son:

1. OsCAR DIARTE:de ZUCARMEX y e IMAN, pertenecientes al

GRUPO ZUCARMEX.

2. ASAENZ: de DOMING de dos mil doce a dos mil catorce; actualmente es
B i Az0car G. s Aenz, y N Y - /7(CAR G. SAENZ,
de GRUPO SAENZ.

3. MQUINTERO:
social de su empleador es

de ZUCARMEX, donde ¢l nombre o denominacion
perteneciente al

4 Folio 3.

# P4ginas 37 a 61 del OPR, folios 48940 a 48944

 Folio 003904,

3! Tales como la comercializacion de distintas presentaciones de azicar. las cuales son sacos de cincuenta kilogramos, supersacos de
punto cinco toneladas y a granel. Folio 48941.

11

*ELIMINADCwgeintitrés palabras. Segdn corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamrafo cuarto, fracciones Iy I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o bien,
de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha proporcionado,
contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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GRUPO ZUCARMEX. de ZUCARMEX, donde el nombre 0 denominacion
social de su empleador es perteneciente al

GRUPO ZUCARMEX.

4. FPEIMBERT: de HUIXTLA y SANTA CLARA, pertenecientes a GRUPO
PORRES.

5. HMacias: || EI << PAM del afio dos mil uno a la fecha de emisién del OPR, donde

el nombre o denominacidn social de su empleador es Grupo Azucarero México, S.A. de C.V.,
perteneciente al GRUPO CULTIBA.

6. GSAENZ:de Ri0 GUAYALEJO y de DOMINO, perteneciente al GRUPO SAENZ, al
igual que EL MANTE, TAMAZULA y DOMING, cuya controladora, AZUCAR G. SAENZ tiene la
facultad de dirigirlas y/o administrarlas.

7. MALCAZAR: y encargada del drea de comercializacién de

MOTZORONGO, perteneciente a GRUPO MOTZORONGO.

8. FDiaz:NNEEEIEEEE - Gruro AT y IIEN - 127
9. OCONTRERAS: _de PROASA y encargado de planear,

organizar y ejecutar la estrategia comercial de los FIDEICOMISOS INGENIO que forman parte del
FEESA y de PROASA.

Ademis, el OPR orden6 emplazar a las siguientes personas por ser probables responsables de .
coadyuvar, propiciar, inducir o participar en la comisién de las practicas monopdlicas previstas en el
articulo 9°, fracciones [ y 11, de la LFCE:

1. CNIAA: Institucién de interés piblico, auténoma, de duracion indefinida, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que no tiene fines de lucro. Su régimen juridico deriva de la
aplicacion de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones. Como Camara Nacional
de Industria tiene circunscripcién en todo el territorio nacional.

En términos del articulo 4° de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones y los
ECNIAA, representa, promueve y defiende nacional e internacionalmente las actividades de la
Industria Azucarera y Alcoholera de México. Asimismo, estd conformada por los siguientes
6rganos de Direccion y Administracion: (i) la Asamblea General; (ii) el Consejo Directivo; (iii)
la Presidencia de la COMISION EJIECUTIVA; (iv) la presidencia del Consejo Ejecutivo; (v) la

COMISION EJECUTIVA; y (vi) la Vicepresidencia Ejecutiva y/o Direccién General.>

La Asamblea General es la autoridad suprema y se conforma con los afiliados de la CNIAA y los
representantes de las Delegaciones. El Consejo Directivo estd dirigido por un Presidente,
Tesorero y Secretario.>*

Por cuanto hace a la COMISION EJECUTIVA, ésta es el 6rgano institucional de la CNIAA y se integra
por un representante de cada afiliado, que debe ostentar la calidad de propietario de los ingenios

3 Articulo 32 ECNIAA, folio 39519,

32 Articulo 30 ECNIAA, folio 39518, .
fculo 48 ECNIAA, folio 39521 y 39322,

12

*ELIMINADO: treinta y un palabras. Segin corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y 11, respectivamente, de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o bien, de hacerse del conocimiento
de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién
requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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o en su defecto, la persona ffsica que éste designe y que debe contar con los més amplios podereq

y facultades de decisién.*® Sus funciones principales son las siguientes:

36

a) Ser el 6rgano institucional en el cual se analizan todos los asuntos concernientes a la

Industria Azucarera Nacional;

b) Representar a la CNIAA por si o por las personas que se demgnen para ello, ante otras
asociaciones, autoridades y terceros;

¢) Preparar lo necesario para la realizacién y desarrollo de Asambleas Generales;

d) Formular los acuerdos de la Asamblea General y del Consejo Directivo y en general, vigilar
el cumplimiento de los lineamientos sefialados en los ECNIAA; '

e) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y el Consejo Directivo y en general, vigilar el
cumplimiento de los lineamientos contenidos en los ECNIAA.

En el afio dos mil trece el Director General dc la CoOMISION EIECUTIVA fue HIASSO.

Ahora bien, la COMISION DE COMERCIALIZACION es la comision de trabajo de la CNIAA encargada
de la revisién de la informacién estadistica e histérica de mercados de azicar doméstico y mundial y
tiene como finalidad que los COMERCIALIZADORES reciban informacién sobre la sitnacion del

mercado nacional e internacional de azicar a nivel agregado.

En dos mil trece la COMISION DE COMERCIALIZACION estuvo conformada entre otros, por las
siguientes personas: HMACIAS, en representacion de GRUPO CULTIBA; MALCAZAR, en representacion
de MOTZORONGO; FPEIMBERT, en represcntacion de GRUPO PORRES; GSAENZ y ASAENZ en
representacion de GRUPO SAENZ; MQUINTERO en representacion de ZUCARMEX; FDiaz en
representacion de GRUPO AT; y OCONTRERAS en representacién de FEESA.%" Por ultimo se sefiala
que los afiliados a la CNIAA en el afio dos mil trece fueron los siguientes:

31.

L | * - |2,
3. 4.
5. 6.
7. 8.
9. 10.
11, 12
13. 14.

19. 20.
21. 22,
23. 24,
25, 26.

3 Aniculo 39 ECNIAA. folio 39525,
36 Articulo 60 ECNIAA, folio 39525,
3 Pdgina 150 del OPR, folio 49033.

16.
18.

28.
30.
32.

13

*ELIMINADO: ciento diecinueve palabras. Segin comesponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y
I, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

cceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes economicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la
ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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2. HJASSO, quien funge como Director General de la CNIAA desde el primero de septiembre de dos
mil once hasta por lo menos la emisién del OPR, asi como Director General de la COMISION
EJECUTIVA de la CNIAA de dos mil doce al diez de marzo de dos mil quince.”®

5. Grupo de Interés Econémico.™

El OPR identificé a los GRUPOS AZUCAREROS, conformados por distintas personas que interactian
de facto y de iure como unidades de mercado o negocio,® de la siguiente manera:

GRUPO AT.- Grupo de interés economico conformado por JOSELA, LA GLORIA y IAT.

GRUPO CULTIBA.- Grupo de interés econdmico conformado por CULTIBA, GAM, TALA, EL DORADO,
LAZARO CARDENAS y PAM.

GRuro FEESA.- Grupo de interés econdémico conformado por el FEESA, PROASA, ATENCINGO,
CASASANO, EL MODELO, EL POTRERO, EMILIANO ZAPATA, LA PROVIDENCIA, PLAN DE SAN LUIS, SAN
CRISTOBAL y SAN MIGUELITO.

GRUPO MOTZORONGO.- Grupo de interés econdmico conformado por LA MARGARITA,
MOTZORONGO y EL REFUGIO.

GRUPO PORRES.- Grupo de interés econdmico formado por HUIXTLA, Azucarera Santa Clara, S.A.
de C.V., SAN SEBASTIAN, SAN PEDRO y SANTA CLARA.

GRUPO SAENZ.- Grupo de interés econémico conformado por AZUCAR G. SAENZ, Rf0 GUAYALEJO,
EL MANTE, TAMAZULA y DOMINO.

58 Pagina 154 del OFR, folio 49037.
5 Pdginas 61 a 122 del OPR, folios 48944 a 49005.
%  En este sentido el OPR indica que conforme a lo establecido por el Poder Judicial de la Federacién, un grupo de interés econémico
es un conjunto de personas fisicas o morales, entidades o dependencias, o &l resultado de la interaccién de éstas, con intereses
econdmicos afines, que coordinan sus actividades para alcanzar un objetivo comiin, o bien que se unen para la realizacién de un fin
determinado, participando asi en la actividad econémica del pafs, y por lo tanto, para ¢fectos del articulo 3° de la LFCE, un grupo de
interés econdmico es considerado como un solo agente econémico, y por ende, puede ser investigado y eventualmente sancionado por
esta Comision. Al respecio cita la tesis de jurisprudencia con rubro: “COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 3° DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA POR EL HECHO DE NO DEFINIR EL. CONCEPTO
‘AGENTES ECONOMICOS’ Tesis de jurisprudencia 70/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de dos
de julio de dos mil ocho. Epoca: Novena Epoca, Registro: 168978, Instancia; Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Materia(s): Cons}itllcional, Administrativa.
Tesis: 1a./1.70/2008, Pdgina: 155 v la tesis aislada “NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AGENTES ECONOMICOS PARA EFECTOS
DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA”. Amparo en revisién 761/499. José Melesio Mario Pércz/Salinas. 20 de
febrero de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Francisco Octavio Escudero Conircras. Epoca: Novena
Epoca, Registro: 187163, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, .
omo XV, Abril de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: la. XXX1/2002, Pigina: 466.

14
*ELIMINADXD: cuarenta y seis palabras. Segan corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y I,
respectivamente, de |a Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o bien,
de hacerse del conocimiento de los deméas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha proporcionado,
contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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GRUPQ ZUCARMEX.- Grupo de interés econémico conformado por IMAN, MAHUIXTLAN, MELCHOR
OCAMPO, EL HIGO, AZUCARERA LA FE, ZUCRUM y ZUCARMEX.

6. Representacién.®’

El OPR identificé a las siguientes personas fisicas como representantes de las EMPRESAS, asi como
al representante de la CNIAA:

1. OSCAR DIARTE: por lo menos hasta la emision del OPR fungié comoe IMAN
y ZUCARMEX desde dos mil ocho,® y tiene entre sus funciones, planear, organizar y coordinar las
actividades relativas a la comercializacién de aziicar producida de GRUPO ZUCARMEX. Asimismo,
en coordinacidon con MQUINTERC determina y estima los precios de comercializacion "y
exportacién de los productos de ZUCARMEX. De igual modo el OPR sostuvo que OSCAR DIARTE
representé a GRUPO ZUCARMEX, a través de los ingenios afiliados a la CNIAA, ante la COMISION
EJECUTIVA de dos mil trece a dos mil catorce, y asistid a la reunién en la que se discutio el esquema
de la MESA DE VENTA en representacion de ZUCARMEX.

2. MQuINTERO: se desempeiia como ||| | |  ES . 7ucArMEX, y tiene entre sus

funciones, la administraciéon general de las empresas subsidiatias de GRUPO ZUCARMEX.
Asimismo, en coordinacién con OSCAR DIARTE determina y estima los precios de
comercializacién y exportacién de los productos de ZUCARMEX.: De igual modo el OPR sostuve
que MQUINTERO participd en Ta Mtsa be Vexta como TR -
ZUCARMEX y en nombre de GRUPO ZUCARMEX.

5. asien: tuc [ S : - 1o 1~ e dos il
doce a dos mil catorce. E1 OPR sostuvo que ASAENZ representé a GRUPO SAENZ ante la COMISION
EJECUTIVA.

4. FPEIMBERT: actualmente se desempefia como de HUIXTLA y SANTA

CLARA pertenecientes a GRUPO PORRES y entre sus funciones estan determinar y estimar los
precios de comercializacion de los productos de HUIXTLA y SANTA CLARA. Ademis, el OPR
sostuvo que FPEIMBERT participo en la MESA DE VENTA en representacion de HUIXTLA y SANTA
CLARA y que represent6 a GRUPO PORRES ante la COMISION DE COMERCIALIZACION.

5. HMaAcias: desde dos mil uno es el de PAM perteneciente al GRUPO CULTIBA
y se encarga de la negociacién de los precios de venta y exportacién del azicar. De igual modo,
el OPR sostuvo que HMACIAS participé en la MESA DE VENTA en representacion PAM vy los
ingenios de GRUPO CULTIBA asi como en la COMISION DE COMERCIALIZACION.

6. GSAENZ: actualmente es de DOMINO y diversas empresas pertenecientes a
GRUPO SAENZ; determina y estima los precios de venta y volumen de produccién y distribucién
de aziicar de los productos de DOMINO. Ademds representé a DOMINO y acudi6 ante la COMISION
DE COMERCIALIZACION en nombre de GRUPO SAEN?.

ol Paginas 122 a 155 del OPR. folios 49005 a 49038.

%2 No pasa desapercibido que si bien es cierto que el OPR menciona que OSCAR DIARTE se desempeiia cou el cargo de
de ZUCARMEX desde dos mil ocho (pagina 124), en su escrito de desahogo a requerimiento de diecinueve de octubre de dos mil quince.
CAR DiaR1E sefiala que ha ocupado dicho cargo desde agosto de mil novecientos noventa y cuatro. Folios 45995 y 45996
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7.° MALCAZAR: es de MOTZORONGO y dentro de sus funciones

estd encargarse del drea de comercializacién en atencion directa a clientes de venta de azicar y
miel y acudir a las reuniones de la COMISION DE COMERCIALIZACION. En términos del OPR
particip en la negociacion de los precios de venta de MOTZORONGO y EL REFUGIO y participo en
la MEsa DE VENTA como || EEEEEEI (c Mo1Z0RONGO y EL REFUGIO.
Ademds, representd ante la COMISION DE COMERCIALIZACION en nombre de GRUPO AZUCARERO
al que pertenece MOTZORONGO.

8. FDiaz: es de IAT, asf como del GRUPO AT y dentro de sus funciones esta
determinar y estimar los precios de venta y volumen de produccidn y distribucién de aziicar de
los productos de GRUPO AT. En términos del OPR participé en la MESA DE VENTA, asi como en
la COMISION DE COMERCIALIZACION en representacion de GRUPO AT, asi como en la COMISION
DE COMERCIALIZACION en representacion de GRUPO AT.

9. ocontreras: fue || | GG - rR0~SA del quince de abril al

veintidés de noviembre de dos mil trece. Asimismo, se involucrd en determinar y estimar los
precios de venta y volumen de produccién y distribucion de azicar de los productos de PROASA.
En términos del OPR participd en la MESA DE VENTA en nombre de los FIDEICOMISOS INGENIO,
asi como en la COMISION DE COMERCIALIZACION en su caricter de *

* de PROASA, en nombre del FEESA.

10. HJASSO como representante de la CNIAA: es Director General de la CNIAA desde dos mil once
y se desempeiié como Director General de la COMISION EJECUTIVA de dos mil doce al diez de
marzo de dos mil quince. El OPR sostiene que HJASSO, como Director General de 1la CNIAA,
ide6 el esquema de MESA DE VENTA.

7. Estructura del mercado investigado.5*

En el apartado del OPR denominado “Caracteristicas del MERCADO INVESTIGADO” se analizaron los
siguientes temas: (i) el azicar y las caracteristicas de la cafia de azicar; (ii) normatividad del sector
azucarero; (ii1) estructura econémica del MERCADO INVESTIGADO; (iv) tipos de azicar producidos y
comercializados en México; y (v) oferta y demanda.

El OPR refiere al precio de la cafia de aziicar rige anualmente de acuerdo al precio de referencia del
aziicar que proponga CONADESUCA y publique la autoridad competente en el DOF en octubre del
primer afio de cada zafra.®* Se indica que cuando la cafia de azicar se destine a la produccién de
azicar, su precio deberd referirse al azucar recuperable base estiandar, a razén del cincuenta y siete
por ciento del precio de referencia de un kilogramo de aziicar base estdndar.

El precio de referencia de un kilogramo de azidcar base estindar se determina como el promedio
ponderado del precio nacional del azicar estindar al mayoreo, mds el precio promedio de las
exportaciones de azicar realizadas en el ciclo correspondiente. Para ello, el precio nacional del azticar
estandar al mayoreo se determinara con base en el monitoreo del SNIIM o del mecanismo que lo
sustituya acordado por CONADESUCA vy el precio promedio de las exportaciones del azucar se

J 63 Paginas 155 a 191 del OPR, folios 49038 a 49074. .
& Es el periodo que dura el proceso a través del cual se cosecha la cafia y fabrica ¢l azidicar de cafia. En México este periodo va de
noviembre de un afio a julio del siguiente afio.
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calculard con base en los registros del balance azucarero que detérminen, a partir de la produccion y
consumo nacional del azicar, los excedentes netos exportables de azdcar nacional y por Ingenio, de
donde se obtendri la variacién porcentual del componente de exportacién del precio del azicar. El
precio de referencia es el que se obtenga como promedio ponderado de ambos precios.

El OPR indica que los ingenios deben pagar la cafia conforme a las siguientes reglas: i) una
preliquidacion equivalente al ochenta por ciento de la cafia neta recibida sobre la base del promedio
ponderado del porcentaje de aziicar recuperable base estandar obtenido en las cinco zafras anteriores,
calculados con respecio a la cafia neta industrializada, debiendo descontarse sus obligaciones
crediticias y aportaciones que correspondan con vencimiento en la zafra de que se trate. Esa
preliquidacién debe cubrirse al precio vigente el dia quince de cada mes cuando la terminacién del
corte de la cafia por Contrato sea en la segunda quincena del mes anterior, y el dia dltimo del mes
cuando la terminacién del corte de la cafia por contrato sea en la primera quincena del mismo mes, y
ii) una liquidacién final equivalente a la diferencia entre el total de kilogramos de azicar recuperable
base estandar obtenidos y los kilogramos considerados en la preliquidacion respectiva; del saldo
deben descontar las obligaciones pendientes que no se hubieren descontado durante la preliquidacién.
Este saldo debe pagarse con el precio vigente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados
a partir del dia de la terminacion de la zafra.

8. Analisis de la préctica anticompetitiva imputada.®

En el OPR se determiné que durante la investigacién se recabaron los elementos de conviccién
suficientes para presumir la existencia de la probable responsabilidad de diversos agentes econémicos
sobre la comisidn de las practicas previstas en las fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, de
conformidad con lo siguiente:

8.1. Agentes econémicos competidores entre si.

El OPR indicé que los GRUPOS AZUCAREROS son agentes econdmicos competidores entre si por lo
siguiente:

8.1.1 La necesidad del consumidor como objeto de la produccion y comercializacion del azicar
por parte de los GRUPOS AZUCAREROS.%

El OPR sefial6 que los GRUPOS AZUCAREROS tienen por finalidad y objeto satisfacer la necesidad de
consumo nacional e internacional de azicar. En consecuencia, existen incentivos para ofrecer dicho
producto con las caracter{sticas operativas y comerciales que necesiten los principales consumidores.

Al compartir el mismo objetivo, los GRUPOS AZUCAREROS dirigen sus esfuerzos para captar un mayor
nimero de clientes, lo que los coloca en competencia directa por los beneficios de participar en €l
mercado.

8.1.2 La actividad econémica de los GRUPOS AZUCAREROS y la normativa que les resulta
aplicable para poder realizar su objeto.?’

% Paginas 191 a 311 del OPR, folios 49074 a 49194, C
6 Pagina 193 del OPR, folio 49076,
dginas 193 a 197 del OPR, folios 49076 a 49080.
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El OPR expresa que los GRUPOS AZUCAREROS reconocen gue su actividad econdmica principal,
derivado del objeto social de las EMPRESAS que los conforman, es la produccion, distribucién y
comercializacion de azidcar en ¢l territorio nacional. Asimismo, les resulta aplicable la misma
normativa (por ejemplo, Normas Oficiales Mexicanas) dada la descripcién de la capacidad técnica y
operativa necesaria para realizar dicha actividad econémica y el reconocimiento explicito de sus
actividades comerciales.

8.1.3 La concurrencia de los GRUPOS AZUCAREROS y de las EMPRESAS a través de sus
representantes, en el MERCADO INVESTIGADO, asi como el reconocimiento de los GRUPOS
AZUCAREROS como competidores entre si.5®

De acuerdo con el OPR los GRUPOS AZUCAREROS coinciden en casi todas las actividades que
desarrollan como grupo. toda vez que existen similitudes en los elementos clave del MERCADO
INVESTIGADO tales como el proceso de produccién y comercializacion, el tipo de azucar, la
presentacion del azucar y el tipo de venta. Asimismo, los GRUPOS AZUCAREROS se TecOnocen como
competidores en el MERCADO INVESTIGADO.

Por su parte, el OPR sefiala que las EMPRESAS también son competidoras en virtud de ser las
encargadas de la comercializacion del azicar de los GRUPOS AZUCAREROS. Finalmente, los
representantes de las EMPRESAS coinciden ante la CNIAA, y acuden a nombre de los GRUPOS
AZUCAREROS; es decir, los GRUPOS AZUCAREROS comparten caracteristicas de sus actividades y el
mismo espacio y tiempo de accién comercial.

8.2 El objeto, sentido y alcance del ACUERDO.%

De conformidad con el OPR el ACUERDO tuvo por objeto que las EMPRESAS convinieran fijar, elevar,
concertar y manipular el precio del azicar estandar y refinada, asi como establecer la obligacion de
no comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de azticar estdndar y refinada.

En ese sentido, €l OPR seflalé que el ACUERDO se realizé respecto de las transacciones de azucar
SPOT y se celebrd por las EMPRESAS a través de los COMERCIALIZADORES y los DIRECTORES
GENERALES quienes representaron a los GRUPOS AZUCAREROS.

El ACUERDO se materializé como se detalla a continuacion:’®

. CodEreianiz | Directores | Coadyuva-| Cadena de

-ACUEBDO | . Fecha Objetojy ?g"edo " EMPRESAS ~ ADORES - Genidiales nfes _ Correos
Acuerdo entre las Frjar, elevar, . OSCAR
EMPRESAS celebrado cgmcertar 0 ZUCARMEX MQUINTERO DIARTE
el veintinueve de manipular el HUIXTLA FPEIMBERT N/A
octubre de dos mmil Veintinueve precio de venta PAM HMACiAS N/A
trece con el objeto y de octubre de del azicar DOMING GSAENZ ASAENZ
efecto de fijar. elevar, dos mil trece cstandar y MOTZORONG . CNIAA y lalo, 25y
concertar y manipular |  al nueve de refinada © 8 © MALCAZAR N/A HJAS50 26.
el precio del azicar diciembre de comercializada IAT FDIiAZ N/A
estindar y refinada. asi | dos mul trece por los GRUPQS
comao de establceer la AZI'CAREROS 4
obligacion de los que pertenecen PROASA OCONTRERAS NIA
comercializar sino las EMPRESAS ¥

% Pdginas 197 a 207 del QPR. folios 49080 a 49090,
% Paginas 208 1 210 del OPR, folios 49091 a 49093,
0 Paginas 210 y 211, folio 49093 y 49094,
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solamente una establecer la
cantidad restringida de obligacion de
azicar estandar y comercializar sino
refinada. solamente una
cantidad

restringida de
azdcar estandar y
refinada.

8.2.1. Que establezcan acuerdos, contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
ellos, cuyo objeto o efecto sea:

a. En el caso de la fraccion I del articulo 9° de la LECE: fijar, elevar, concertar o manipular el precio
de venta del azicar estindar y refinada en el territorio nacional, o intercambiar informacién con el
mismo objeto o efecto.

Conlorme a lo sefialado en el OPR, el ACUERDO se implement6 a partir de comunicaciones por correo
electronico realizadas el veintinueve de octubre de dos mil trece entre los COMERCIALIZADORES.
Previo a ello, MQUINTERO informé mediante correo electrénico de veinticinco de octubre de dos mil
trece, entre otros, a los COMERCIALIZADORES que habia comenzado a enviar la sefial a sus clientes de
que no seguirian mas con la caida de precios. Asimismo, los invité a llegar a acuerdos para superar
cualquier obstdculo. El correo sefialado fuc enviado, entre otros, a la SUBGERENTE, la ASESORA
HJASSO, ASAENZ, HMACIAS, MALCAZAR, FPEIMBERT, FDiAZ y OCONTRERAS.

A través de las diversas cadenas de correo intercambiadas entre los COMERCIALIZADORES se negocié
el precio del azicar al que se iba a vender a los mayoristas, industriales y dlstnbuldores con la
intencion de elevar el precio. En especifico:

a. El mismo veinticinco de octubre de dos mil trece, MALCAZAR contesté el correo mencionado,
seflalando que existia “el compromiso de CENTRAL -MOTZORONGQO por cumplir y acatar
irresirictamente con honestidad los acuerdos que se planten, con el fin de alcanzar la regulacion
benéfica para todos del mercado nacional en el corto plazo™

b. FPEIMBERT contesté el mismo dia que “para que dejemos la caida de precios debiamos a empezar
por venderle mds caro a Sams |sic|, v diciendo la verdad de los precios que damos”.

c. ASAENZ envi6 un correo electrénico el veintiséis de octubre de dos mil trece, solicitando una
reunién urgente de la COMISION EJECUTIVA para revisar la politica comercial.

d. El veintiocho de octubre de dos mil trece HIASSO convocé a una reunién presencial o
telefénica de la COMISION ETECUTIVA, segiin se desprende del correo electrénico enviado en
la misma fecha.

e. El veintinueve de octubre de dos mil trece, las EMPRESAS, a través de quienes representan a
los GRUPOS AZUCAREROS acordaron fijar, elevar, concertar y manipular el precio de venta del
azucar estandar y refinado en el territorio nacional:

= El propio veintinueve de octubre de dos mil trece HJASSO envidé un correo a los
DIRECTORES GENERALES v a OCONTRERAS en virtud del cual se-convocé a reuniones
posteriores. De dicho correo se desprende que los acuerdos celebrados estaban
relacionados con la situacién comercial del sector para: i) que no se continuara con la
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caida de precios; ii) que se llegara a determinados acuerdos que les permitieran superar
cualquier obsticulo que se presentara; iii) manifestar reclamos entre los
COMERCIALIZADORES por €l precio de venta de azicar a determinados clientes.

* El mismo dfa los COMERCIALIZADORES acordaron “darle un buen jalon al precio”, segin
se desprende del correo enviado por OCONTRERAS.

= El doce de noviembre de dos mil trece, MQUINTERO envi$ un correo sefialando que
“Zucarmex nos avisé que siguiéramos en el acuerdo”.

* El mismo dfa, los COMERCIALIZADORES intercambiaron comunicaciones a través de las
cuales comenzaron a implementar el ACUERDO tomado por las EMPRESAS.

* El ACUERDO comenzé a implementarse el propio veintinueve de octubre de dos mil
trece, conforme a lo siguiente:

e El correo electrénico enviado en esa fecha por FPEIMBERT a MQUINTERO
sefialando que era una buena oportunidad para subir el precio.

o HMACIAS envi6 un correo a MQUINTERO solicitando considerar la propuesta de
FPEIMBERT y cambiar su estrategia de precios.

e En respucsta, MQUINTERO indicé que era un buen momento para subir el precio.
En otro correo también indicé que le habfan mandado un correo para subir el
precio y que dijo que si.

¢ FPEIMBERT indicé que se podia vender a “320” en tanto que OCONTRERAS sefialé
que no vefa mal vender en “$350.00 pero siempre y cuando sean todos”.

o MALCAZAR respondié que MOTZORONGO confirmaba el precio de “$350.00 a
partir del dia de hoy”.

e FDIAZ también sefialé que “Grupo Azucarero del Trdpico se pone a 350.00 Lab
ingenio a partir de este momento”.

¢ Si bien GSAENZ no respondié a los correos electrénicos, se considera que
también implement6 el ACUERDO celebrado por las EMPRESAS en representacion
de los GRUPOS AZUCAREROS ya que reconocio su participacion en el ACUERDO,
mediante manifestacion firmada que se agregd al escrito de desahogo de
DOMINO recibido el diecinueve de octubre de dos mil quince.

Conforme al OPR, las EMPRESAS, la CNIAA, HIASSO, asf como ASAENZ, OSCAR DIARTE, HMACIAS,
OCONTRERAS y FDiAZ reconocieron las comunicaciones a través de las cuales acordaron fijar, elevar,
concertar © manipular el precio de venta del azicar refinado y estandar en territoric nacional y que
los COMERCIALIZADORES intercambiaron comunicaciones para fijar, elevar, concertar y manipular el
precio de venta del azicar. De la evidencia existente en el EXPEDIENTE se advierte que las EMPRESAS
y la CNIAA tenian conocimiento de que sus comunicaciones podian actualizar el articulo 9° de la
LFCE, pues existe un correo en el que se indica la necesidad de tener cuidado sobre lo que puede
>< quedar por escrito en ese tipo de correos “con el fin de protegernos a todos” y el hecho de que “el
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contenido de los mensajes de correo electronico que han intercambiado en ese sentido podrian constituir una
presuncion de ese tipo de prdcticas [monopolicas|”.

Asimismo, en el OPR se sefilala que existe evidencia que permite concluir que el acuerdo se continué
implementando durante noviembre de dos mil trece, segin se advierte de diversos correos
electrénicos enviados por MQUINTERO y MALCAZAR respecto a que “estamos ofreciendo precio
acuerdo” y que “Zucarmex nos avisé que siguiéramos en el acuerdo’.

Por otra parte, el OPR explica que se cred, a iniciativa de la CNIAA, un mecanismo denominado
MESA DE VENTA, ¢l cual operé del diecinueve de noviembre de dos mil trece al nueve de diciembre
del mismo afio, mediante el cual las EMPRESAS verificaban la implementacion del ACUERDO.

El mecanismo sefalado fue ideado por la CNIAA, especificamente por HJASSO en su calidad de
Director General de la CNIAA.

Conforme al OPR, el catorce de noviembre de dos mil trece se 01rcu10 dentro de la CNIAA una
presentacion preparada por una asesora de la CNIAA que la envi6 a HIASSO y que fue presentada a
los miembros de la COMISION EJECUTIVA (entre los cuales estaban los representantes de los GRUPOS
AZUCAREROS de los que forman parte las EMPRESAS, asi como HIAss0) dentro dé la sésién del catorce
de noviembre de dos mil trece, quienes la discutieron ese mismo dia. En dicha préseniacién se indica
que “Estamos a la espera de los comentarios de la Autoridad en relacion a [Slc] este tema v la Ley de
Competencia’.

Segun el OPR, ¢l quince de noviembre de dos mil trece, el Director General de la CNIAA envié a un
funcionario de SAGARPA informacion relacionada con las platicas entre cafieros e industriales y le
informo de los elementos acordados con los caiieros, acuerdos que caracterizé como urgentes debido
al inicio del ciclo. El OPR sefiala que conforme a las manifestaciones de la CNIAA la MESA DE
VENTA surgid como resultado de la presion del sector cafiero ante la urgencia de iniciar el ciclo y el
“conflicto cafiero” generado durante noviembre de dos mil trece y tenia por objeto “transparentar a las
Organizaciones Carieras el precio de venta de primera mano del aziicar en sus distintas calidades en las
operaciones que se realizaran con mayoristas”.

El OPR indica que el mismo quince de noviembre de dos mil trece, una funcionaria de la CNIAA
envio la primera invitacién para participar en la MESA DE VENTA a los COMERCIALIZADORES de las
EMPRESAS, asi como a HIASsO. Conforme a un correo electronico de la misma fecha, se desprende
que ademads de haberse discutido el tema en la COMISION EIECUTIV A, se acordd que todos participarian
de dicho mecanismo.

EI OPR sefiala que segun lo informé la CNIAA, la MESA DE VENTA consistia en un lugar fisico en el
cual los COMERCIALIZADORES se reunirian para comercializar de forma individual el azicar a clientes
mayoristas, aunque cada venta era transparente y abierta para el resto de la mesa y que fue un
mecanismo que se realizé en siete ocasiones del diecinueve de noviembre de dos mil trece al nueve
de diciembre del mismo afo: diecinueve, veinte, veintiuno, veintisiete y veintinueve de noviembre
de dos mil trece, asi como los dias dos y nueve de diciembre del mismo afio. Los
COMERCIALIZADORES de las EMPRESAS fueron convocados por funcionarios de la CNIAA, segin
diversos correos electrénicos que obran en el EXPEDIENTE, y asistieron en representacién de los

GRUPOS AZUCAREROS.
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Conforme a dicho esquema, los COMERCIALIZADORES acudian a la CNIAA vy realizaban ventas de
azucar a los clientes de las EMPRESAS y de los GRUPOS AZUCAREROS. Una vez cerrada la venta, los
participantes debian informar a un facilitador, elegido al inicio de cada sesidn, el ingenio, tipo de
azucar, volumen vendido, precio de venta y condiciones de entrega. Al final de la sesion el facilitador
informaba a todos los participantes sobre el volumen total vendido por tipo de azdcar, plaza y el
precio promedio del mismo. Este esquema de venta permitié a las EMPRESAS tener informacion sobre
el volumen y precio de venta de todos los participantes, pudiendo vigilar que el ACUERDO
efectivamente se cumpliera.

Al haber tenido conocimiento de esa informacion, asi como del ACUERDO, existen elementos
suficientes para presumir que la MESA DE VENTA funciond como un mecanismo de monitoreo a través
del cual la CNIAA verificé el cumplimiento del ACUERDO, seguin diversos correos electrénicos y por
el hecho de que las propias EMPRESAS confirmaron que la CNIAA durante la MESA DE VENTA obtuvo
informacion detallada respecto a sus transacciones. La informacién existente en el EXPEDIENTE —
continia el OPR- permite concluir que también los COMERCIALIZADORES tuvieron conocimiento de
la informacién sobre las ventas de los asistentes a la MESA DE VENTA, lo cual se advierte también de
la clausula primera de] CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD que fue enviado a los COMERCIALIZADORES
el veinte de noviembre de dos mil trece, aunque funcionarios de la CNIAA optaron por que dicha
cdmara no lo firmara, precisamente porque podria dejarse prueba escrita de una prictica monopoélica
absoluta. En términos del OPR, el solo hecho de que se hubiera preparado un documento de esa
naturaleza, basta para considerar que durante la MESA DE VENTA, las EMPRESAS, a través de los
COMERCIALIZADORES intercambiaron informacién relativa a precios y volimenes de venta, lo cual
les permitié monitorear € implementar el ACUERDO.

El OPR advierte que en el EXPEDIENTE existen correos electrénicos de los que se desprende que
funcionarios de la CNIAA esperaban que “repuntara” el precio del azicar derivado del esquema de
MESA DE VENTA. También se indica que “aparecié” en el mercado azicar a menor precio que el de
la MESA DE VENTA.

El OPR indica que con independencia de las razones y motivos que dieron y conllevaron a la creacion
e implementacién de la MESA DE VENTA se consideréd que existen elementos suficientes para
considerar que sirvié como mecanismo de control y monitoreo de la implementacién del ACUERDO,
pues durante la MESA DE VENTA, las EMPRESAS a través de sus COMERCIALIZADORES intercambiaron
informacién de volimenes y precios de venta de los asistentes a la MESA DE VENTA, a través de lo
cual podfan monitorear la implementacién del ACUERDO.

b. En el caso de la fraccién II del articulo 9° de la LFCE: establecer la obligacién de no producir,
procesar, distribuir, comercializar ‘o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de
azucar estandar y refinada en el territorio nacional.

El OPR refiere que de las manifestaciones de los ahora emplazados, se desprende que entre los
GRUPOS AZUCAREROS existia una “preocupacion” respecto de las ventas a los mayoristas y
distribuidores mds importantes en el sector, quienes comenzaron a comprar azucar que después
vendian en el periodo de la produccién del mismo en el que es mds escasa y en el que los inventarios
de los GRUPOS AZUCAREROS son mds bajos. Esto implicaba que el precio del aziicar estindar y
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refinado podria bajar al incluir a los mayoristas y distribuidores del azdcar como nuevos participantes,
lo cual iba en contra de los intereses de la CNIAA.

Se hace referencia a una presentacién que incluso fue mostrada por una de las EMPRESAS, relativa al
“Caso Sams” de cuyo contenido se desprende una de las opciones para “evitar un mal mayor en la
industria azucarera que al final repercutiria en el consumidor final”.

Conforme a lo sefialado en el OPR, los GRUPOS AZUCAREROS a través de las EMPRESAS y de los
COMERCIALIZADORES acordaron restringir la venta a distribuidores y mayoristas como SAM’S, de
azdcar estandar y refinada en el territorio nacional con cl fin de que ¢stos no pudieran revender a
precios mds bajos que los ofrecidos por los ingenios. De esta manera se impedirfa el surgimiento de
nuevos participantes del lado de la oferta en el MERCADO INVESTIGADO y el precio del azicar no
bajaria. También se indica que la principal preocupacién respecto a que SAM’S {uera un referente del
precio en el mercado deriva de que el precio de referencia del azicar se utiliza para ¢l célculo del
precio de la cafia de aziicar, lo que determina cudnto se le paga al sector cafiero y c6mo se pagard en
las etapas de preliquidacion, ajuste y liquidacién final que explica el OPR, lo cual afectaria los
intcreses de los agremiados de la CNIAA. Asimismo, al evitar que otro agente econdmico pudiera
vender azicar en condiciones distintas de las acordadas por los GRUPOS AZUCAREROS, la
implementacién del ACUERDO seria mds eficiente.

. El ACUERDO se realiz6 a partir del intercambio de comunicaciones electrdnicas entre los GRUPOS

AZUCAREROS, tomando la decisién de restringir la venta a distribuidores y mayoristas en la reunién
de la COMISION EJECUTIVA a la que asistieron los Directores Generales de los GRUPOS AZUCAREROS
y el ACUERDO continué implementandose durante noviembre de dos mil trece y hasta el nueve de
diciembre del mismo arfio. Particularmente, el OPR hace referencia a correos electrénicos de: i)
veinticuatro de septiembre de dos mil trece (en el que se menciona “las prdcticas no adecuadas de
Sam’s, ﬂ v otros a fin de decidir como se trata el tema”); ii) siete de octubre de dos
mil trece, con el titulo “Propuesta SAMS’ en la que se indica “Anexo la propuesta de politica de venta por
parte de la Comisicn de Comercializacion para que se incluva en la agenda de la Comisién Ejecutiva’; 1i1)
siete de octubre de dos mil trece, en el que HTASSO indica a un funcionario de la CNIAA que si puede
revise una presentacion de power point con la propuesta para este caso, misma que se acompafia al
OPR; iv) veintiséis de octubre de dos mil trece en el que se sefiala una peticion para reunién urgente
de la COMISION EJECUTIVA para revisar la politica comercial a efecto de tomar un acuerdo y una
postura uniforme; v) veinticinco.de octubre de dos mil quince, en el que MQUINTERO (ZUCARMEX)
informa a varios de los demds emplazados que “empezamos a enviar sefial a nuestros clientes y
distribuidores de que no seguiremos mds la caida de precio del mercado, si el distribuidor lo quiere seguir
bajando que se sigan de frente |...] estamos diciendo al mercado que no bajard mds [el precio] espero gue
si esa es su misma decision manden la misma sefial a clientes y distribuidores™: vi) veintiocho de octubre
de dos mil trece, en el que se refiere a una convocatoria de HJASSO para reunién de la COMISION
EJIECUTIVA para el veintinueve de octubre de dos mil trece; vii) el correo de veintinueve de octubre
de dos mil trece, en el que consta que la reunidn de esa fecha en la COMISION EIECUTIVA se celebro
y en la misma se tomo el acuerdo de tener dos reuniones subsecuentes y en la que se aprobd la
presentacion sefialada en el numeral iii) anterior, lo cual permite al OPR concluir que en esa fecha se
acordd restringir la venta a distribuidores y mayoristas como SAM’S, respecto de la venta de azicar
~ estandar y refinado en el territorio nacional; viii) veintinueve de octubre de dos mil trece, en el cual
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MOQUINTERO indica que “me han hablado muchos distribuidores para comprarme, pero como saben yo no
vendo a distribuidor sino directo y también me sefialaron que les ofrecen muy barato con otros grupos’; 1X)
once de noviembre de dos mil trece, en el cual MQUINTERO hace referencia a que bajara el precio
dado que SAM’S obtuvo un precio muy por debajo de lo acordado y ello hizo que bajara el precio,
haciendo énfasis en la necesidad de “bajarle considerablemente las entregas a los clientes que nos estdn

tirando el mercado para que no se vaya a caer mds el precio (| KGKGTcTcKncEJIEEEEE - C)' -

Derivado de las cadenas de correos entre los COMERCIALIZADORES en ¢l periodo del veintinueve de
octubre de dos mil trece al doce de noviembre del mismo afio,.cl OPR sefiala que la ejecucion del
ACUERDO estuvo a cargo de los COMERCIALIZADORES.

8.3. Coadyuvancia.”'

Seguin el OPR, la CNIAA y HJASSO son probables responsables de coadyuvar, propiciar, inducir y
participar en la realizacion del ACUERDO por lo siguiente:

a. El ACUERDO se realizd en el marco de la reunién extraordinaria de la COMISION EJECUTIVA
convocada por HJASSO en su calidad de Director General de la CNTAA.

b. Las comunicaciones electronicas de los COMERCIALIZADORES fueron reenviadas por HIASSO al
DIRECTOR JURIDICO, quien les solicitd que de inmediato cesaran cualquier comunicacion escrita
relativa a los temas de los correos electrénicos y borraran cualquier evidencia de los mismos.

¢. El Director General de la CNIAA convocé a dos reuniones posteriores a la reunién
extraordinaria de la COMISION EJECUTIVA en seguimiento a los acuerdos que se tomaron en
dicha reunion.

d. La CNIAA vy, en especifico HJASSO, idearon el esquema de MESA DE VENTA empleado para
monitorear el cumplimiento del ACUERDO.

e. La CNIAA preparé y envid el CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD aunado a que hizo
modificaciones al mismo pues podria constituir una prueba de una colusién y de una practica
monopolica absoluta.

f. Diversos funcicnarios de la CNIAA tenian conocimiento tanto de las comunicaciones
electrénicas como de las reuniones realizadas por los representantes de los GRUPOS
AZUCAREROS en la COMISION EJECUTIVA, asi como de los COMERCIALIZADORES que podian
resultar violatorias a la LFCE.

En el OPR concluyé la probable comisién de practicas monopdlicas absolutas, previstas en las
fracciones 1 y 1I del articulo 9° de la LFCE, lo cual se materializé entre el veintinueve de octubre de
dos mil trece y el nueve de diciembre de dos mil trece a través de los COMERCIALIZADORES. >

7! Pdginas 310 y 311 del OPR, folios 49193 y 49194,

2 El OPR manifest6 textualmente lo siguienle: “Cabe aclarar que, como se explicard mds adelante, de conformidad con los elementos

de conviceion que obran en el EXPEDIENTE, el ACUERDQ se celebrd por las EMPRESAS a través de quienes acuden en nombre de

los GRUPOS AZUCAREROS a los que pertenecen ante la COMISION EJECUTIVA de la CNIAA y fue implementado por sus

COMERCIALIZADORES, quienes son sus representantes en la COMISION DE COMERCIALIZACION. Asimismo, como se detallard
osteriormente, conforme a los elementos de conviccion que existen en el EXPEDIENTE, el ACUERDO se celebrd el veintinueve de

*ELIMINADC: dos palabras. Segdn corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarto, fracciones |y 1,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes economicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los dem4s agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a

+ quien la ha proporcionado, contiene datos perscnales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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II1. CONTESTACIONES AL OPR.

A continuacién, se estudian los argumentos vertidos por los emplazados en sus escritos de
contestacion al OPR, indicando que no se transcriben literalmente las manifestaciones y argumentos
que exponen, ni se atiende al estricto orden expuesto por los mismos, toda vez que dichas
manifestaciones se han agrupado conceptualmente con objeto de exponer de mejor manera las lineas
de argumentacién.” Al respecto, dado que todos los emplazados realizaron argumentos similares,
estos se analizardn en conjunto para evitar repeticioncs innecesarias.

Los emplazados sefialaron:’

Conforme al OPR, las conductas investigadas son el ACUERDO consistente en éontratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competideres entre si, cuyo
objeto y efecto fue: i) la fijacion, elevacién, concentracion y manipulacion de los precios del
aziicar estiandar y refinado comercializado en territorio nacional; y ii) establecer la
obligacion de no comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de azicar
estandar y refinado en territorio nacional.

A. Respecto del inciso i}, la COFECE determiné que el ACUERDO fue realizado entre las
EMPRESAS respecto de las transacciones de azicar en el mercado SPOT, es decir, aquellas
transacciones que se realizan al contado y con el precio acordado en ese momento, en donde
el intercambio de productos se lleva a cabo en el presente.

octubre de dos mil trece y se termind de implementar el nueve de diciembre de dos mil trece, lo anterior considerando que no existen
elementos para presumir que las conductas de referencia se continuaron implementado después de la realizacion de la dltima mesa
de venta.” Folio 049094,

™ Lo anterior es posible, dado que. de conformidad con diversos criterios del PIT, al realizar el estudio de los argumentos, no es
obligatorio analizarlos en la forma o estructura en que se presenten. ya que lo importante es que se examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos. Sirven de apoyo. por analogiz, los criterios que a continuacion se citan: (i) “AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS.
Ls obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede causarse por lu sola circunstancia de que los agravios se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobdndolos todos ellos, para su andlisis, en diversos grupos. Ha de admitirse que lo que interesa
no es precisamente la forina como los agravios sean examinados, en su conjunio, separando todos los expuestos en distintos grupos o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, etcétera; lo que importa es el dato sustancial de gue se
estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija’. chistrg: 241958 [11: 7a.
Epoca; 3a. Sala; SIF; 48 Cuarla Parte; Pdg. 15, y (il) “CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepios de violacion expresados en la demanda,
no implica que hava infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeia su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado gue no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidud de la misma™. Registro: 196,477. [J]: 9a. Epoca; TCC; SIF: VIL, Abril de 1998; Pdg. 599.

™ Folios: 1) 49285 a 49290 dcl escrito de la CNIAA (piginas 3 a 8): i) 49341 a 49346 del escrito dc ZUCARMEX (péginas 3 a 8); iii)
49444 2 49449 del escrito de HUIXTLA (péaginas 3 a 8); iv) 49453 a 49462 del escrito de FPEIMBERT (pédginas 2 a 7); v) 49479 a 49484
del escrito de PROAS A (péginas 3 a8); vi) 49528 a 49532 del escrito de PAM (pdginas 3 a 7); vii) 49612 a 49617 del escrito de DOMING
(péginas 3 a 8): viii) 49655 A 49660 del escrito de IAT (paginas 3 a 8); ix) 49783 a 49791 del escrito de MOTZORONGO (paginas 3 a L1);
x} 49834 a 49839 del escrito de ASAENZ (pédginas 3 a 8); xi) 49849 a 49852 del escrito de GSAENZ (pidginas 2 a 6); xii) 49868 a 49873
del escrito de HMACIAS {pdginas 2 a 7); xiii) 49884 a 49889 del escrito de MALCAZAR (paginas 2 a 7); xiv) 49903 a 49908 de FDiAz
(paginas 3 a 8); xv) 49923 2 49928 de HIAS50 (péaginas 3 a 8); xvi} 49935 a 49940 del escrito de OCONTRERAS (paginas 3 a 8): xvii)
49948 a 49952 del escrito de MQUINTERO {pdginas 3 a 7); y xviii) 49960 a 49965 del escrito de OSCAR DIARTE (péaginas 3 a 8).
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En relacién con lo anterior, como lo determina esta autoridad, reconocemos y aceptamos
nuestra participacién’ en dicha practica,” asi como en las comunicaciones que a través de
correos electrénicos se llevé a cabo y en las que participamos.””

No obstante, los hechos que constituyen los antecedentes y motivos por los cuales se
actualizaron las conductas seiialadas por la COFECE fueron detallados en los ESCRITOS DE
DESAHOGO y en los ESCRITOS DE REITERACION® presentados durante la investigacion.

Reconocemos la participacion, creacion o implementacion del esquema denominado “mesa
de venta”, el cual, desde nuestro punto de vista, tuvo como finalidad contrarrestar las
pretensiones de las ORGANIZACIONES CANERAS para transparentar el precio de venta del
azucar a los mayoristas, quienes, como se hizo del conocimiento de esta COFECE, la
revendian en las Centrales de Abasto.”” Ademas, con dicho esquema se busco transparentar
a las ORGANIZACIONES CANERAS el precio de venta de primera mano del azicar en las
operaciones que se realizan con mayoristas, con la finalidad de que de este modo se
cercioraran de que en las ventas realizadas por los Ingenios no se estaba reduciendo
artificialmente el precio del azicar reportado en el SNIIM en las veintitrés centrales de
abasto.%?

Al respecto, aceptamos y reconocemos en el periodo que duré la MESA DE VENTAS y por la
propia naturaleza del mismo, los COMERCIALIZADORES le reportaban a la CNIAA el
volumen de la operacién, la calidad del aziicar, el precio por bulto y la plaza de entrega.®!

Adicionalmente, como se manifesté en los ESCRITOS DE DESAHOGO,%? reconocemos el
CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD, su elaboracién y envio; como manifiesta el OPR, nunca
se firmé por los COMERCIALIZADORES ni por las EMPRESAS y su naturaleza y objeto consistié
en ser una propuesta de documento que pretendia dar certeza y seguridad juridicas a los

73 Se precisa que PAM, PROASA, HuixTtA. IAT, MOTZORONGO vy DOMING establecieron en sus escritos de contestacion al OPR su
“intervencion” no su participacion.

™ Asi lo indican la CNIAA y HJASSO haciendo énfasis en que participaron como coadyuvantes. Las demds personas sefialaron
“reconozco y acepto la participacion que tuve respecto de las conductas invesiigadas™.

77 Las personas fisicas emplazadas, ASAENZ, FDfaz, OQCONTRERAS, OsCAR DIARTE y HIASSO agregaron que, incluso, se reconocicron
en el periodo de la investigacidn y que cn esta nueva elapa del procedimiento, reconocen nuevamente.

™ Se hace referencia especitica a las siguientes paginas de los ESCRITOS DE REITFRACION: 1) 144 a 167 de la CNIAA; ii) 33 a 51 de
ZUCARMEX (citado también por MQUINTEROY); iii) 30 a 46 de HUIXTLA (citado también por FPEIMBERT); iv) 22 a 38 del escrilo de
PROASA; v) 27 a 44 dc PAM (cilado también por HMACIAS); vi) 34 a 49 de DOMING (citado también por GSAEN7); vil) 28 a 40 de
MOTZORONGO (citado también por MALCAZARY); viii) 21 a 38 de ASAENZ; ix) 22 a 38 de FDiaz; x} 27 a 51 de HIASS0; xi) 40 a 58 de
OCONTRERAS; y Xii) 22 a 38 de OSCAR DIARTE,

™ PAM agrega en este sentide que desde su punto de vista la MESA DE VENTA, “coatrario a lo sefialado por esta Comision no fue un
medio que sirvié para monitorear el cumplimiento de los puntos discutidos y “acordados” en las cadenas de correos electronicas...”.
En el caso de ZUCARMEX, la frase literal de la contestacién al QPR es “Asimismo, mi representada en este acto su participacion en el
esquema denominado “mesa de venta” [...]”; sin embargo, se infiere que debido a un emmor mecanogrilico sc eliming la palabra
“reconoce” que si estd incluida en las demds conlestaciones.

8 La CNIAA y HJAS50 agregan quc sc utilizan para determinar el precio de referencia del azdear estindar para el pago de la cafia de
azdcar, conforme a la LDSCA y la metodologia para determinar el precio de referencia del azdear base estdndar para el pago de la cana
de aziicar

81 La CNTAA y HJAs80 agregan que a efectos de que posteriormente la CNIAA elaborara un resumen de las operaciones cerradas en
el esquema de referencia.

22 HMACTAS y MQUINTERO hacen la precision con relacidn a su “Comparecencia” y no a los ESCRITOS DE DESAHOGO.
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participantes en la MESA DE VENTA, pero que ni se concreté ni surtié efectos juridicos al no
haber sido suscrito por persona alguna.??

Por otro lado, aceptamos y reconocemos nuestra participaciéon en las fechas referidas en el
OPR y en que tuvieron verificativo las reuniones tanto de la COMISION EJECUTIVA® como de
la COMISION DE COMERCIALIZACION,?® mismas que fueron consecuencia directa de las
circunstancias sociales, politicas y econémicas de dos mil trece, descritas en los ESCRITOS DE
DESAHOGO o en los ESCRITOS DE REITERACION y que solicito se tengan por reproducidos.®

.Al respecto, nuestro dnimo e intencion fue anica y exclusivamente evitar que se actualizaran

cotizaciones desleales del azicar con un fin posiblemente depredatorio. Tal como se
manifesté en los ESCRITOS DE DESAHOGO, fue de nuestro conocimiento que los
COMERCIALIZADORES e ingenios mencionados en el Requerimiento correspondiente o en el
OPR intercambiaron comunicaciones, como se desprende de la cadena de correos
electrénicos que obra en poder de la COFECE, mismos que fueron reconocidos® y de los
cuales se desprende nuestra participacion.

En el mismo sentido y respecto de la periodicidad del ACUERDO, reconozco que transcurrié
del veintinueve de octubre de dos mil trece al nueve de diciembre del mismo aifio, fecha en
que concluyé la MESA DE VENTA. 58

Asimismo, se debe tomar en consideracion la intervencion gubernamental y la sitnacién
social y politica descrita conforme los ESCRITOS DE REITERACION Y que por economla
procesal solicito se tengan como si a la letra se insertasen.

B. Respecto del inciso ii), es una situaciéon que debe analizarse con detalle por el contexto y
los precedentes bajo los cuales se actualizo dicha conducta.

En efecto, como consecuencia del andamiaje econémico, politico y social vivido en dos mil
trece, existia una preocupacién entre los GRUPOS AZUCAREROS respecto a las ventas
realizadas a los mayoristas y distribuidores, es decir, una problemética denominada de
“venta interna”, la cual consistia en diversas quejas en el Sector Caiiero que involucraban a

* y los cuales
presuntamente estaban coludidos con SAM’S y quienes en su conjunto posiblemente estarian
realizando practicas comerciales indebidas consistentes en una depredacion de precios.

Ello fue conocido e identificado en los ESCRITOS DE DESAHOGO como “El Caso de Sam’s
Club”, el cual fue descrito con precision y que en obvio de repeticiones innecesarias y en aras

* LA CNIAA v HJass0 indican que no cxistié la pretensién de celebrar o firmar dicho Convenio. También indica que ello se dio
atendiendo al ambiente y circunstancias que en ese entonces se vivian,

# No sefialada por GSAENZ, HMACiAS, MALCAZAR, FDia7, OCONTRER AS y MQUINTERO.

¥ No sefialada por FPEIMBERT, ASAENZ y OSCAR DIARTE,

% La CNIAA y HJASSO agregan “Se reconocen las dos reuniones posteriores a la reunidn extraordinaria de la COMISION EJECUTIVA”.
7 Los emplazados hacen referencia al reconocimiento de ellos mismos. salvo en el caso de ZUCARMEX ¢ IAT quienes indican que
dichos elementos fueron reconocidos por Ingenio La Joya, S.A. de C.V. Presumiblemente ello se debe a un error por parte de
ZUCARMEX.

¥ ZUCARMEX agrega ™y que dnicamente se llevé a cabo en seis ocasiones, que fueron los dias 19, 20, 21 v 27 de noviembre 2y 9 de
iciembre, todos de 2013 7.
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*ELIMINADO: diecisiete palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones Iy II,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacién a la que sdlo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o
bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha
proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacién.
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del principio de economia procesal, solicito que el desarrollo de dicho tema se tenga como si
a la letra se insertase en la presente contestacion.

Reconozco que efectivamente se llevo a cabo una conducta en la que se restringio la venta al
distribuidor y mayorista SAM’S; sin embargo, dicha conducta fue para contrarrestar las

pricticas comerciales indebidas que estaba realizando dicho mayorista y distribuidor con el
concurso de otros distribuidores y mayoristas, principalmente h
Fy h
teniendo como objeto y efecto, desde nuestro punto de vista, evitar un daio en el
consumidor final, pues de no haberse implementado la medida, dichos mayoristas y/o
distribuidores hubieran tenido el poder y capacidad para convertirse en un referente del

mercado con todas las consecuencias econémicas que esto representa en detrimento de los
productores de aziicar y de los consumidores finales.

La CNIAA y HJASSO manifiestan, ademas:

Ahora bien, como esta COFECE manifiesta, el lamado ACUERDO se dio entre las EMPRESAS,
pues nuestra participaciéon fue como coadyuvantes. No obstante, a nuestro juicio, en la
presente investigacion se actualizan atenuantes que se puntualizaran para que se pueda
emitir una resolucion justa y apegada a Derecho.

La CNIAA agrega:

Por otro lado, al tener conocimiento del intercambio de informacion referido, reconozco que
sugeri a los involucrados abstenerse y eliminar las comunicaciones sostenidas, ya que
constituian actos contrarios a la LFCE.

Por su pérte, los emplazados (a excepcion de la CNIAA y HIASSO) indicaron:

Como la COFECE manifiesta, el ACUERDO se dio entre las EMPRESAS que acudieron a la
CoMISION EJECUTLVA en nombre de los GRUPOS AZUCAREROS e implementado mediante los
COMERCIALIZADORES. Sin embargo, no debe perderse de vista los hechos que constituyeron
el antecedente del mismo y, mas atn, que dichos actos fueron del conocimiento y hasta cierto
punto auspiciados por el Gobierno Federal.

No obstante, se precisa que el ACUERDO tuvo una periodicidad muy corta, pues fue celebrado
el veintinueve de octubre de dos mil trece y terminé de implementarse el nueve de diciembre
de dos mil trece. Ademas, el mismo fue una consecuencia directa de la enorme presién cafiera
del ano dos mil trece, lo cual se desarrollé en las secciones denominadas “‘La crisis de finales
de octubre de dos mil trece” y “Los trabajos de noviembre y diciembre de dos mil trece” de los
ESCRITOS DE REITERACION, que solicitamos se tengan por reproducidos como si a la letra se
insertasen.?® Lo anterior, con independencia de que a nuestro juicio, en la presente
investigacién se actualizan atenuantes que se puntualizaran para que se pueda emitir una
resolucion justa y apegada a Derecho.

3 Se precisa que PAM, MQUINTERO y HMACTAS no refieren a su escrito de desahogo de reiicracion sino al escrito de desahogo de .
uerimiento, sin precisar estos dos dltimos si se trata de los escritos de requerimiento de ZUCARMEX y PAM respectivamente. i

s
& *ELIMINADO: diecisiete palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y 11,
respectivamente, de |a Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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Asimismo, MOTZORONGO indicé adicionalmente lo .@,iguiente:g0

En octubre de dos mil trece estall6 el problema azucarero que se habia intentado evitar desde
octubre de dos mil doce y a lo largo del conflictivo dos mil trece.

Respecto de los indicadores de precios al treinta de septiembre de dos mil trece, fecha de
cierre del ciclo dos mil doce/dos mil trece, la SE debia publicar en el DOF durante octubre
de dos mil trece, un precio de referencia del azicar para efectos del pago de la cafia de aziicar
de 6,633 (seis mil seiscientos treinta y tres) pesos por tonelada (331.5 —trescientos treinta y
un pesos 50/100- por bulte) monto 37 % (treinta y siete por ciento) menor al del ciclo anterior.

De manera mas critica -y tal y como se habia previsto desde la firma del Acta del veintisiete
de junio de dos mil trece- el precio de referencia a publicarse en octubre de 6,633 (seis mil
seiscientos treinta y tres) pesos, era 267 (doscientos sesenta y siete) pesos menor al precio de
liquidacién de 6,900 (seis mil novecientos) pesos que se habia utilizado para pagar las
liquidaciones en julio, y en consecuencia, el caiiero quedaba a deber al ingenio el monto
correspondiente por este diferencial: 267 (doscientos sesenta y siete) pesos por tonelada;
cuando se produjeron siete millones de toneladas, lleva a un monto de 1,869 (mil ochocientos
sesenta y nueve) millones de pesos, y el 57% (cincuenta y siete por ciento) de este monto, que
es lo que se habia pagado en exceso al caiiero, totalizaba 1,065 (mil sesenta y cinco) mlllones
. de pesos que el sector cafiero en su conjunto debia ahora a los ingenios.

Ademas, como se habia comentado, los cafieros se rehusaban a iniciar la zafra 2013/2014 sin
un precio minimo garantizado de 8,000 (ocho mil) pesos por tonelada y/o algin grado de
control de los caneros sobre la comercializacion del aziacar.

El entorno nacional para que el Gobierno pudiera enfrentar un descontento social cafiero
como resultado de la situacion descrita, se habia complicado sobremanera como
consecuencia de las importantes reformas estructurales que estaban emprendiéndose en el
pais: la Reforma Educativa del primer semestre de dos mil trece habia provocado que en el
mes de octubre hubiera serias manifestaciones, e incluso tomas inéditas del aeropuerto de la
Ciudad de México, por parte de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién.
La Reforma Fiscal propuesta en septiembre generaba descontento, y se esperaban
manifestaciones aguerridas en cuanto el Ejecutivo Federal propusiera la Reforma
Energética.

En este contexto, ya habia dos mil cafieros de Organizaciones Independientes bloqueando la
entrada a la SAGARPA y se amenazaba con que, en cuanto los 180 mil cafieros vieran en el
DOF que la SE publicaba un precio de referencia del azicar tan bajo, habria fuertes
movilizaciones de niimeros mucho mayores de caiieros a la Ciudad de México, incluso con la
abierta intencion de sumarse a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
en sus bloqueos.

.\ # Péginas 7 a 9 de su contestacién al OPR. Se trata de parte de los argumentos que sostuvo en el apartado titulddo “La crisis de fines
‘N \~de octibre de 20137 y que abarcaron las piginas 39 a 41 de su escrito de desahogo a la reiteracion. visibles a folios 44882 a 44884,
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Por ello, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
intervinieron en reuniones con las ORGANIZACIONES CANERAS, la CNIAA, SAGARPA y la
SE, para encontrar via el dialogo, una solucién al problema del ingreso cafiero.

El Gobierno anuncié el siete de octubre de dos mil trece un programa de apoyos a los cafieros
por dos mil millones de pesos, a ejercerse via la SAGARPA (documento que obra en el
EXPEDIENTE). La CNIAA, por su parte, fue fuertemente presionada a conceder que los
ingenios perdonaran a los cafieros los mas de mil millones de pesos que los abastecedores
habian quedado a deber a los Ingenios. Y como parte de los acuerdos, SAGARPA y la SE
debian dar seguimiento ‘al FIMAE, y a los trabajos entre ORGANIZACIONES CANERAS y
CNIAA respecto de todos los temas de “venta inferna’ que se explicaron con detalle en los
ESCRITOS DE DESAHOGO y que solicito se tengan por reproducidos.

El punto mas critico se expresa en el Acta del Acuerdo entre la CNIAA y las
ORGANIZACIONES CARNERAS, con representantes de SAGARPA y el CONADESUCA
firmando como testigos, del miércoles veintitrés de octubre de dos mil trece (documento que
obra en el EXPEDIENTE), en la que respecto del adeudo de los cafieros a los ingenios por mas
de mil millones de pesos, la CNIAA acepta que los ingenios condonen la mitad de este adeudo
y el resto se pagara dos anos después, sin intereses.

Como consecuencia, la CNIAA recibié una fuerte respuesta por los industriales por haber .
aceptado esta condonacion: no tenia la CNIAA facultades para afectar las finanzas de los
ingenios. Si bien los ingenios no esperaban que los cafieros devolvieran efectivo alos ingenios,

la deuda de los caieros tenia en libros un valor importante para las empresas ante
acreedores, bancos y otros asuntos contables y fiscales.

Hubo fuertes reclamos inmediatos a la CNIAA, incluyendo el mis fuerte de todos: por
presion de caiieros y el propio Gobierno: no se estaba respetando el Estado de Derecho, ya
que, de facto, los ingenios incuestionablemente estaban pagando la cafia a un factor mayor
al 57% (cincuenta y siete por ciento) establecido en la LDSCA. Al haber pagado en julio al
caiiero 3,933 (tres mil novecientos treinta y tres) pesos por tonelada, los ingenios habian
pagado el 57% (cincuenta y siete por ciento) de los 6,900 (seis mil novecientos) pesos
calculados en julio, pero 59.3% (cincuenta y nueve punto tres por ciento) de los 6,633 (seis
mil seiscientos treinta y tres) pesos por tonelada publicados en el DOF en octubre, la
diferencia siendo mas de mil millones de pesos para los ingenios.

El asunto se torné mas complicado, debido a que el veintitrés de octubre de dos mil trece, se
firmé un segundo Acuerdo entre las ORGANIZACIONES CANERAS y la CNIAA, con firma de
representantes de la Subsecretaria de Agricultura, de la SE y del CONADESUCA como
testigos (documento que obra en el EXPEDIENTE), en que se establece que las partes acuerdan
que el precio del azicar para el pago de las preliquidaciones de caiia de aziicar para la zafra
2013/2014 sera de 6,900 pesos por tonelada con lo cual los ingenios quedaban obligados a
iniciar los pagos de las preliquidaciones de la zafra que comenzaba, al 80% (ochenta por
ciento) de 6,900 (seis mil novecientos) pesos, monto significativamente mayor al que hubiera .
correspondido, ya que se estaba tomando el precio de referencia de 6,900 (seis mil
novecientos) pesos de la preliquidacion de julio, y no el precio de referencia por publicarse

K o
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en el DOF de 6,633 (seis mil seiscientos treinta y tres) pesos. Esto implicaba un costo
financiero importante al ingenio, como resultado de la presion que las ORGANIZACIONES
CANERAS y el Gobierno, estaban ejerciendo en octubre de dos mil trece.

En la Junta de Comercializacion de la CNIAA del dia siguiente, jueves veinticuatro de
octubre de dos mil trece, la CNIAA no controlé la situacion de enojo de manera adecuada.
De alguna manera, los COMERCIALIZADORES se quedaron con la impresion de que era culpa
de ellos, al vender barato, que ahora caiieros y Gobierno estaban transmitiendo el costo de
la crisis de dos mil trece a los ingenios.

Con motivo de las reuniones y comunicaciones de la CNIAA respecto de las Actas del
veintitrés de octubre de dos mil trece, en que se condona la deuda a los cafieros por presion
del Gobierno y se establece un precio artificialmente alto para las preliquidaciones de caiia
para la zafra por comenzar, y debido a un mal manejo de la CNIAA del enojo de las empresas
azucareras, se inician los correos a que se hace referencia la autoridad en la investigacién y
en los cuales se observa la intencion de los comercializadores de los ingenios, de elevar el
precio del azicar, dentro del contexto de una enorme presion caiera y gubernamental. -

Sobre el particular debe recordarse que el articulo 33, fraccién 1I, de la LFCE sefiala que los
emplazados deben referirse a cada uno de los hechos imputados en el OPR; asimismo, dicho precepto
indica que los hechos respecto de los cuales no se haga manifestacion-alguna, se tendrdn por ciertos,
. salvo prueba en contrario. Al respecto, los sefialamientos de los emplazados resultan inop erantes’!
para desvirtuar la practica monopdlica imputada, ya que no combaten los argumentos vertidos en el

91 Son aplicables los siguientes criterios del PIF; i) “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLO RECIAMADO. Si los conceptos de violacidn no atacan los fundamentos del fallo impugnado, la
Suprema Corte de Justicia no estd en condiciones de poder estudiar la inconstitucionalidad de dicho fallo, pues hacerio equivaldria a
suplir las deficiencias de la queja en un caso no permitido legal ni constitucionalmente, si no se estd en los que autoriza la fraccion Il
del articulo 107 reformado, de la Constitucion Federal, v los dos iiltimos pdrrafos del 76, también reformado, de la Ley de Amparo,
cuando el acto reclamado no se funda en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte, ni tampoco
se trate de una queja en materia penal o en materia obrera en que se encontrare que hubiere habido en contra del agraviado una
vicolacion manifiesia de la ley que lo hubiera dejado sin defensa, ni enos se trate de un caso en maleria penal en que se hubiera
Jjuzgado al quejoso por una ley inexactamente aplicable”; registro: 269.435; |1, 6a. Epnca; 3a. Sala; SJF; Cuarta Parte, CXXVI; Pdg.
27; i) “CONCEPTOS DE VIOILACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA
RECLAMADA. Si los argumentos expuestos por el solicitante de garantias, no contienen ninglin razonamiento juridico concreto
tendiente a combatir los fundamentos primordiales en que se apoys la responsable para emitir la sentencia reclamada que sirva para
poner de manifiesto ante la potestad federal que dichos fundamentos del fallo de que se duele sean contrarios a la ley 0 a la
interpretacion juridica de la misma, bien porque siendo aplicable determinado precepto no se aplico, bien porque se aplico sin ser
aplicable, bien porque no se hizo una correcta interpretacion juridica de la ley, o bien porque la sentencia no se apoyd en principios
generales de derecho si no hubiese ley que normara el negocio; procede determinar que los conceptos de violacion expuesios en tales
circunstancias, son inoperantes”; registro: 226 819; [TA]: 8a. Epoca; TCC; SJIF; IV, Segunda Parte- [, Julio a Diciembre de 1989; Pag.
163; y iii) “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN CUALES FUERON
LOS AGRAVIOS CUYQO ESTUDIO SE_OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A
COMBATIR ILAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. No se puede considerar como concepro de violacidn
v, por ende, resulty inoperante la simple aseveracion del quejoso en la que afirma que no le fueron estudiados los agravios que hizo
valer ante el tribunal de apelacion, o que éste no hizo un andlisis adecuado de los mismos, si no expresa razonamientos logicos y
Juridicos tendientes a demostrar que hava combatido debidamente las consideraciones de la sentencia recurrida v que no obstante esa
. situacion, la responsable pasé por inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe sefialar con precision cudles no fueron
examinados, porque siendo el amparo en materia civil de estricto derecho, no se puede hacer un estudio general del acto reclamado™.
registro: 188,864, [J]: 9a. Epoca; TCC; SJF; X1V, Septiembre de 2001; Pag. 1147,
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en el OPR a los emplazados; sus manifestaciones tnicamente confirman la imputacién presuntiva
realizada en su contra, particularmente respecto a:

1. Su participacién en las comunicaciones llevadas a cabo en las distintas cadenas de correos
electrénicos que dieron sustento al OPR, asi como el intercambio de comunicaciones entre los
COMERCIALIZADORES y las personas morales mencionadas en el OPR;

2. La existencia y la puesta en practica de un El ACUERDO para fijar, elevar, concertar o
manipular-el precio del azicar fue realizado respecto de las transacciones de aziicar en el
mercado SPOT; es decir, aquellas transacciones que se realizan al contado y con el precio
acordado enese momento, en donde el intercambio de productos se lleva a cabo en el presente;

b

La participacién de cada uno de los emplazados en ¢l ACUERDO, mismo que se dio entre las
EMPRESAS y que fue implementado por los COMERCIALIZADORES;

4. Que el ACUERDO transcurri6é del veintinueve de octubre al nueve de diciembre de dos mil
trece;

Lo

Su participacién en la MESA DE VENTA que transcurrié del veintinueve de octubre al nueve de
diciembre de dos mil trece;

6. Que durante la existencia de la MESA DE VENTA los COMERCIALIZADORES le reportaron a la

CNIAA el volumen de la operacién, la calidad del azicar, el precio por bulto y la plaza de
entrega, quien elaboraba un resumen de las operaciones cerradas;

Su participacion en las reuniones de la COMISION EJECUTIVA y/o en la COMISION DE
COMERCIALIZACION, seglin corresponde a cada emplazado, en las fechas detalladas en el OPR;

8. La existencia de] CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD; y

~

9. Haber realizado una conducta con la que restringieron la venta a SAM’S.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que los emplazados realizaron diversas
manifestaciones para intentar “‘justificar” su actuar, basadas en que supuestamente:

1. El ACUERDO y los actos motivo del mismo fueron del conocimiento, e incluso auspiciados
por el Gobierno Federal, debiendo tomar en cuenta la intervencién gubernamental y la
situacion social 'y politica del pais;

2. El ACUERDO tuvo una periodicidad muy corta y fue consecuencia de una cnorme presién
caiiera durante el afio dos mil trece;

3. La MESA DE VENTA tuvo como finalidad contrarrestar las presiones de las ORGANIZACIONES
CARNERAS, buscando transparentarles el precio de venta de primera mano del aziicar con el fin
de que se cercioraran que en las ventas de los Ingenios no se reducia artificialmente ¢l precio
del azicar reportado en ¢l SNIIM;

4. Las reuniones de la COMISION EJECUTIVA y de la COMISION DE COMERCIALIZACION sefialadas
en el OPR fueron consecuencia de las circunstancias sociales, politicas y econémicas del pais
y que el dnimo e intencidén de los emplazados fue exclusivamente evitar que se actualizaran
“cotizaciones desleales” de azdcar con un posible fin predatorio;

X | 2
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5. El CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD no fue firmado ni por los COMERCIALIZADORES ni por
las EMPRESAS, por lo que no surti6 efectos, y que su naturaleza y objeto fue dar certeza y
seguridad juridica a los participantes de la MESA DE VENTA;

6. La restriccion a SAM’S debe analizarse con detalle por ¢l contexto y los precedentes bajo los
cuales se actualizé dicha conducta; fue una medida para contrarrestar las practicas comerciales
“indebidas” que estaba realizando dicho mayorista y distribuidor con el concurso de otros
distribuidores y mavoristas, principalmente

b Y
objeto supuestamente evitar un dafio en el consumidor final; y

7. Los GRUPOS AZUCAREROS estaban preocupados respecto de las ventas realizadas a los
mayoristas y distribuidores, derivado de quejas del sector caiiero contra dichos mayoristas y
distribuidores, ya que posiblemente estarian realizando una depredacién de precios. '

teniendo como

8. En este aspecto, debe sefialarse que esas manifestaciones mediante las cuales intentan
“justificar” la comision de la prictica, también resultan_inoperantes®? para desvirtuar la
préctica monopélica imputada, ya que no combaten los argumentos vertidos en el OPR, pues
para la configuracién de una practica monopélica absoluta, de conformidad con el articulo 9°
de la LFCE, se debe de acreditar: i) la existencia de contratos, convenios,, arreglos,
combinaciones que deriven de un acuerdo; ii) que este se realice entre competidores; y iii)

. ‘ quc dicho acuerdo tenga por objeto o efecto cualquiera de los que se sefialan en las cuatro
fracciones del articulo 9° de la LFCE. En ese aspecto en el presente asunto, el ACUERDO colma
dichos supuestos y, por lo tanto, de conformidad con la misma ley procede imponer una
sancién, ya que esas conductas afectan ¢l proceso de competencia y libre concurrencia.

9. De ese modo, cuando la LFCE sefala que la conducta de los emplazados debe sancionarse si
la misma encuadra en los supuestos legales del articulo 9°, fracciones 1y II, de la LFCE, se
advierte que dicho ordenamiento no sefiala excepcién alguna a favor de los agentes
econémicos mediante la cual se permita realizar practicas monopdlicas en atencién al contexto
social o politico del pais, ni por el conocimiento o en su caso fomento por parte del Gobierno
Federal y mucho menos por supuestas presiones de organizaciones cafieras; es decir, en
términos de la LFCE resulta irrelevante para la actualizacién de una practica monopoélica
absoluta, que la conducta haya sido efectuada en raz6n de supuestos eventos politicos, sociales
0 econdémicos en los que, a decir de los emplazados, el Gobierno Federal pudo haber estado
involucrado.

10. Lo anterior ademas se apoya en el hecho de que las practicas monopdlicas absolutas son
sancionables per se; es decir, el simple hecho de haber realizado un acuerdo entre
competidores entre si con el objeto y/o efecto de fijar, elevar, concertar y manipular el precio
del azicar estdndar y refinada comercializados en el territorio nacional o con el objeto o efecto
de restringir el abasto de ese producto, conductas que los emplazados aceptaron que llevaron

%2 En obvio de repeticiones innecesarias debe considerarse el contenido de la tesis citada anteriormente de rubfo: “i) CONCEPTOS DE
VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS DE) FALLQ RECLAMADO; ii) “CONCEPTOS DE
. VIOLACION INOPERANTES, POR NO COMBATIR LOS FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECLAMADA: y iil) “CONCEPTOS

DE V’[OLA(:'ION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO PRECISAN C UALES FUERON 1OS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO
SE OMITIO ¥ LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR ILAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.”
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*ELIMINADO: diecisiete palabras. Segun coresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pérrafo cuarto, fracciones | y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
fa ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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a cabo en sus escritos de contestacion al OPR, es por si misma suficiente para sancionar la
prictica monopdlica absoluta imputada en el OPR.

En tales circunstancias, se concluye que los argumentos realizados por los emplazados confirman las
conductas imputadas a ellos en el OPR.

Abhora bien, las manifestaciones realizadas por los emplazados en sus contestaciones al OPR antes
transcritas, remiten a los ESCRITOS DE DESAHOGO o a los ESCRITOS DE REITERACION, por tal motivo,
se transcribe la parte relevante de los mismos:

“Por principio de cuentas, es menester precisar que el afio 2012 comenzd con un activo esfuerzo de parte del
Gobiermo de México por atacar una situacion de desabasto de aziicar que habia llevado a que en noviembre de
2011 las cotizaciones de aziicar observadas en las Centrales de Abasto y reportadas por el SNIIM fueran las mds
altas en la historia.

Con el acuerdo de organizaciones de cafieros e industriales en el Grupo de Trabajo de Politica Comerciul
(GTPC) del CONADESUCA, lu Secretaria de Economia (SE) habia publicado en el Diario Oficial de la
‘Federacion (DOF) el 20 de octubre de 2011 que “existe coincidencia entre el sector piblico v el sector
privado representante de la agroindustria azucarera, sobre la necesidad del establecimiento de un cupo
de importacion que permita equilibrar la oferta del mercado doméstico del aziicar”, que se acompuiia
como Anexo “27.% ¥ que por lo tanto se establecia un cupo para importar 150 mil toneladas de azicar
antes del 31 de enero de 2012, El 16 de noviembre se llevé a cabo la licitacion correspondiente para
otorgar el cupo al mejor postor, ¥ las importaciones se realizaron por los ganadores en los meses de
diciembre de 2011 y enero de 2012 — de manera bastante retrasada como para evitar el pico en precios
que se observd en noviembre de 2011, cuando las cotizaciones del aziicar estdndar segiin el SNIIM

sobrepasaron por primera vez en la historia los 700 pesos por bulto de 50 kg.

Ante la situacion descrita, la SE decidid actuar de manera preventiva ante un posible desabasto de azticar
en 2012, y por ello, desde enero de 2012, la SE envié a la COFEMER para consulta piiblica, un proyecto

de Acuerdo para abrir un cupo de imporiacion por 200 mil toneladas adicionales de aziicar, en caso de

ser necesario. 94

'Es en este contexto de. discusion de una propuesta ante la COFEMER, que en los siguientes meses, en el
seno del GTPC, se llevaron a cabo discusiones en que cada participante, de manera profesional, represento
los intereses que le correspondia. La SE, en su papel de velar por el abasto del pais, y recién habiendo
experitnentado un desabasto de aziicar en el pafs, solicité un cambio en la metodologia para estimar el
conswmo aparente de edulcorantes en el pais, de tal manera que le permitiera determinar con la mayor
Jacilidad posible una amenaza de desabasto que justificara la apertura de cupos de importacion de azicar.
El CONADESUCA, representando a la agroindustria de la cafla del aziicar, ho consideraba conveniente
un cambio en metodologia que pudiera llevar a justificar la activacion constante de cupos de imporiacion
en perjuicio de los productores. '

En este entorno, el 19 de abril de 2012, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) en
efercicio de sus extensas facultades legales para regular la oferta de azicar en el mercado de EU, publicé

en el diario oficial de dicho pais (Federal Register) que se acompaia como Anexo 3 93 un incremento

B CNIAA, DoMING., HIASS0. IAT. OCONTRERAS, PAM refieren al Anexo 32. 3, 6, 6, 5, S en vez del Anexo 2. respectivamente.

% En cste apartado la CNIAA y HIASSO agregan el siguiente pérrafo: “La CNIAA objetd la medida descrita mediante diversos escritos
dirigidos a la COFEMER que se hicieron piiblicos, ya que el pais se encontraba en plena zafra, v a juicio de la Cdmara, el problema
de enfrentar un desabasto no se resolvia con mayores cantidades a importar, sino con mecanismo de asignacion de cupo efectivo que
no fuera una licitacion costosa, incierta y lenta por los procedimientos a seguir.” Ademis la CNIAA agrega: “Copia de los escritos
de referencia se acomparna a la presente como Anexo “337.7

% La CNIAA, DOMING, HIAs50, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX reficren al Anexo 34,4,7,7, 6, 6, 14, 4 en vez del
Ancxo 3, respectivamente.

£
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en el cupo de importacion a EU de azicar proveniente de paises fuera del TLCAN. por un monto de 450
mil toneladas cortas valor crudo (casi el 4% del consumo total de aziicar de EU). con el objeto de cumplir
el mandaio establecido en la legislacion agricolu de dicho pais { Farm Bill) de “garantizar cantidades de
aziicar suficientes para abasiecer ¢l mercado de EU a precios razonables”. La caida en el precio del
aziicar en EU fue inmediata a raiz de esta medida, vy al estar EU y México en un mercado de aziicar
integrado, la medida tomada por el USDA de incrementar la oferta disponible de aziicar en la region
TLCAN tuvo el inevitable efecto de contribuir a bajar el precio del azidcar tambiéu en México.

A juicio del suscrito, la medida iomada por USDA era suficiente para desactivar cualguier discusion de
posible desabasto en la region TLCAN, incluyendo México. Sin embargo, da SE interpreto lo opuesto: si
EU tomaba medidas contra un desabasio, México debfa hacer lo mismo. Por ello, el 4 de mayo la SE
publicé en el DOF la medida que habia sido propuesta en COFEMER en enere y que consistia en disponer
de un cupo de hasta 250 mil toneladas de aziicar en cuanto fuera necesario que se acompana como Anexo
4 % E mensaje enviado al mercado por la SE a través de dicha publicacion en el DOF fue claro en el
sentido de que podria haber todavia mds importaciones de azvicar a la region del TLCAN,

Asf pues, para mediados de 2012, los Gobiernos de México v EU teniun claras politicas Dubhcas qite

contribuian a bajar los precios del aziicar en la region del TLCAN, ¥y gue coincidieron con la baja-en
precios mundiales del aziicar, asi como la siembra de cantidades récord de remolacha en EU vy caifia en
México, incentivada por los altos precios que se habian observado en afios anteriores.

Si bien los precios observados en los mercados de México y EU cayeron de manera importante durante
2012, al cafero mexicano se le pagé conforme al precio promedio del ciclo azucarero, tal y como
establecia la Metodologia vigente, y por ello en el DOF se publicé el 26 de octubre de 2012 el precio de

. referencia del azicar para efectos del pago de la caiia mds alro de la historia de 10,617 pesos por tonelada

{537.5 pesos por bulto de 50 kg). publicacion gue se acompaia como Anexo “5” o

No obstante el buen precio para el cafiero, ya se conocia en octubre de 2012 que el precio del ciclo gue
iniciaba (octubre 2012 a septiembre 2013) era sensiblemente mds bajo que el del afio anterior y lus
expectativas eran a la baja, pudiéndose prever que en octubre de 2013 ¢l cafiero veria publicado en el
DOF un precio de referencia del aziicar para efectos del pago de la cafia considerablemente menor al de
2012,

Por ello, y en preparacion a la situacion que se prevela, el Acta firnada entre representantes de la CNIAA
¥ las organizaciones cafieras en la oficina del Subsecretario de Agricultura, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) (Anexo “6"g,98 Mariano
Rufz Funes, el 16 de octubre de 2012, con la firma de testigos de la propia SAGARPA y del CONADESUCA,
establece que, si bien el precio del ciclo que habla cerrado era de 10,617 pesos por ronelada, “las partes
acuerdan que el precio de azicar para el pago de las preliquidaciones de la cafia de aziicar para lu zafra
2012/13 serd de 8,000 pesos por tonelada”. con lo cual, los industriales empezarfan a preliguidar al
cafiero, conforme la Ley, al 80% de ios 8,000 pesos (6.400 pesos), esperdndose llegar a julio de 2013 a
una liguidacion de aproximadamente 7,500 pesos al terminar la zafra, y en octubre de 2013 esperarse ver
en el DOF un precio de aproximadamente 8,000 pesos, monto que era 25% nenor al precio de referen(‘za
de 10.617 pesos publicado en el DOF en ociubre de 2012,

Lo que se habia logrado en esie Acuerdo era preparar a los aproximadamente 180 mil cafieros a recibir
en 2013 un ingreso 25% menor al de 2012. Ello se consideraba sumamente importante tanto para el
industrial como para el propio Gobierno, para evitar un malestar social y econdmico en el campo cafiero,

% La CNIAA, DOMING, HJAsS0, IAT, OCONTRERAS, PAM. PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 35, 5,8, 8,7, 7, 15, 5 en vez del
Ancxo 4, respeclivamente.
77 La CNIAA, DOMING, HJASSO, 1AT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Ancxo 36, 6,9, 9, 8, 8, 16, 6 en vez del

Anexo 5, respectivamente
. * La CN1AA, DoMING, HJas50, 1AT, QCONTRERAS, PAM. PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 37.7, 10, 10,9, 9, 17, 7 en vez

X del Anexo 6. respectivamente.
35
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como resultado de un cambio radical en la situacion del mercado, y también como resultado de las politicas

priblicas qgite abiertamente habian emprendido los gobierros de México y Estados Unidos durante 20]2

para bajar el precio del azticar”

A peticion expresa de las Organizaciones Cafieras, se agregd un punto 7 bis en la Agenda de la reunion
de la Junta Directiva del CONADESUCA del 12 de noviembre de 2012, y en dicho punto la Junta Directiva

aprobo por unanimidad la Minuta referida del 23 de octubre (Anexo “77). 100

La aprobacion de las modificaciones al Contrato Uniforme ['°'] por parte de la Junta Directiva del
CONADESUCA, por si sola, no implicé cambio alguno en la manera de operar de los ingenios. Era
necesario, a consideracion del Gobierno y del sector cafiero reactivar el Fideicomiso de Exportacion ante
el fiduciario. Financiera Rural ['%], actualizar su contenido y conseguir la adhesion de los ingenios al
mismo, para lo cual la CNIAA estimg conveniente esperar a que entrara la nueva administracion de
gobiemo del Presidente Enrique Pefia Nieto el 17 de diciembre de 2012, ya que no habia tiempo en el resto
del mes de noviembre para concretar dichos trabajos. A final de cuentas, seria la toma de bodegas por
parte de los cafieros el 21 de enero de 2013 ante la baja sensible de los precios del aziicar, el verdadero
detonante de esios trabajos.

En los iltimos dias del sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa hubo trabajos productivos con el
CONADESUCA, pero también —como suele suceder cuando hay un cambio de gobierno— algunos
Juncionarios sentian alguna prisa por concluir o publicar algunos trabajos antes del 1° de diciembre, sin
que estuvieran totalmente revisados. y que a final de cuentas no tuyieron impacto significativo alguno. 103

Ahora bien, durante el periodo comprendido entre enero de 2013 v septiembre del mismo afo, sobresale
lo siguiente:

% La CNIAA y HIASSD agregaron lo siguiente: “Sobra mencionar gue evidentemente no fue fdcil llegar a una negociacion en gue el
caflero se preparara para reducir su ingreso en 25%, tal v como se refleja en el Acta del 16 de octubre de 2012 antes mencionada.
Desde fines de agosto habian habido miiltipies reuniones entre la CNIAA y el sector cafiero, y con el Gobierno, incluyendo reuniones
con el propio Subsecretario de Agriculiura los dias 2 v 8 de octubre para el “apreton final” antes de la firma del Acta en las aficinas
de la SAGARPA el dia 16 de octubre.

En las reuniones mencionadas, y en el contexto de una negociacion compleja, surgio la peticion del sector cafiero de reactivar el
Fideicomiso de Exportucion de Excedentes de Aziicar y de revisar el Contraio Uniforme de Compraventa de Cufia para tales efectos.
La CNIAA trabajé con las Organizaciones Cafieras y con el Gobierno las propuestas de modificacion correspondientes, y para ello
la Cdmara hizo un esfuerzo muy importante de analizar estos temas a la iuz de la Ley de Competencia, incluso pagando estudios para
tal efecto. Un aspecto fundamental gque se considerd fue el estricto apego a las decisiones de la Junta Directiva del CONADESUCA,
conforme marca la Ley.

Por ello. si bien la “Minuta de la Sesion del Grupo de Aumento en la Inversion y el Empleo Celebrada el dia 23 de octubre de 2012"
(Anexo “38“) firmada por representantes de la SAGARPA, el CONADESUCA, las Organizaciones Caneras y la CNIAA, contenia
desde dicha fecha las modificaciones al Contraio Uniforme, la CNIAA decidid esperar hasta que se formalizara dicha minuta en la
propia Junta Directiva del CONADESUCA, en donde por Ley participan también la SE y la SHCP, entre otras dependencias”, para
después continuar con el texto transcrito.

™ La CNIAA, DOMING, HJA350, IAT, OQCONTRERAS, PAM, PROASA y ZuCcARMEX refieren al Anexo 39, 8, 12, 11, 10, 10, 18, 8 cn
vez del Anexo 7, respeclivamente. Asimismo, la CNIAA v HIASSO agregaron lo siguiente: “Esa misma noche, y tomando en cuenta la
importancia que la Cdmara habia dade ese dia a los temas de Competencia, una asesora de la CNIAA envia a dos funcionarios de la
Cdmara un correo titulado “Boletin CFC” a que hace referencia el Anexo 27 del requerimiento de informacion que se coniesta, en
que se inclive el boletin de prensa emitido por la CFC respecto de la multa a empresas comoa Bachoco por prdcticas contra la Ley de
Competencia. El Director General interpretd diche correo como una reflexion respecto de la correcta insistencia de {a CNIAA en
seguir los procedimienios de formalidad ante la Junta Directiva del CONADESUCA™

190 Contrato uniforme de compra-venta de siembra, cultivo, cosecha, entrega y recepci6n de cafia de azicar.

172 Financiera Nacional del Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal v Pesquero.

193 La CNIAA y HIASSO agregaron lo siguiente: “EI desarrolio de esta situacion se refleja en lu cadena de correos entre funcionarios
y asesores de la Cdmara del 28 al 30 de noviembre de 2012, iiltimo dia del sexenio, a gue se hace referencia en el Anexo 14 del
Requerimiento de informacion que se confesta”, para después continuar con ¢l texto transcrito. ‘
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Para mediados de enero de 2013, una vez transcurridos dos meses v medio del ciclo azucarero 2012/2013,
y conociéndose los precios tan bajos a que se habia cotizado el dulce a nivel nacional e internacional en
este periodo, resuliaba evidente que el precio de referencia del aziicar para efectos de pago de la cana
podia resultar todavia menor a los 8,000 pesos por tonelada (400 pesos por bulto) para el cual con tanto
trabajo se habia logrado preparar al sector cafiero. Es decir. se podia prever que la caida de precios en
el ciclo 201272013 podia ser significativamente mayor a la caida de 25% que se habia previsto en octubre
de 2012,

El periddico “El Sol” publico ef lunes 14 de enero de 2013: “Serd este miércoles 16 ciiando en un pleno
nacional cafiero se determine la fecha de los blogueos de las bodegas de aziicar a'c todos los ingenios del

pais.” (Anexo “8’ )'04

El 17 de enero de 2013 ef Subsecretario de Agricultura de la SAGARPA Aguilar Padilla convecd a una
reunion con los Presidentes de las organizaciones cafieras v de la CNIAA, asi como funcionarios de la
Secretaria de Economia, de Financiera Rural v del CONADESUCA. tras la cual SAGARPA emitio un
boletin oficial de prensa oficial anunciando entre oiros asuntos. que “se acordd poner en funcionamiento
el FIDCANA EXPOAZUCAR”, es decir, el Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de
Agiicar de los Ingenios (FIMAE), que se acompaia al presente escrito como Anexo *9”, 195 Cabe aclarar
que aungite el Fideicomiso se constituyo desde 2008, solamente 7 Ingenios se habian adherido al mismo y
que desde su constitucién, no habia operado pues la situacion del mercado de azicar no habla requerido
Su intervencion. EE

No obstante lo anterior, el lunes 21 de enero de 2013 los cafieros bloquearon la salida de azticar de las
bodegas de todos los ingenios del pafs. La razén de este bloqueo fue muy claramente explicada en la

insercion pagada que la Union Nacional de Productores de Cafia de Azicar CNC, A.C., dfiliada a la
. Confederacion Nacional Campesina, publicé en el periddico Reforma el 26 de febrero de 2013 {Anexo

106 .
“107)" y que textualmente dice:
“A la opinion piblica:
Como es bien sabido, gracias a la cobertura de los medios de comunicacion nacional y locales, los
productores de cafia de aziicar del pais han instrumentado una serie de acciones de vigilancia de la salida
de aziicar de las bodegas de los ingenios azucareros, para evitar que se siga desplomando el precio de
aziicar que sirve de referencia para el pago de la caiia de azicar.”

La urgencia inmediata de los industriales azucareros ante el bloqueo era cumplir con contratos de
compraventa de azucar que ya tenian celebrados. principalmente surtiendo a grandes usuarios industriales
como los refresqueros, panificadores, galleteros, chocolateros y dulceros, entre muchos otros usuarios de
azicar. Estos grandes usuarios a su vez estaban presionando a la SE con la preocupacion de verse
obligados a parar operdaciones en la industria alimentaria ante lq falta de un ingrediente esencial en sus
procesos industriales, como es el aziicar. Luas Organizaciones Caiieras, por su parte, exigian a la

SAGARPA atencion a la caida en su ingreso. 107

'™ La CNIAA. DOMING, AT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX reficren al Anexo 40, 9, 13, 12, 11, 19,9 en vez del Anexo

8, respectivamente. Asimismo, la CNIAA agregd: “Ante ello, la CNIAA sosiuvo reuniones con el nuevo titular de la Subsecretaria de

Agricultura, Jesis Aguilar Padiila, el dia 15 de enero de 2013, v con el nuevo titular de la Subsecretaria de Industria y Comercio,

Igrnacio Navarro Zermenio el 17 de enero de 20137,

195 a CNIAA, DOMING, HIASS0, IAT, PAM. PRCASA v ZUCARMEX refieren al Anexo 41, 10, 14, 14, 12, 20, 10 en vez del Anexo 9,

respectivamente.

196 La CNIAA, DOMING, HIAS30, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA v ZUCARMEX refieren al Anexo 42, 11, 15, 14, 13,13,21, 11 en

vez del Anexo [0, respectivamente.

' La CNIAA. HIass0 y PROASA agregaron lo siguiente: “£/ 3/ de enero de 2014 representantes de la CNIAA y de las
Organizaciones Caiieras fueron convocados a una reunion con el Secreiario Enriqgue Martinez y Martinez de la SAGARPA y el

. Secrerario lldefonse Guajarde de la SE, asi como con los Subsecretarios lesis Aguilar Padilla e Ignacio Navarro de dichas
dependencias.
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Como consecuencia de lo anterior, el 1° de febrero de 2013 la Secretaria de Economia y la SAGARPA
emitieron un comunicado conjunto en gue anunciaron en prensa que “'se liberaria el aziicar destinada al

uso industrial "(Anexo “I1"7), 108 v a partir de ese momento se comenzé a uiilizar en el argot de la CNIAA
una diferenciacion entre el azicar para industria, cuyo precio tedricamente no afectaba el precio de pago
de la cafia, y el aziicar para distribuidores y mayoristas, cuyo comportamiento de precios tedricamente
incidia en las centrales de abasto. y por ende en el pago de la cafia. Dicha diferenciacion se originaba,
mds que en aspectos comerciales, en términos bajo los cuales se estaba negociando la liberacion de agicar
propiedad de los ingenios gue encontraba en manos de los cafieros, como va se describio.

Durante febrero y marzo se negociaron entre la CNIAA, las Organizaciones Cafteras y el Gobierno —en
arduas y largas sesiones en las oficinas de Financiera Rural- las adecuaciones al Fideicomiso Maestro
para la Exportacion de Excedentes de Aziicar de los Ingenios que ya se encontraba constituido desde
diciembre de 2008 y que a partir de entonces se conoce como “FIMAE", y en un hecho inédito, TODOS
los ingenios firmaron como adherentes a dicho Fideicomiso bajo una situacion de coaccion que no reguiere
de mayor explicacion.

Un problema fundamental del recién reactivado FIMAE era precisamente medir el volumen del excedente
de azicar en el pais, ante una zafra totalmente irregular. El Primer Estimado de Produccion de Azicar
para la zafra 201272013 publicado por el CONADESUCA el 24 de octubre de 2012 reflejaba una
estimacién por 5.67 millones de toneladas (Anexo 12"}, monto que en el Segundo Estimado publicado
condatos al 31 de enero de 2013 subid a 6.25 millones de toneladas, v que en el Tercer Estimado publicado

con datos al 30 de marzo de 2014 volvid a subir a 6.68 millones de toneladas (Anexo “13"), para terminar

. . . .. p . 109
con una cifra real de casi 7 millones de toneladas de produccion de aziicar en el ciclo.

A pesar de los esfuerzos exitosos para echar a andar el FIMAE, es incorrecto pensar que la preocupacion
cafiera se resolvia tinicamente atendiendo el tema de la exportacion, ya que durante 2013 siempre
estuvieron presentes los reclamos de los llamados “temas internos” y que se ejemplifican de manera

Si bien en dicha reunidn se discutieron miiltiples asuntos — incluyendo un fuerte reclamo contra los cupos de importacicon de azicar
publicados en el DOF apenas 8 meses antes - los temas centrales de dicha reunion fueron por una parte, la liberacion del azvicar
destinada a la industria —misma que tedricamente, al no cotizarse en las Centrales de Abastos, no afectaba el precio de referencia del
azgicar para efectos del pago de la caia—y en contrapartida, el compromiso de los ingenios, incluyendo los ingenios de gobierno, de
adherirse al Fideicomiso de Exportaciones, mismo que habria de actualizarse y vigilarse de manera mucho mds estricla, para lo cual
se habrian de negociar reglas de operacion entre arganizaciones cafieras, industriales y gobierno.”, para después continuar con el
texto transcrito.

108 La CNIAA, DOMING, HI 850, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 43, 12, 16, 15, 14, 14,22, 12 cn
vez del Anexo 11, respectivamente.

109 L a CNIAA, DOMING, HIASSO, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA v ZUCARMEX rcficren a los Anexos 44 y 45, 13y 14 17y 18,
l6y 17, 15y 16, 15y 16,23 y 24, |3 y |4 en vez de los Anexos 2 y L3, respectivamente. Asimismo, la CNIAA y HIASSO agregaron
lo siguiente: “En este entorno de incertidumbre, la Cdmara colaboré activainente para generar escenarios a fin de coniribuir a los
ejercicios necesarios del FIMAE, que requeria un estimado del excedente de aziicar en el pais. Con este objeto, una funcionaria de la
CNIAA envid al Direcior General de la Cdmara el correo electrénico del 16 de abril de 2013 a que se hace referencia en el Anexo 16
del Reguerimiento que se contesta, mismo que se remitic justo un dia antes de que la CNIAA sosmviera el 17 de abril de 2013 una
reunion con el Subsecretario de Industria y Comercio de la SE para revisar la situacion de los distintos escenarios de produccion y
su impacto en el FIMAE. -

La evolucidn de los estimados de produccicn de México también generd inmediata preccupacion en Estados Unidos, tal y como fue
transmitide a representantes de la CNIAA y del Gobierno de México que atendieron el evento anual en Washington DC llamado USDA
Agricultural Outiook, los dias 20y 21 de febrero de 2013. Asimismo, representantes de la American Sugar Alliance (ASA), que agrupa
a los produciores de caila de azicar, de remolacha azucarera v de aziicar de EU, y de la CNIAA sostuvieron el 13 de marzo de 2013
reuniones con el Subsecrefario Navarro v el Secretario Guajardo de la SE, para expresar preocupacion por la Jalta de estimados
confiables en México, asi como la situacion de sobreoferta que quizds los Gobiermos de EU y México, a juicio de ASA, habian
contribuido a generar a través de los cupos de importacion ejercidos en 2012. La mera presencia de ASA en México constituia una
lrte amenaza velada respecto de las demandas por Subsidios y Dumping que habria de presentar dicha asociacion en EU justo un
fo después”, para después continuar con el texto transcrito.
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sintética en el desplegado del 26 de febrero de 2013 de la CNC anteriormente referido, en que textualimente
se serala: :

“...hay industriales azucareros que actidan deshonestamente afectanda los intereses de los caiiergs, de sus
Sfamilias y de otros agenies que dependen de esta actividad, como es el caso de Grupo. Azucarero Méxicao
(GAM, cuyo presideme,h es a la vez de la Cdamara Nacional de las
Industrias Azucarera y Alcoholera), que en el de Jalisco, expide
facturas amparando ventas de aziicar superiores a los $500.00 pesos el bulto, pero las mismas son

canceladas posteriormente, evadiendo de esa manera transparentar sus operaciones para con los
comparieros caferos de los ingenios de su propiedad.”

Claramente el secior cafiero, en defensa de su ingreso, que depende del precio de referencia del azicar,
se encontraba obligando a los ingenios a mostrar facturas —con precios irracionalimente altos- como
condicion para sacar azicar fisicamente de las bodegas, v estaba revisando el precio en dichas facturas,

asi como si eran canceladas o no. Y se acusaba piblicamente al industrial de ser deshonesto y lastimoso,

st no transparentaba las operaciones al sector caiiero. Ho

La sitwacion azucarera nacional se tormd particularmente digida cuando el 27 de junio de 2013 se firmo
el Acuerdo entre lu CNIAA y las Organizaciones Cafieras, con el propio Subsecretario de Agricultura y lu
Directora del CANADESUCA firmando como testigos, para liguidar la cafia en julio, conforme marca la
Ley, con un precio de referencia del aziicar de 6,900 pesos por tonelada (345 pesos por bulto).

Para el sector cafiero, que como se sefiald, se habia preparado desde octubre de 2012 para un pago a un
precio de referencia de 8,000 pesos, el monto de 6,900 pesos era sumamente bajo, ya que significaba solo
500 pesos adicionales respecto de las preliquiduciones que se habian pagado a 6,400 pesos, como se hu
. manifestado en esta relatoria.

En el sector industrial azucarero, por su parte, habia una fuerte renuencia a pagar la liquidacion en julio
a un precio de referencia de 6,900 pesos, ya que las tendencias de los.indicadores de precios mostraban
una alta probabilidad de que el precio a publicarse en el DOF en octubre fuera MENOR u este monto. en
cuyo caso seria sumamente dificil cobrarle al sector cafiero cualquier monto que el abastecedor guedara
a deber al ingenio. ’

A partir de la firma del Acta del 27 de junio, todos los ingenios estaban liguidando la zafra al 57% de un
precio de referencia de 6,900 pesos por tonelada, (345 pesos por bulto). (Anexo “14” )l t

Ante las expectativas de mercado que cualgquier analista podia reportar, resultaba casi imposible que
existiera una manera economicamente sostentble de evitar una caida en el precio del aziicar en el segundo
semestre de 2013, dado que:

- El cierre de la zafra en julio en un monto de casi 7 millones de toneladas sorprendié a todos por su
historico nivel. '

- La exportacion de excedentes tenia una limitacion logistica e incluso en el FIMAE hubo que aceptar
exportaciones para el ciclo 2012/2013 durante todo octubre y todo noviembre de 2013, después de fin de
ciclo, ya que no habia capacidad de exportar el volumen excedente en menor tiempo, seglin se desprende
del Acta de la sesion del Comité Técnico de dicho Fideicomiso de 6 de agosto de 2013. (Anexo y5m)'12

- La zafra 2013/2014 estaba prevista para comenzar en los primeros dias de noviembre de 2013.

18 Ly CNIAA y Hasso agregaron lo siguiente: “Ante esta sitwacion, prevaleciente duranie todo el afo de 2013 —misma que era de
clara intimidacion y coaccidn— v que hacia referencia a un problema social de ingreso rural totalmente entendible, la CNIAA y el
propio Gobierno estabun obligados a dar un cauce al didiogo sobre los llamados “temas internos” o “temas de vena interna”, de los
que se comentard mds adelante”, para después continuar con el texto transcrito,

11 La CNIAA, DoMING, H] A550, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX rcficren al Ancxo 46, 15, 19, 18,17, 17,25, 15 en

vez del Anexo 14, respectivamente.
. X 112 DOMING, HJAS50, [AT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 16, 20, 19, 18, 18, 26, 16 en vez del Anexo
h spectivamente.

g . 39
*ELIMINADO: nueve palabras. Segln corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y Il respectivamente, de
la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o bien, de hacerse del
conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien la ha proporcionado; contiene datos personales
cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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- Al ser la cafia un cultive perene, se sabla priblicamente que habia mds de 800 mil hectdreas plantadas,
porlo que la zafra 2013/2014 sin duda alguna iba a ser la segunda mds alta en la historia.

- Todo lo anterior apuntaba a niveles de inventarios inusualmente altos en México en todo el segundo
semestre de 201 3.

Ante este escenario, una alternativa que la CNIAA y las Organizaciones Cadieras exploraron activamenie
con el gobierno durante lu segunda mitad de 2013 fue retomar el contenido del “Acuerdo para la
asignacion de un subsidio destinado a apoyar el manejo de inventarios de aziicar nacional” publicado en
el DOF el 16 de abril de 1998 (Anexo “16 m, 13 cuando el gobierno anuncié un subsidio para el
congelamiento de 600 mil toneladas de azicar en inventarios, ya que esta parecia la linica manera
econdmicamente viable de enfrentar el problema de inventarios inusualmente altos de aziicar en el segundo
semestre de 2013.

La CNIAA exploro las posibilidades de un congelamiento gubernamental de inventarios con FIRA, y para
ello era necesario conocer quiénes tenian inventarios que regueririan en su caso, financiamiento
gubernamental. En este contexto se envié el correo del 5 de septiembre de 2013 con los inventarios por
ingenio al 31 de julio del mismo afio a que hace referencia al Anexo 5 U4 el Requerimiento de informacion
que se contesta, aclarando que para el 5 de septiembre de 2013 dicha informacion era totalmente obsoleta
para efectos comerciales. Se estimaba también en dicho correo que “los inventarios al 31 de agosto deben

rondar entre 2 y 2.05 millones de toneladas™ monto que, a tan solo 2 meses de terminar el ciclo, equivalia

a LA MITAD del consumo nacional de aziicar de todo un ano. 13

La propuesta de un congelamiento gubernamental de inventarios no prosperd, al no tener el gobierno
mexicano la posibilidad de subsidiar el financiamiento que se requeria. Siendo caro el financiamiento gite
ofrecia FIRA, ningiin ingenio requirié del mismo. No obstante, FIRA continué ofreciendo su apoyo. e
incluso realizo en la reunion del FIMAE del 13 marzo de 2014 una presentacion al respecto, misma que se

encuentra anexa al acta de dicha reunion (Anexo “I77). 1e
[En esta parte, s6lo la CNIAA, HIASSO, IAT agregaron lo siguiente:

Ante las expectaiivas de mercado gue cualquier analista podia reportar, resultaba casi imposible que
existiera una manera economicamente sostenible de evitar una cuida en el precio del aziicar en el segundo
semestre de 2013, dado que: :

- El cierre de la zafra en julio en un monto de casi 7 millones de toneladas sorprendic a todos por su
histérico nivel.

- La exportacion de excedentes tenia una limitacion logistica e incluso en el FIMAE hubo que aceptar
exportaciones para el ciclo 2012/2013 durante todo octubre y todo noviembre de 2013, después de fin de
ciclo, ya que no habia capacidad de exportar el volumen excedente en menor tiempo, segiin se desprende
del Acta de la sesion del Comité Técnico de dicho Fideicomiso de 6 de agosto de 2013 (Anexo “47).

- La zafra 2013/2014 estaba prevista para comenzar en los primeros dias de noviembre de 201 3.

- Al ser la cafia un cultivo perene. se sabia piiblicamente que habia mds de 800 mil hectdreas plantadas,
por lo que la zafra 2013/2014 sin duda alguna iba a ser la segunda mds alta en la historia.

- Todo lo anterior apuntaba a niveles de inventarios inusualmente altos en México en todo el segundo
semestre de 2013.

Ante este escenario, una alternativa que la CNIAA y las Organizaciones Cafieras exploraron activamente
con el gobierno durante la segunda mitad de 2013 fue retomar el contenido del “Acuerdo para lo
asignacion de un subsidio destinado a apoyar el manejo de inventarios de aziicar nacional” publicado en

13 OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 19, 19, 27, 17 en vez del Anexo 16, respeciivamente.

114 HJass0, OSCAR DIARTE, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 33, 6, 28, 20, 21 en vez del Anexo 5, respectivamente. .
U5 Este pdrrafo es omitido por OCONTRERAS.

16 La CNIAA, DoMING, HIASsO, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 49, 16, 22, 20, 19, 20, 28, 18 en

g del Anexo 17, respectivamente
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el DOF el 16 de abril de 1998 (Anexo “48"), cuando el gobierno anuncié un subsidio para el
congelamiento de 600 mil toneladas de aziicar en inventarios, ya que esta parecia la unica manera
econdmicamente viable de enfrentar el problema de inventarios inusualmente altos de aziicar en el segundo
semestre de 201 3.

La CNIAA explord las posibilidades de un congelamiento gubernamerftal de inventarios con FIRA, y para
ello era necesario conocer quiénes tenian inveniarios que requeririan en si caso. financiamiento
gubernamental. En este contexto se envié el correo del 5 de septiembre de 2013 con los inventarios por
ingenio al 21 de julio del mismo afio a que hace referencia el Anexo 35 del Requerimiento de informacion
que se contesta, aclarando que para el 5 de septiembre de 2013 dicha informacion era totalmente obsoleta.
para efectos comerciales. Se estimaba también en dicho correo que “los inventarios al 31 de agosto deben
rondar entre 2 'y 2.05 millones de toneladas” monto que, a tan solo 2 meses de terminar el ciclo, equivalia
a LA MITAD del consumo nacional de aziicar de todo un afio.

© La propuesta de un congelamiento gubernamental de inventarios no prosperd, al no tener el gobierno
mexicano la posibilidad de subsidiar el financiamiento que se requerta. Siendo caro el financiamiento que
ofrecia FIRA, ningin ingenio requirio del mismo. No obstante, FIRA continuo ofreciendo su apoyo, e
incluso realizo en la reunion del FIMAE del 13 marzo de 2014 una presentacion al respecto, misma que se
encuentra anexa al acta de dicha reunion (Anexo “49“)."'" [Tras lo anterior, el argumento continué
tal como se transcribe]

En este contexto. las discusiones entre Organizaciones Caneras. la CNIAA, y diversas dependencias del
Gobierno en miiltiples reuniones que ocurrieron en los meses de julio a septiembre de 2013 se centraron
en 3 preocupaciones criticas:

. 1) Si el precio de referencia del aziicar para efectos del pago de la cafia para el cierre del ciclo, a
publicarse en el DOF por la SE en el mes de octubre, conforme obliga la Ley, va no mostrara un incremento
respecto de los 6,900 pesos por tonelada (345 pesos por bulto) a los que se habla hecho la liquidacion en
Julio, ya no habria mayor ingreso para el caiiero durante el afio, y eso se vislumbraba como un problema
sacial.

2). De manera mds critica, si el precio de referencia del aziicar para efectos del pago de la cafia para el
cierre del ciclo, a publicarse en el DOF por la SE en ¢l mes de octubre, conforme obliga la Ley, era
MENOR a los 6,900 pesos por tonelada (345 pesos por bulto). ) a los que se habia hecho la liquidacion en
Julio, los cafieros quedaban a deber el diferencial al ingenio, lo cual era economica, social y politicamente
explosivo, aunque este punto era de fundamental importancia para la CNIAA ¥ los ingenios, como linica
manera de garantizar que se cumpliera la Ley v consecientemente se pagara la caiia al 57% del precio de
referencia del aziicar, y no una proporcion mayor.

3) Ante la situacicn que se vivia, lns Organizaciones Caferas propusieron cambiar radicalmente el
mecanismo de precio de pago de la caiia, va sea estableciendo un precio de referencia del aziicar para
efectos del pago de la cafia MINIMO de 8,000 pesos por tonelada (400 pesos por buito), o bien dejando
en manos de los cafleros la comercializacion del aziicar, o por lo menos del 57% del volumen del aziicar
que serviria para pagar a los cafieros.

[En esta parte, s6lo la CNIAA agregé lo siguiente:|

Sobre el particular es menester precisar que a pesar de que la intencion de la CNIAA de conservar el
didlogo y paz social, y no buscar la confrontacion, como habia selicitado el Gobierno en el marco del
entormo complicado que se vivia, se intercambiaron entre la CNIAA y las Organizaciones Cafieras
numerosas propuestas alternativas que se habrian de someter a consideracion del Gobierno aunque éstas
no fueran realistas o aceptables para los ingenios. y qite incluian enfre otras: la venta interna del aziicar
en doceavas partes mensuales, castigos para quien adelantara ventas internas, una comercializadora unica
para venta a mayoristas., una exportadora unica, permitir que los cafieros vendieran el aziicar a

. mayoristas, un Bolsa de venta (0 mesa de venta) con participacion de cafierps, y otras mds. Es relevante
)< 1" reficren al Anexo 21 en vez del Anexo 49, respectivamente
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mencionar en este punto que estas medidas no fueron aprobadas o acordadas por la Comisidn Ejecutiva
de la Cdmara, sino que fueron eshozos de posibles soluciones, gue la Cdmara planted al sector cafiero y
al gobierno, como una muestra de buena fe y de bisqueda de soluciones. Estas medidas (con excepcion de
la mesa de ventas), nunca se llevaron a la prdctica.

[Tras lo anterior, el argumento continué tal como se transcribe]

Todo lo anterior habria de intensificarse conforme la situacion se volvio critica en octubre. como
consecuencia de lo cral hubo que presentar ejercicios y avances concretos en los meses posteriores de
noviembre y diciembre de 2013.

LA SITUACION EN ESTADOS UNIDOS — MEDIDAS DE USDA

Las discusiones internas en México a que se han hecho referencia, no se realizaron en un vacio en el
contexto del mercado de aziicar dentro del TLCAN. Muy por el contrario, el Departamento de Agricuitura
del Gobierno de los Estados Unidos de América (USDA por sus siglas en inglés) habia estado interviniendo
activamente en el mercado de agiicar de EU desde junio de 2013 con el objeto expreso de incrementar el
precio del aziicar en dicho pais, ya que el Farm Bill de EU obliga al USDA a “recibir” de los productores
domésticos toda aquella aziicar que no pueda venderse por debajo del precio de garantia que rige en EU
(a través de los llainados forfeitures), y ello puede llevar a gasios exorbitantes con cargo al erario de EU.

Por ello, con el objeto de evitar los forfeitures o mantener su costo fiscal al menor nivel posible, el Farm
Bill obliga a USDA a utilizar todos los mecanisimos de conirol de oferta de aziicar posibles. para asi
coadyuvar a que el precio interno del aziicar incremente, v se minimice el costo de mantener el programa
de precio de garantia.

Asi pues, USDA tomo medidas con el fin de comprar certificados de cupo de importacion a oiros paises —
y evitar la entrada de aziicar - asi como para convertir inveniarios de azicar en etanol (a wi costo
exorbitante), en un intento por incrementar el precio del aziicar en EU.

- El 10 de julio de 2013 se concretd la compra por parte de USDA, anunciada desde junio, de certificados
de cupo de importacién a un costo para el erario de EU de 43.8 millones de délares.

- El 31 de juiio se concretd una compra adicional por este concepto, a un costo de 8.9 millones de dolares.

- EI 30 de agosto. USDA compro azicar pam convertirio en etanol a un costo neto para el erario de EU
de 2.7 millones de dolares.

- El 30 de septiembre, se concreté una compra adicional por este concepto, @ un costo neto de 53.3
millones de délares.

No obstante lus medidas tomadas, los forfeitures fueron inevitables, al estar el precio del aziicar en EU
por debajo del precio de garantia, y dichos forfeitures tuvieron en agosto y octubre de 2013, al cerrar el
ciclo azucarero en EU, un costo de 171 millones de ddlares a cargo del erario de EU.

Si se suma todo el conjunto de medidas tomadas por USDA, tal y como se muestra en el reporte de USDA
noviembre de 2013, el costo total al erario de EU por concepto del Programa Azucarero en 2013 fue de
278.2 millones de dilares (casi 4 mil millones de pesos).

Estos gastos de USDA generaban un problema del Gobierno de EU con el Gobierno de México por las
razones siguientes:

- Al ser EU un pafs deficitario en aziicar, los excedentes de aziicar que provocaron los gastos del erario
estadounidense en 2013, necesariamente provinieron de las importaciones de aziicar a EU.

- México representd el 70% del total de aziicar importado a EU en 201 3.

- Una cuarta parte del aziicar exportado de México a EU fue azicar enviada por el propic Gobierno de
Meéxico a través de los ingenios del FEESA.

- Asl pues, era claro en opinion de muchos, que el USDA estaba usando dinero del contribuyente de EU,
para retirar del mercado azvicar que no era azicar estadounidense. sino azicar del Gobierno de México —
¥ esta situacion -era insostenible.
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- El Farm Bill se encontraba sujeto a debate en el Congreso de EU para. renovacion, y la situacion del
gasto azucarero en 2013 complicaba todo el debate legisiativo, enfureciendo de manera particular a la
industria azucarera de EU que cabildeaba la renovacion del Farm Bill.

- Al estar involucrada una empresa estatal mexicana como causante en parte de un problema agricola en
EU, la industria de ese pais tendria todos los elementos para iniciar demandas contra Subsidios y
Dumping, centrdndose en el FEESA, como de hecho fue el caso en marzo de 2014,

Como resultado de lo anterior, en agosto de 2013, en el marco de la reunion del Comité Consultivo
Binacional en Agricultura, USDA solicité que México y en particular el FEESA, desviaran azicar
mexicana de exportacion hacia mercados fuera de EU, para que USDA pudiera estabilizar el mercado de
EU conforme su mandato legal y se evitaran mayores erogaciones presupuestales en EU en 2014,
intentando asi evitar un conflicto entre la industria azucarera estadounidense y los ingenios mexicanos.
Segiin los testimonios que sendos funcionarios de los gobiernos de México y EU hicieron en Washington,
DC y que se agregan al presente escrito como Anexo 18", 18 ol Gobierno de México respondié a la
peticion de USDA mediante el compromiso de que FEESA exportaria 700 mil toneladas fuera de la regidn
del TLCAN y que se exhortaria a los ingenios privados mexicanos a hacer lo mismo respecto de cualquier
excedente mexicano de aziicar que no tuviera cabida en el mercado-de EU, de manera consistente con las
politicas de USDA de control de oferta de aziicar en el mercado de EU. '

EL CASO DE SAM'S CLUB

En el contexto de la problemdtica de “venta interna” a que hacia referencia el Sector-Cariero, es

conveniente tomar en cuenta las particularidades del caso de Sam’s Club (en adelgnte “Sam’s"). va que

habia quejas que involucraban a diversos comercializadores, como y que

. presuntamente podian estar trabajando junto con Sam’s respecto de posibles prdcticas comerciales
119

indebidas en el mercado mexicano del aziicar.

[En esta parte, sélo la CNIAA y HIASSO agregaron lo siguiente: |

En la foto que se anexa al correo a que se hace refereiicia en el Anexo 15 del Requerimiento de informacion
que se conlesta, tomada con un celular, se muestra un bulto azicar en venta en anaquel en alguna bodega
Sam’s que no contiene etiqueta alguna, pues de manera contraria a las normas mexicanas de etiquetado,
no se especifica el peso del saco (pudiéndose engasiar al consumidor haciéndolo pensar que es un bulto de
50kg, cuando contiene en verdad menos aziicar), no se especifica la zafra a que corresponde el aziicar
{pudiendo asi ser aziicar vieja), no se especifica si se trata de azicar estdndar, blanca especial o refino
conforme las definiciones establecidas en las normas (v asi engafiar al consumidor con el tipo de aziicar)
Yy de hecho. no se presenta informacion alguna, al no contener etiqueta el producto. El correo en comento
se envio por industriales al Director General de la Cdmara con objeto de que, en su caso, se tomen las
medidas de aviso a la Secretaria de Economia. que trabaja de la mano con la PROFECO, tal y como se
menciona en dicho correo.

La queja a que se refiere el pdrrafo anterior se dio en un contexto mds amplio en el cual, Sam’s
aparentemente estaba comprando aziicar para revender en un monto que ya equivalia al 10% del consumo
nacional de azicar; es decir, aproximadamente el 20% del aziicar que no iba destinada a industria, y se
comentaba que Sam’s habia “arrebatado” este porcentaje del merado a las Centrales de Abasto a través
de presuntas cotizaciones desleales que tenfan un posible fin depredatorio. Sin embargo; al estar el precio
de referencia del aziicar para efectos del pago de la cafia referenciado a las Centrales de Abasto. el hecho
gue Sam’s pudiera ser el referente del mercado. a precios mds bajos, tenia un claro componente de
preccupacion para el Sector Caflero. Y desde luego. surgia la pregunta de qué métodos, en caso de ser

18 L.a CNIAA, DOMING, AT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 50, 19, 22, 21, 21, 29, 19 en vez del
Anexo 18.

19 En este apartado DOMING y IAT agregan lo siguiente: “[...] fal y como se desprende del contenido det Anexo 5 que se acomparia al
equerimiento.”

*ELIMINADQ: dos palabras. Segun comresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes economicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien
|a ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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ilegales, se pudieran estar utilizando para que Sam’s se hiciera de aziicar a precios mds competitivos que
los de las Centrales de Abasto.

Por lo anterior, la CNIAA solicité a una asesora que elaborara la presentacion a que se hace referencia
en el Anexo 21 del Requerimiento de informacion que se contesta, de fecha 7 de octubre de 2013, misma
que se presento al Director General de la CNIAA para su revision, quien observé lo siguiente:

}) En la primer ldmina de la presentacion, no se presentan lineas directas entre INGENIO y SAM'S, por
lo que se inferia que en la venta actual, los ingenios no vendian directo a Sam’s, sino que vendian a ciertos
intermediarios, gue a sy vez vendian a Sam’s. Eso se refleja en el diagrama.

2) Enlasegunda ldmina sobre la politica de venta propuesta, se observa una linea directa entre INGENIO
ySAM'S, y se incluye lu leyenda “Venta directa del Ingenio a San’s”, con lo cual claramente no se propone
restriccion alguna de venta a Sam s, sino por el contrario, como se indica, una relacion en la cual el
ingenio vende directamente a Sam’s. De llecho en la tercera ldmina, se indica entre las FORTALEZAS:
“Venta a Sam’s en igualdad de circunstancias que a grandes distribuidores.”

3) En dicha segunda ldmina, también se observa una linea directa entre INGENIO y DISTRIBUIDOR,
con lo cual claramente tampoco se propone que los ingenios dejen de vender al distribuidor.

'4) Lo que se sugiere en esta segunda ldmina, es que un cliente del ingenio no venda a otro cliente del

_ingenio, es decir. que el distribuidor que compra aziicar al ingenio, no venda dicha aziicar a Sam'’s, guien
también compra aziicar del ingenio, por ello se observa la leyenda *DISTRIBUIDOR No venta a Sam’s".
En la tercera ldmina se hace referencia a “Reaccion de los distribuidores” como una de las
DEBILIDADES.
Al revisar la presentacion en cuestion, el Director General de la CNIAA no denotd restriccion de voliimenes
de venta. ni mucho menos indicaciones de precios, pero tenfa la duda - y sigue teniendo la duda — si
constituye un asunto delicado sugerir a un ingenio que un cliente del ingenio no venda a otro cliente del
ingenio. Por ello, el Director General envid el correo a que hace referencia el Anexo 21 del Requerimiento
de informacion que se contesta al Director Juridico de la CNIAA, pidiendo que se revise el documento
para gue no contengd algo delicado.

A final de cuentas, la propuesta en comento nunca se concretd, y tampoco la CNIAA pudo recabar
elementos de prueba sobre presuittas prdcticas indebidas contraﬁy Sam’s.
[La transcripcion que a continuacién se realiza no fue incluida por la CNIAA ni por

HJASSO en el apartado titulado “EL CASO DE SAM’S CLUB”, sino que su argumento
continda hasta el siguiente apartado. ]

En efecto, se afirma lo anterior en virtud de que Sam’s estaba comercializando bultos de azicar que no
contenian etiqueta alguna. es decir, contrario a las normas mexicanas de etiquetado, toda vez que no se
especificaba el peso.del saco (pudiéndose enganar al consumidor haciéndolo pensar que es un bulto de 50
kg, cuando contiene en verdad menos aziicar), ni la zafra a que corresponde el azticar (pudiendo asi ser
azicar vieja), tampoco si se trataba de aziicar estandar, blanca especial o refinada conforme las
definiciones establecidas en las normas (y asf engafiar al consumidor con el tipe de aziicar) y de hecho, no
se presenta informacion alguna, al no contener etiguera el producto.

Lo anterior podia significar el gue Sam’s aparentemente estaba comprando azicar para revender en un
monio que ya equivalia al 10% del consumo nacional de aziicar; es decir, aproximadamente el 20% del
aziicar que no iba destinada a industria, y se comentaba que Sam’s habia “arrebatado’ este porcentaje
del mercado a las Centrales de Abasto a través de presunias cotizaciones desteales que ienian un posible
fin depredatorio. Sin embargo, al estar el precio de referencia del aziicar para efectos del pago de la cafia
referenciado a las Centrales de Abasto, el hecho que Sam’s pudiera ser el referente del mercado. a precios
mds bajos, tenia un clare componente de preocupacion para el Sector Canero. Y desde luego, surgia la
pregunta de qué métodos, en caso de ser ilegales, se pudieran estar utilizando para que Sam’s se hiciera
de aziicar a precios mds competitivos que los de las Centrales de Abasto. .

X .
. . 44
*ELIMINADQ: dos palabras. Segin correspenda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y I,
AF, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en &l procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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Finalmente. se manifiesta que existe una presentacion sohre el referido caso Sum’s gue si bien tiene fecha
de elaboracion del 7 de octubre de 2013, {o cierto es que la misma fue discutida en la Comision Ejecutiva
hasta el 29 de octubre de 2013. fecha en la que los comercializadores también tuvieron conocimiento de
la misma.

LA CRISIS DE FINES DE OCTUBRE DE 2013

En octubre de 2013 estalli el problema azucarero que de alguna manera se habia intentado evitar desde
octubre de 2012, y a lo largo de todo el conflictivo afio de 2013.

Conforme los datos de indicadores de precios al 30 de septiembre de 2013, fecha de cierre del ciclo
2012/2013, la SE debia publicar en el DOF durante el mes de octubre de 2013, un precio de referencia del
aziicar para efectos del pago de la cafia de azicar de 6.633 pesos por tonelada (331.5 pesos por buito),
monto 37% menor al del ciclo anterior. .

De manera mds critica — y tal y como se habiu previsto desde la firma del Acta del 27 de junio de 2013 -
el precio de referencia a publicarse en octubre de 6,633 pesos, era 267 pesos menor al precio de
liguidacion de 6,900 pesos que se habia utilizado para pagar las liquidaciones en julio, y en consecuencia,
el caflero quedaba a deber al ingenio el monto correspondiente por este diferencial: 267 pesos por
tonelada. cuando se produjeron 7 millones de toneladas, lleva a un monto de 1,869 milloftes de pesos. y el
37% de este monto, gue es lo que se habia pagado en exceso al cafiero, totalizaba 1,065 rmllones de pesos
yue el sector cafiero en su conjunto debia ahora a los ingenios. :

Ademds, como se habia comeniado, los cafieros se rehusaban a iniciar la zafra 201372014 sin un precio
minimo garantizado de 8,000 pesos por tonelada y/o algin grado de control de los cafieros sobre lo
comercializacion del aziicar.

El entorno nacional para que el Gobierno mexicano pudiera enfrentar un descontenio social cafiero como
resultade de la sitwacion descrita, se habia complicado sobremanera como consecuesicia de las
importantes reformas estructurales que estaban emprendiéndose en el pais: la Reforma Educativa del
primer semestre de 2013 habia provocado que en el mes de octubre hubiera serias manifestaciones, e
incluso tomas inéditas del aeropuerto de la Cindad de México, por parte de la CNTE. La Reforma Fiscal
propuesta en septiembre de diche afio estaba generando descontento, y se esperaban manifestaciones
aguerridas en cuanto el Ejecutivo Federal propusiera la Reforma Energética.

En este contexto, ya habia 2 mil cafieros de Organizaciones Independientes bloqueando la entrada a la
SAGARPA y se amenazaba que, en cuanto los 180 mil cafieros vieran en el DOF que la SE publicaba un
precio de referencia del aziicar tan bajo, habria fuertes movilizaciones de niimeros mucho mayores de
carieros a la Ciudad de México, incluso con la abierta intencion de sumarse a la CNTE en sus distintos
bloqueos.

Es por ello gue la propia Secretaria de Gobernacion v la SHCP intervinieron en diversas reuniones con
las Organizaciones Cafieras y la CNIAA, junto con SAGARPA v la SE, para encontrar via el didlogo, una
solucion al problema del ingreso cafiero.

Ll Gobierno anuncio el 7 de octubre de 2013 un programa de apoyos a los caiieros por 2 mil millones de

pesos. a ejercerse via la SAGARPA (Anexo “19”)."*" La CNIAA, por su parte. fue fuertemente presionada
a conceder que los ingenios perdonaran a los cafieros los mds de mil millones de pesos que los
abastecedores habian quedado a deber a los Ingenios. Y como parte de los acuerdos, SAGARPA y la SE
debian dar seguimiento al FIMAE. y a los trabajos entre Qrganizaciones Caiieras y CNIAA respecto de
todos los temas de “venta interna” que se mencionaron con anterioridad en este documento.

representantes de S ye ADESUCA firmando como testigos. del miércoles 23 de octubre de

120 La CNIAA, DOMING, HJAs50, [AT. OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 51, 20, 24, 23, 22,22, 30, 20 en
z del Anexo 19 respectivamente.

45
*ELIMINADO: catorce palabras. Segan corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y II,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacién.
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2013 (Anexo “207).'*' en la que respecto del adeudo de los cafieros a los ingenios por mds de il millones
de pesos, la Cdmara acepta que los ingenios condonen la mitad de este adeudo y el resto se pugard dos
anos después, sin intereses.

*

El asunto se tornd mds complicado, debido a que el dia miércoles 23 de octubre de 2013, se firmo un
segundo Acuerdo entre las Organizaciones Cafieras y la CNIAA, con firma de representantes de la-

) Subsecrelarra de Agricultura de la SAGARPA, de la Secretaria de Economia y del CONADESUCA como

‘ testigos (A nexo “21”).1%% en qite se establece que “las partes acuerdan gque el precio del aziicar para el
pago de las preliquidaciones de cafia de aziicar para la zafra 2013/2014 serd de 6,900 pesos por tonelada”
con lo cual los ingenios quedaban obligados a iniciar los pagos de las preliquidaciones de la zafra gue
comenzaba, al 80% de 6,900 pesos, monto significativamente mayor al que hubiera correspondido, ya que
se estaba tomando el precio de referencia de 6,900 pesos de la preliquidacion de julio, y no el precio de
referencia por publicarse en el DOF de 6,633 pesos (Anexo 5 del Requerimiento). 123 Esto implicaba un
costo financiero importante al ingenio, como resultado de la presidn que las Organizaciones Cafieras y el
Gobierno, estaban ejerciendo en octubre de 201 3.

En la Junta de Comercializacion de la CNIAA del dia siguiente, jueves 24 de octubre de 2013, la Cdmara
no controlé la situacion de enojo de manera adecuada. De alguna manera, los comercializadores se
quedaron con la impresion de que era culpa de ellos, al vender barato, que ahora cafieros y gobierno
estaban transmitiendo el costo de la crisis de 2013 a los ingenios.

Con motivo de las reuniones y comunicaciones de la CNIAA respecto de las Actas del 23 de octubre de
2013, en que se condona la deuda a los carieros por presion del gobiermo y se establece un precio
artificialmente alto para las preliquidaciones de cafia para la zafra por comenzar, y debido a un mal
manejo por parte de la CNIAA del enojo de las empresas azucareras, se inician el viernes 25 de octubre

de 2013 el correo a que se huace referencia en el Anexo 5 del Requerimiento de informacion que se

contesta. 124

121 La CNIAA, DOMING, HJA330, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX reficren al Anexo 52,21, 25. 24,23,23,31,21 en
vez del Anexo 20, respectivamente.

122 La CNIAA, DoMING, HJA850, 1AT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 53,25, 26, 25,24, 24,32,22 en
vez del Anexo 21, respectivamente.

122 MOTZORONGO, PAM y PROASA refieren a los Anexo 15y 23; 18 y 31; 15 y 24, en vez del Anexo 5, respectivamente.

124 En su el escrito de desahogo de requerimiento, ASAENZ, DOMING, IAT, OSCAR DIARTE, PAM y ZUCARMEX agregan: "Los correos
a que hacen referencia los Anexos 8y 15 del Requerimiento de informacion que se contesta, no siguen después del lunes 28 de octubre,
v la Cdmara no los contesta. El correc a que se hace referencia en el Anexo 7 del Requerimiento, habria de ser respondido, como se
comenta mds adelante. )

En dichos correos, los comercializadores de los ingenios se desvian del contenido de los temas que se habian estado revisando con el
Gobierno y el Sector Cafero. Ante un pago al cafiero que se habia hecho en julio con wn precio de referencia de 343 pesos por bulto
{6,900 pesos por tonelada), y un precio de referencia por publicarse en el DOF de 331 pesos por bulto (6,633 pesos por tonelada), los
correos en comento Hegan a incluir quejas de ventas a 300 pesos por bulta y aseveraciones de gue se comenzard a vender a 350 pesos
or bulto — nivel por demds ridiculo e irreal, si se toma en cuenta lo narrado en este documento.” En el caso de la CNIAA v HJAsso
fieren, con la misma redaccién de ASAENZ, a los anexos 20, 23 y 39, posteriormente a los anexos 23 y 39 y por dllimo al anexo 20

*ELIMINADO: ciento sesenta y cuatro palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones
Iy li, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conogimiento de los dem4s agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha
proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesqgo su sequridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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Los correos del fin de semana del viernes 25 125 de octubre no contienen informacion alguna que permita
sustentar los niveles de precios comentados, ni mucho menos como y cudndo se concretard la mecdnica
para lidiar con la sobreoferta de aziicar en el pais. De hecho, revisado a la postre. la tinica informacion
relevante para el mercado, que es el retraso en la cosecha como resultado de los huracanes Ingrid y
Manuel. NQ se comenta en los correos. ademds de que los ingenios no controlan los tiempos de la cosecha;

es el cafiero quien tiene el voto fundamental sobre cudndo v con qué grado de humedad cosechar su

producto. 126

Después de la reunicn del martes 29 de octubre. el Director General de la CNIAA envia a los industriales
convocatoria a dos reuniones los dias jueves 31 de octubre y lunes 4 de noviembre, a fin de retomar los
trabajos acordados con Gobierno v Cafieros, tal y como se desprende del correo a que se hace referencia |
en el Anexo 30 del Requerimiento de informacion gue se contesta. Mds tarde ese dia. v.con el objeto de
detener las comunicaciones de los comercializadores del fin de.semana anterior, el Director General envia
respuesta al correc referido en Anexo 20 del Requerimiento de informacion que se contesta indicando a
los comercializadores que se debe tener cuidado y mds tarde ese mismo dia, el Director Juridico de la
Cdmara, en correo a que se hace referencia en el Anexo 36 del Requerimiento de informacion mencionado,
hace a todos los comercializadores una clara referencia al contenido de la Ley Federal"de Competencia

Econdmica. Asi pues, para el martes 29 de octithre de 2013 terminan las comumraaoues que habian

12
iniciado el viernes 25 del mismo mes y afo a que se ha hecho referencia. 77 -

En las comunicaciones anteriores se observa una vez mds la intencion de los comercializadores de los
ingenios, de elevar el precio del azicar, dentro del contexio de una enorme presion cafera y

gubernamental, 128

Después del 29 de octubre, los correos en los cuales se mencionan presuntas operaciones comerciales se
encuentran solo en la comunicacidn a que se hace referencia en el Anexo 6 del Requerimiento de
informacion que se contesta, y en la comunicacion a que se hace referencia el Anexo 3 del Requerimiento
de informacion hecho por esta Comision, en el cual el Director de la Cdmara, contesta con una mencion

del requerimiento, respectivamente, mientras que HUIXTLA dnicamente refiere al Anexo 9. Por su parte, PROASA tnicamente inserta
cl dltimo parrafo transcrito. Heche lo anterior, los argumentos contindan tal como se realiza en la presente transcripeidn.

123 En este apartado ASAENZ, DOMING, HUIXTLA. PAM, PROASA y ZUCARMEX especifican: “[...1del viernes 25 al lunes 28 de octubre
[...T"

120 La CNIAA y HJasso agregaron lo siguiente: “Por elio, el propio lunes 28 de octubre de 2013, el Director General de la CNIAA
convoca a una reunion de industriales para el dia siguiente, es decir, el martes 29, 1al vy como se desprende del correo a que hace
referencia el Anexo 22 del Requerimiento de informacion que se contesta, con el objeto de controlar los temas vertidos en los correos,
asi como reiomar el cauce de los trabajos gue se habian acordado con el Gobierno v el Sector Cafiero. En virtud de que no se habia
tenida contacio personal con los industriales desde haber firmado la condonacton de deuda por mil millones de pesos ia senana
anierior, el correo termina con un “A ver como se pone... " escrito por el Director General a una asesora de la Cdmara”, para después
continuar con el texto transcrito, ’ ' '

1> En este apartado DOMING, IAT, PAM y ZUCARMEX reficren a los anexos 9, 7y 14: 9, 7 y 14; 24, 18 y 29; 17, 14 y 22 en vez de los
Anexos 30, 20 v 36, respectivamente. Por su parte, FDia7, MOTZORONGO, QCONTRERAS inicamente mencionan: “Después, el martes
29 de octubre, el Director General de la CNIAA con el objeto de detener las comunicaciones de los comercializadores del fin de
semana anferior, el Director General envia respuesta al correo referido en Anexo 4 del Requerimiento de informacion que se contesta
indicando a los comercializadores que se debe tener cuidado, Ast pues, para el martes 29 de octubre de 2013 terminan las
comunicaciones que habian iniciado el viernes 25 del mismo mes y afio a que se ha hecho referencia.” para posterlormente continuar
con los argumentos de la presente transcripcion. Por su parte, OSCAR DIARTE omitt6 este pérrafo.

128 En este apartado ASAENZ y HIASSO agregan: “Después del 29 de octubre, los correos en los cuales se mencionan presuntas
operaciones comerciales se encuentran solo en la comunicacion a que se hace referencia en el Anexo 6 del Requerimiento de
informacion que se contesta, v en la comunicacidn a gue se hace referencia el Anexo 3 del Requerimiento de informacién hecho por
esta Comision, en el cual el Director de la Cdmara, contesta con una mencion a la COFECE, haciendo clara referencia al correo que
va habia enviado el Juridico de la Cdmara el martes 29 de octubre”, mientras que apartado HUIXTLA agrega: “Después del 29 de
octubre, los correos en los cuales se mencionan presuntas operaciones comerciales se encuentran solo en la comunicacion a que se
hace referencia en el Anexo 7 del Requerimiento de informacion que se contesta”, para luego conlinuar con la transcripcidn sefalada.
Por su parte, OSCAR DIARTE omilié esle parralo.

47
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a la COFECE, haciendo clara referencia al correo que ya habia enviado el Juridico de la Cdmara el
martes 29 de octubre.'*’

Aunado a lo anterior, y para soportar lo manifestado por el suscrito. se adjunta al presente escrito como
Anexo “227."% la minuta de la reunion celebrada el 23 de octubre de 201 3, entre la CNIAA y la Union
Nacional de Productores de Cafia de Aziicar, C.N.C., A.C. y la Unidn Nacional de Cafieros, A.C., C N.P.R.
de cuyo contenido se desprende una condonacion de los ingenios azucareros en favor de sus abastecedores
de cafa de aziicar de la zafra 201272013 por el equivalente al 50% del adeudo existente. 131

LOS TRABAJOS DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2013

En noviembre, una vez asumido el costo de la condonacidén de mil millones de pesos en deuda a los cafieros.
se iniciaron trabajos gue iban a ser presentados al Subsecretario de Agricultura de la SAGARPA los dias
jueves 14 y miércoles 20 de noviembre de 2013, para ser revisados en el Grupo de Acuerdos del
CONADESUCA, que preside SAGARPA. en fecha posterior, vy finalmente conversados en reunion del 10
de diciembre entre industriales azucareros y el Secretario de SAGARPA, Enrique Martinez y Martinez.
- junto con otros funcionarios que habian sido convocados de las dependencias que por Ley conforman el

CONADESUCA y que son SAGARPA, SE. SHCP. STPS y SEMARNAT.'**

El producto de estos trabajos se iba concretando a través de construir cuadros, sin solicitar ni incluir
informacion de los ingenios, en los cuales teéricamente (y por efemplo, calculando “ventas reales” como
lu diferencia entre inventarios reportados, guitando exportaciones) se iban incorporando todas las
propuestas de las Organizaciones Carieras de lo que cada ingenio deberia de hacer en materia de los
volamenes a vender, para realizar ejercicios que el Director General de la Cdmara liamaba “Cuadros
Soviéticos™, en los cuales SIMULTANEAMENTE cada ingenio debia cumplir con su exportacién bajo el
FIMAE, estrictamente a ritmo de produccion y tomando en cuenta los compromisos del Gobierno de
México con el USDA en el sentido de realizar exportaciones fuera del TLCAN, al mismo tiempo que cada
ingenio dividia su remanente de venta nacional en doceavas partes iguales, y dividia sus ventas entre
industria y mayoristas, y tenia una sola empresa vendedora que vigilara. asi como una empresa
exportadora linica, entre otros elementos, mismos gue proporcionaban wna manera tedrica de vender
voliimenes que ni siquiera en la mejor época de la URSS v su economia centralmente planificada se hubiera
considerado minimamenie realista, financieramente operativa ni deseable.

12 Este pérrafo es omitido por QCONTRERAS y PROASA.

130 En este parrafo DOMING, HIASS0, IAT, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren al Anexo 26, 27, 26. 25, 25,33, 23 en
vez del Anexo 22, mientras que la CNIAA no incluye este pérrafo.

B! En este apartado ASAENZ agreza: “Después del 29 de octubre, los correos en los cuales se mencionan presuntas operaciones
comerciales se encuentran solo en lu comunicacion a gue se hace referencia en el Anexo 6 del Reguerimiento de informacion gue se
contesta, y en la comunicacion a que se hace referencia el Anexo 3 del Requerimiento de informacidn hecho por esta Comision, en el
cual el Director de la Cdmara, contesta con una mencion a la COFECE, haciendo clara referencia al correo que ya habra enviado el
Juridico de la Cdmara el martes 29 de octubre”. para luego continuar con la transcripeion sefialada.

'3 En vez del parrafo transcrito, la CNIAA y HJASSO agregaron lo siguiente: “En noviembre, una vez asumide el costo de la
condonacion de mif millones de pesos en deuda a los cafieros, lu CNIAA retomd los trabajos para dar cauce a los temas promovidos
por las Organizaciones Cafieras — como el precio de referencia minimo v el control de la venta de aziicar por parte de los cafieros,
los que no eran aceptables para el Sector Industrial - con el objeto de desactivar la amenaza de paro cafiero y asegurar el inicio de
zafra, asi como cunplir con el acuerdo con el Gobierno de mantener un didlogo y no una confrontacion, en tanto se lidiaba con temas
de muy sensible naturaleza a nivel nacional, como era el caso de la Reforma Energética que se estaba por enviarse al Congreso, y
contra la cual ya se habiun opuesto algunas organizaciones campesinas por el asunto de expropiacion de sus tierras.

Asi pues, se iniciaron trabajos que iban a ser presentados al Subsecretario de Agricultura los dias jueves 14y mmiércoles 20 de
noviembre de 2013, para ser revisados en el Grupo de Acuerdos del CONADESUCA, gue preside SAGARPA en fecha posterior, y
[finalinente conversados en reunicn del 10 de diciembre enire industriales azucareros y el Secreiario de SAGARFPA, Enrique Martinez
v Martinez, junto con otros funcionarios que habian sido convocados de las dependencias que por Ley conforman el CONADESTCA
» que son SAGARPA, SE, SHCP, STPS y SEMARNAT.”, para después continuar con el texto transcrito.
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El objeto de estos ejercicios, 3 era dar cauce a las peticiones cafieras, mostrar un avance de didlogo ante

el Gobierno, evitar a toda cosia que los cafieros impusieran un precio de referencia minimo para el pago
de la cana, o bien que comercializaran los cafieros el aziicar, y que a final de cuentas, la zafra iniciara en
paz, con las reglas que marcaba la Ley, y con los nuevos instrumentos como el FIMAE, que emanaban de
ella.

[En esta parte, la CNIAA y HIASSO modificaron este parrafo e hicieron las siguientes
adiciones: |

El vbjeto de estos ejercicios, gue desde luego jamds se implementaron, era dar cauce a las peticiones
caiieras, mostrar un avance de didlogo ante el Gobierno. evitar a toda costa que los cafieros impusieran
un precio de referencia minimo para el pago de la caria, o bien que comercializaran los cariergs el aziear,
¥ que a final de cuentas, la zafra iniciara en paz, con las reglas que. marcaba la. Ley; y con los nuevos
instrumentos como el FIMAE. que emanaban de ella. Los Anexos 7, 8 y 9 del Requerimiento de informacion
que se contesta, son borradores internos, utilizados por, funcionarios de la Cdmara como. parte los
innumerables ejercicios realizados durante noviembre de 2013, pero que es imposible ubicar con precision
debido a que no contienen fecha, autor ni destinatario. No obstante lo anterior. es necesario aclarar que
los ejercicios descritos en tos Anexos 7. 8 y 9 no fueron aprobados o autorizados por la Comision Ejecutiva
de la CNIAA y las acciones que se describen en dicho borradores internos no fueron.implementadas en la
prdctica, con excepcion de la mesa de ventas.

Ll correo del 30 de octubre de 2013 a que hace referencia el Anexo 31 del Requerimiento de informacion
que se contesta, es un correo entre funcionarios de la CNIAA para preparar el correa que se envid a los
industriales el dia siguiente, jueves 31, a que hace referencia el Anexo 13 del Requerimiento de informacicn

. mencionado, y que incluye como anexo un primer borrador de los ¢jercicios mencionados. En dicho correo
del jueves 31 de octubre de 2013, el Director General comunica a los industriales sobre lo comentado el
dia anterior en el Grupo de Trabajo de Politica Comercial del CONADESUCA, incluyendo el compromiso
del Gobierno de México con USDA de exportar 1.4 millones de toneladas de aziicar fuera del TLCAN
(monto que a final de cuentas seria de 700 mil toneladas, contribuyendo el FEESA con 600 mil toneladas
de dicho monto, y los ingenios privados con solo 100 mil toneladas en el ciclo, dada la reduccion del
estimado de produccion). Asimismo, se hace referencia a la amenaza de que. en caso de no trabajar en
estos temas, habia la propuesta del sector caniero de tener un componente de precio fijo para efectos del
pago de la cafia.

El correo del jueves 14 de noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 24 del Requerimiento de
informacion que se contesta, incliye el material que seria visto por los industriales en reunion ese mismo
dia y que por la tarde seria revisado con el Subsecretario de Agricultura y las Qrganizaciones Cafieras,
de conformidad con los objetivos expuestos. Los esquemas presentados no se consideraban operables, pero
constituiun avances a mostrar en la reunion con Caiteros v Gobierno esa misma tarde. Precisamente
porque habia un interés cafiero tan fuerte en que se transparentaran las operaciones de precios de venta
de azicar de los ingeitios, en los términos descritos muy claramente en el desplegado de la Confederacion
Nacional Campesina del 26 de febrero de 2013, y habiu preocupacion acerca de este tema, se incluve en
el material — a fin de que sea visto por todos en la reunion de la tarde con Gobierno y Carieros — una
referencia al tema de la Ley de Competencia en la ldmina referente a “Mesa de Ventas”. En este punto, es
necesario aclarar que en la reunicn de la Comision Ejecutiva del 14 de noviembre de 2013, se presentaron
las diversas alternativas que se habian esbozado con el sector cafero. En dicha sesion de la Comision
Ljecutiva no se aprobaron o autorizaron dichas medidas, sino que solo se pidio a la Cdmara que
continuara con los trabajos necesarios para resolver el confliclo cafiero. Fue precisamente por dicha
instruccion que estas medidas fueron presentadas al sector caitero y gobierno. Por otra parte, estas
medidas nunca fueron implementadas (con excepcion de la mesa de ventas).
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[El siguiente pérrafo no fue transcrito ni por la CNIAA ni por HIASSO, pero posterior a
€ste, los argumentos contintian como en la transcripcion. |

En relacion con lo anterior, los documentos que fueron del conocimiento del suscrito obran en poder de
estu COFECE y son los que se desprenden de los Anexos 1,2, 3,6 v 7. 134

En el correo del viernes 15 de noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 2 del Requerimiento de
informacion que se contesta, la CNIAA emite una comunicacion a los comercializadores, a que hace

referencia el Anexo 2 135 et Requerimiento de informacion aludido, invitdndolos a conformar la Mesa de

Venta el siguiente martes 19 de noviembre. 136

Ahora bien, el ejercicio de la llamada “Mesa de Ventas”, iinicamente o por objeto contrarrestar las
presiones de las Organizaciones Cafieras para transparentar el precio de venta del aziicar g los mayoristas
qute después la revenden en las Centrales de Abasto. Para ese fin se diseiid un mecanismo en el cual se
presentaran los comercializadores de los Grupos o Ingenios y se reunieran con los representantes de las
Asociaciones Cafieras, para efectuar ventas a mayoristas. La operacion de la mesa consistia en que, en ¢l
momento en gue un comercializador recibia llamada de un mayorisia, se retiraba a un drea privada para
atenderlo. Una vez finalizada la lamada, informaba si habia cerrado o ne la operacidn, y en caso de que
fiwhiera realizado una venta, informaba de manera privada al personal de la CNIAA que se encontraba en
la revinion, el volumen de la operacion. el precio por bulto y la plaza de entrega del aziicar, para que al
final del dia el personal de la Cdmara hiciera un resumen de las operaciones cerradas en la llamada

" “Mesa de ventas”. En este proceso no se informaba ni del nombre del cliente ni del Ingenio que realizaba
la venta. No obstante lo anterior, debe reconocerse que dentro del ejercicio de la mesa de ventas, algunos
comercializadores pudieron haber comunicado precios en los que se debid de vender el aziicar para
resolver la problemdtica social y econdinica que en ese momenio se vivia.

13 Este parrafo es omitido por ASAENZ, DOMING, OSCAR DIARTE, PAM, PROASA y ZUCARMEX sin embargo, al igual que JAT agregan
el siguiente parrafo: “El correo del 31 de octubre de 2013 a que hace referencia el Anexo 4 del Requerimiento de informacion que se
contesta, el Director General comunica a los industriales sobre lo comentado el dia anterior en el Grupo de Trabajo de Politica
Comercial del CONADESUCA, incluyendo el compromiso del Gobierno de México con USDA de exportar 1.4 millones de roneladas
de aziicar fuera del TLCAN (monto que a final de cuentas seria de 700 mil toneladas, contribuyendo el FEESA con 600 mil toneladas
de dicho monto, y los ingenios privados con solo 100 mil toneladas en el ciclo, dada la reduccion del estimado de produccicn).
Asimismo, se hace referencia a la amenaza de gue, en caso de no trabajar en estos lemas, habia la propuesta del sector caiiero de
tener un componente de precio fijo para efectos del pago de la cafia”. Por su partc, OCONTRERAS omite este parrafo.

135 ASAENZ, DOMING, [AT. PROASA refieren al Anexo 10 en vez del Anexo 2, mientras que PAM refiere al Anexo 25 v ZUCARMEX a
los Ancxos 18 y 19. .

136 Este pirrafo fue modificado por la CNIAA y HIASSO para quedar como sigue: “En el correo del dia siguiente, viernes 15 de
noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 28 del Requerimiento de informacion que se contesta, el Director General de la
CNIAA envia al Jefe de Asesores del Subsecretario de Agricultura un recuento de los temas vistos el dia anterior en la reunion con el
Subsecretario de Agricultura y el Sector Canero, misma que no habla sido fdcil, ya que en el correo en comento se encuentran temas
absolutamente indaceptables para los industriales azucareros, como "“Que los propios caneros vendan el azicar a mayoristas, como
parte de su 57% correspondiente™, entre otros. Ya se especifica en esta minuta el reclamo del sector cafiero del dia anterior, bajo el
rubro “Mesa de venta con comercializadores de ingenios a mayoristas, incluso con postble participacion de cafieros.” Es como
resuitade de la presion experimentada con el sector el cafiero en esta junia referida del 14 de noviembre de 2014 -y ante la urgencia
de iniciar zafra - gue la CNIAA decidic que para la proxima reunion con el Subsecretario de Agricultura y Organizaciones Cafieras,
programada para el wiércoles 20 de noviembre de 2013 en la tarde, ya deberia de estar establecida la mesa de veata — con
participacion de cafieros — y presentarse en dicha junta un reporie del funcionamiento de la misma. Con ese objeto, ese mismo viernes
15 de noviembre la CNIAA emite una comunicacidn a los comercializadores, a que hace referencia el Anexo I0 del Requerimienio de
informacién aludido, invitdndolos a conformar la Mesa de Venta el siguiente martes 19 de noviembre.” Por su partc, OCONTRERAS
mite este parrafo.
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En relacién con lo anterior, se manifiesta que tal y como se ha sefialado con anterioridad, del contenido

de los Anexos 1, 2, 3 y 6 del Requerimiento, se desprende las invitaciones para asistir a la mesa de ventas,

. , .. . . 137
asi como de los Anexos 7 y 8 se desprende informacion relacionada con dicho esquema.

[El parrafo anteriormente transcrito fue modificado por la CNIAA y HIASSO para quedar
como sigue:]

En el correo del martes 19 de noviembre de 2013, a que hace referencia el Anexo 4 del Requerimiento de
inforinacion que se contesta, una asesora de la Cdmara anexa el reporte de la primer Mesa de Venta a
funcionarios de fa CNIAA, y se contimian los trabajos a fin de preseniar avances en la reunion con
SAGARPA y Organizaciones CaReras del dia siguienie. Ese mismo dia, en correo a que se hace referencia
en el Anexo 37 del Reguerimiento de informacion aludido, se intercambian entre funcionarios y asesores
de la CNIAA la “Guia de la Comision Federal de Competencia Econdmica™ a distribuirse entre los
comercializadores, asi como un proyecto de convenio de confidencialidad, en caso de que fuera necesario,
pero que nunca se discutio entre los Ingenios ni se firmd por agente alguno. En ese mismo tengr, en correo
a que hace referencia el Anexo 3 del Requerimiento de informacion citado, del | mismo dta la asesora de la
Cdmara envia al Juridico de la Cdmara un borrador de los lineamientos de operacion de la Mesa de Venta
para su opinién en términos de Ley para su posterior entrega a caiieros. Finalmente, en correo a que hace
referencia el Anexo I del Requerimiento de informacion aludido, la CNIAA convoca a los
comercializadores a la mesa de venta del dia siguiente, 20 de noviembre de 2013, por la maiana.

El dia 20 de noviembre de 2013, con motive de preparar el réporte de avances a darse esa misma tarde en
reunion con el Subsecretario de Agricultura y las Organizaciones Cafieras, en correo a que hace referencia
el Anexo 40 del Requerimiento de informacion que se contesta, la CNIAA distribuye a los
comercializadores proyecto de convenio de confidencialidad, en caso de ser necesario, pero que nunca se

discutio ni se firmo por agente alguno. 138 Asimismo, en correos de ese mismo dia a que hacen referencia
los Anexos 5y 42 del Requerimiento de informacion indicado, se envia entre funcionarios de la CNIAA el
reporte de la Mesa de Venta del dia 20 de noviembre, a ser incluida en el material a verse en la tarde con
SAGARPA y Sector Cafiero. Finalmente, en correo a que se hace referencia en Anexo 2 del Requerimiento
de informacion de que se trata, la CNIAA convoca a los comercializadores a la Mesa de Venta del dia
siguiente.

El jueves 21 de noviembre de 2013, el Direcior General de la CNIAA envia a representantes de la
SAGARPA, el CONADESUCA y las Organizaciones Cafieras, con copia a funcionarios de la Cdmara,
correo a gue hace referencia el Anexo 29 del Requerimiento de informacion mencionado, en que se anexan
“documentos compartidos en la reunion del dia de aver con el Subsecreiario Aguilar Padilia™ y que
reflejan el estado de las pldticas entre Sector Cafiero, Gobierno y CNIAA, conforme todo lo que se ha
trabajado en el mes de noviembre, agregando una propuesta de operacién de la Mesa de Ventas como
sefial del avance. Cabe destacar que se incliven en este proyecto temas inaceptables para los ingenios ya
comentados como “'Que los propios caneros vendan azicar a los mayoristas, como parte de su 57%
correspondiente”. Ese mismo dia, en correo a que hace referencia el Anexo 6 del Requerimiento de
informacion antes referido, se envia reporte de la Mesa de Venta de dicho dia. '

El sdbado 23 de noviembre de 2013, en correo a que hace referencia el Anexo 38 del Requerimiento de
informacion que se contesta, la CNIAA envia a representantes de SAGARPA, CONADESUCA y
Organizaciones Cafieras, proyecto de minuta del Grupo de Aumento en la Inversion y el Empleo del
CONADESUCA a llevarse a cabo el 26 de noviembre, y que incorpora como anexos a ser analizados, los
temas de propuesta de empresa exportadora y de operacion de Mesa de Trabajo de Comercializacion. Este
material es reenviado a suvez por el CONADESUCA ala Secretaria de Economia el lunes 25 de noviembre

137

ASAENZ refiere a los Anexos 1,2, 10, 1. 12 y |7 asi como 16 v 18 en vez de los Anexos |, 2,3, 6 y 7 v 8, respectivamente. 1AT,

ademads, incluye los Anexos 20, 22 y 26. Por su parte, MOTZORONGOD, OCONTRERAS, PAM, PROASA y ZUCARMEX, reficren a los
Anexos 1, 2. 10,18, 19,20,25y3,7,22 y24: 7,8, 10, 11, 12, 16 y 15, 17,20:1, 2, 10, 25, 26,27,33 y4,5,6,7,21,32,34; 1, 2, 10,

17.18. 19y3.7.25;, 1,2, 18, 19, 20, 26 y 3, 10. 23, 25 respectivamente. Asimismo, OSCAR DIARTE omite este pdrrafo.
i PAM agrega so6lo este pdrrafo hasta esta parte.
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en correo a que hace referencia el Anexo 12 del Requerimiento de informacion mencionado, y la Secretaria
de Economia contesta ese mismo dia con diversas objeciones en correo a que hace referencia el Anexo 18
del Requerimiento de informacion citado, en el.cual la SE solicita se presenten a opinion de la COFECE
michos aspectos qite, como se comentoé en este escrito, la CNIAA nunca considerd realistas ni
convenientes, como es el asunto del precio fijo propuesto por el Sector Cafiero, los temas de venta de
azicar en doceavas partes, v la division entre industria y-mavoristas, entre otros.

En correo del martes 26 de noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 32 del Requerimiento de
informacicn que se contesta; la CNIAA cita a Mésa de Ventas para el dia siguiente. En correo del viemes
29 de noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 33 del mismo Requerimientto de informacion, la
CNIAA cita a Mesa de Ventas para el lunes 2 de diciembre siguiente.

En correo del viernes 29 de noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 25 del Requerimiento de
informacicn que se contesta, se pregunta sobre si distribuir el reporte de mesa de venta y el Presidente de
la CNIAA contesta que hay que seguir cuidando los temas de Competencia e instruye que se haga lo que
el Juridico de la CNIAA diga.

En correo del martes 3 de diciembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 26 del Requerimiento de
informacion que se contesta, se pregunta sobre la propuesta de Exportadora Unica que se ha trabajado
todo el mes, y el Direcior General de la CNIAA, cuidando los temas de Competencia. contesta gue ello no
es posible manejar en la Cdmura.

En correo del viernes 6 de diciembre de 2013 a gue hace referencia el Anexo 4] del Reguerimiento de
informacion citado, la CNIAA cita a Mesa de Ventas para el lunes 9 de diciembre de 2013, en la que seria
la ULTIMA reunion de la Mesa de Venta, antes de la reunion el martes 10 de diciembre del mismo afio
entre los industriales azucareros y el Secretario Martinez y Martinez de SAGARPA y representantes
convocados de la SE, SHCP, STPS y SEMARNAT con el fin de revisar todos los trabajos realizados con
las Organizaciones Caiieras y el Gobierno en atencion a la crisis de octubre, los planteamientos de los
catieros y lu problemdtica del inicio de zafra 2013/2014.

[Tras esta insercion, los argumentos continiian como en la transcripcién. Por su parte
HUIXTLA, TAT realizaron las siguientes adiciones:]

Los Anexos 7, 8 y 9 del Requerimiento de informacion que se contesta, es imposible ubicar con precisién
quien los elabord debido a que no contienen fecha, autor ni destinatario.

Como consecuencia de lo anterior es que mi representada tuvo conocimiento del documento referente a

“Politica Comercial” gue como Anexo 20 se incluyo en el Requerimiento. 139

El correo del 31 de octubre de 2013 a gue hace referencia el Anexo 6 del Reguerimiento de informacion
que se contesta, el Director General comunica a los industriales sobre lo comentado el dia anterior en el
Grupo de Trabajo de Politica Comercial del CONADESUCA, incluyendo el compromiso del Gobierno de
México con USDA de exportar 1.4 millones de toneladas de aziicar fuera del TLCAN (monto que a final
de cuentas serfa de 700 mil toneladas, contribuvendo el FEESA con 600 mil toneladas de dicho monto, y
los ingenios privados con solo 100 mil toneladas en el ciclo, dada la reduccion del estimado de
produccion). Asimismo, se hace referencia a la amenaza de que, en caso de no trabajar en estos temas,
habia la propuesta del sector cafiero de tener un componente de precio fijo para efectos del pago de la
cafia.

En el correo del viernes 15 de noviembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 3 del Requerimiento de
informacicn que se contestd, la CNIAA emite una comunicacion a los comercializadores, a que hace
referencia el Anexo 4 del Requerimiento de mformac:on aludido, invitdndolos a conformar la Mesa de
Venta el siguiente martes 19 de noviembre.

\

139 El\mer pérrafo no fue agregado por IAT micntras que el segundu sefiala: “En relacicn con lo anterior, se mamf esta que una de .
k las opljones propuestas se desprende del contenido del Anexo 24 “5. POLITICA COMERCIAL -pdf” “5. POLITICA

COMERCIAL. ppn" ”
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Ahora bien, el ejercicio de la llamada “Mesa de Ventas”, iinicamente tuvo por objeto contrarrestar las
presiones de las Organizaciones CaRleras para transparentar el precio de venta del aziicar a los mayoristas
que después la revenden en las Cenirales de Abasto. Para ese fin se diseiid un mecanismo en el cual se
presentaran los comercializadores de los Grupos o Ingenios y se reunieran con los representantes de las
Asociaciones Cafieras, para efectuar ventas a mayoristas. La operacion de la mesa consistia en que, en el
momento en que un comercializador recibia llamada de un mayorista, se retiraba a un drea privada para
arenderlo. Una vez finalizada la Hamada, informaba si habia cerrado o no la operacion, y en caso de gue
hubiera realizado una venta, informaba de manera privada al personal de la CNIAA que se encontraba en
la reunion, el volumen de la operacion, el precio por bulto vy la plaza de entrega del aziicar, para que al
final del dia el personal de la Cdmara hiciera un reswmen de las operaciones cerradas en la llamada
“Mesa de ventas”. En este proceso no se informaba ni del nombre del cliente ni del Ingenio que realizaba
la venta. No obstante lo anterior, debe reconocerse que denitro del ejercicio de la mesa de ventas, algunos
comercializadores pudieron haber comunicado precios en los que se debid de vender el azicar para
resolver la problemdtica social y econdmiica que en ese momento se vivia.

En relacion con lo anterior, se manifiesta que tal y como se ha sefialado con anterioridad, del contenido
de los Anexos 1, 2, 3, 4, 5y 10 del Requerimiento. se desprende las invitaciones para asistir a la mesa de
venias, asi como de los Anexos 13 v 14 se desprende informacion relacionada con dicho esquema.

[Ademas de lo anterior, IAT agrega el siguiente parrafo. Tras esta insercion, los
argumentos de HUIXTLA y IAT contimian como en la transcripcidn| 140

En el correo del martes 3 de diciembre de 2013 a que hace referencia el Anexo 3 del Requerimiento de
informacion que se contesta, se desprende una comunicacicn entre comercializadores la cual es una
consecuencia directa del entorno y presion vividos en dicho periodo, sin embargo lo contenido en dicho

. . . . . 141
anexo no son mds que manifestaciones de lo acontecido en el mercado.

Ll 12 de diciembre la Cdmara de Diputados aprobé la Reforma Energética —con algunos ajustes respecto
del sector campesino por el asunto de la expropiacion de las tierras- e inmediatamente después de ello
disminuyd la presion sobre el Gobierno Federal por la parte rural. Asimismo, la zafra 2013/2014 comenzd

142
€54 semana en paz.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, a continuacion se da respuesta a los incisos a) y b) de las
preguntas 30 a 37 del Requerimiento, en orden cronoldgico, 193 on el entendido que los incisos ¢) v d) yva
fueron respondidos en las manifestaciones que anteceden.

Para un mejor entendimiento y comprension se contestardn de forma cronolégica a la fecha de los correos
electronicos que como documentos adjuntos al Requerimiento le fueron notificados a mi representada. Lo
anterior. en el entendido que dichas comunicaciones, atendiendo a su propia v especial naturaleza. no
pueden ser consideradas como independientes unas de otras, ya que van concatenadas en cuando a fechas,

149 Se precisa que IAT refiere a los Anexos 1, 2, 10, 11, 12, 17 y 16. 18, 20, 22 y 26. oo oo

41 MOTZORONGO linicamente agrega este parrafo, ' _

12 DOMING agreg lo siguiente: “Finalmente, como elemento adicional y en complemento a lg narracion realizada, se adjunta como
Anexo ""27" una manifestacion por parte del de mi representada, de Azidcar Grupo Sdenz, S.A.
de C.V., Guillermo Sdenz Valenzuela.”, mientras que IAT, PAM y ZUCARMEX sefialaron: “Finalmente, es oportuno precisar que los
acontecimientos narrados vinicamente se realizaron respecto de las ventas spol de azicar realizadas por mi representada, asi como
porlas empresas del Grupo que comercializan aziicar. Por lo anlerior, dichos acontecimientos no se realizaron Yobre ventas de aziicar
cuyo destino era el mercado de exportacion, ni sobre ventas de aziicar que estaban sujetas a contratos a precio fijo. Con el fin de
sustenlar lo anterior, se adjunta como Anexo “26 Bis”, los contratos celebrados por mi represeniada a precio fijo”

19* ASAENZ sefiala lo siguiente: “Ahora bien, una vez precisado lo anterior, a continugcion se da respuesia a los incisos a) y b) de las
preguntas 34 a 54 del Requerimiento [...]7, mientras que en la misma parte, la CNIAA, DoMING, HuixtLA, Hlasso, IAT,
MOTZORONGO, OCONTRERAS, OSCAR DIARTE, PAM, PROASA y ZUCARMEX refieren a las preguntas 68 a 106; 48 a 74; 41 2 62; 68 a
6: 39 a 66; 38 2 63; 29 a 48, 34 a 43; 36 a 69; 44 a 70; 40 a 66 del Requerimiento de Informacion, respectivamente.
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loda vez que considerar lo contrario. tergiversaria de forma total y absoluta el contenido y alcances de los

mismos’” 1+

Los anteriores argumentos forman parte de aquellos razonamientos expuestos por los emplazados
como posibles atenuantes en caso de resolver que existié la practica monopdlica imputada. Los
emplazados solicitaron en su beneficio la aplicacién del articulo 130 de la Ley Federal de
Competencia Econémica vigente y las DRs por considerar que en el presente asunto se actualizan
diversas atenuantes.

Dado que las contestaciones al OPR de los emplazados se sustentan principalmente en el
reconocimiento de las conductas imputadas en el OPR y en los hechos que pudieran considerarse
atenuantes, a continuacion se analizaran las manifestaciones de los emplazados para determinar si
proceden o no las atenuantes expuestas, a efecto de que sean consideradas en el apartado “SANCION”
de la presente resolucion.

En este aspecto, la LFCE resulta aplicable tanto al procedimiento en que se actia como a la sancién
que en su caso se determine, ya que el acuerdo de inicio de la investigacion se publicé en el DOF el
cinco de diciembre de dos mil trece, al mismo tiempo que los actos motivo de la imputacion efectuada
en el OPR se realizaron en el periodo comprendido del veintinueve de octubre al nueve de diciembre
de dos mil trece. En este sentido, ni la LFCE ni el RLFCE aplicables al presente caso, prevén el
anélisis de atenuantes al momento de determinar la gravedad de la infraccién en los mismos t€rminos
que la Ley Fedcral de Competencia Econémica vigente.

La nueva Ley Federal de Competencia Econémica'® contempla en su articulo 130, diversos
elementos que deben ser materia de andlisis a fin de determinar la gravedad de una infraccién. Estos
elementos se complementan con lo previsto en los articulos 182 y 183 de las DRs y se relacionan con
las atenuantes sefialadas por los emplazados:

1. En relacidn con los indicios de intencionalidad;

a. La terminacioén de la practica monopdlica imputada antes, al inicio, durante la investigaciéon
correspondiente o durante el procedimiento seguido en forma de juicio: articulo 182,
fraccion I de las DRs;

b. La acreditacién de que la conducta ilegal sc cometié por 1a sugerencia, instigacion o fomento
por parte de Autoridades Publicas; articulo 182, fraccidn 11 de las DRs;

2. En relacién con la afectacion al ejercicio de las atribuciones de la COFECE, e] articulo 183 de
las DRs se refiere a:

a. La conducta del infractor en el transcurso de la investigacion, asi como su grado de
cooperacion con la COFECE, y

b: La cooperacion con la COFECE que permita el pronto desahogo del procedimiento seguido
en forma de juicio. Es necesario para que opere esta atenuante que se reconozca la existencia
de la practica monopélica y acreditar que las conductas han concluido.

' Bste parrafo es omitido por DOMING, HUIXTLA, OCONTRERAS, OsCAR DIARTE, PAM, PROASA.
ublicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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a. Conclusién de la practica monopdlica antes del inicio de la investigacion.

Los emplazados afirmaron en sus escritos de contestacién al OPR, que la conducta realizada por los
involucrados concluyé antes de que se iniciara la investigacion. En este sentido, el OPR sefial6 que
el ACUERDO se implementé en un primer momento mediante comunicaciones por correo electronico
realizadas el veintinueve de octubre de dos mil irece, y en un segundo momento, una vez en
funcionamiento la MESA DE VENTA, el ACUERDO continudé implementdndose, funcionando como un
sistema de monitoreo para verificar la implementacién del ACUERDO. Asi, el OPR concluyé que el
ACUERDO se celebrd e implement6 a partir del veintinueve de octubre de dos mil trece y concluyo el
nueve de diciembre de dos mil trece.'*®

Por su parte, tal como lo sefiala el OPR, 147 6] acuerdo de inicio de la investigaci(’)n se emitio el cinco
dc diciembre de dos mil trece y su extracto se publicé en el DOF el once de diciembre de dos mil
trece, por lo que el periodo de investigacion inicid en esa fecha y transcurrié hasta el diecisiete de
noviembre de dos mil quince, fecha en la que la Autoridad Investigadora de la COFECE emitié el
acuerdo de conclusién de la investigacién.

En consecuencia, dado el hecho de que el propio OPR ha delimitado la materia de las précticas
imputadas en un marco temporal que terminé antes de que se publicara el extracto del acuerdo de
inicio de la investigacion, podria ser procedente la aplicacién de la fraccién I del articulo 182 de las
DRs en relacion con en el articulo 130 de la Ley Federal de Competencia Econémica vigente, en

. beneficio de los emplazados, considerando que las pricticas imputadas presuntivamente habrian
terminado, segin el propio OPR, antes de que iniciara el primer periodo de investigacién. No
obstante, deberd considerarse este elemento con el resto de los indicios de .intencionalidad que
pudieran existir en el presente caso. ’

b. Realizacion de la conducta ilegal por sugerencia, instigacion o fomento de autoridades
publicas.

Segiin los emplazados las actuaciones que propiciaron las practicas monopélicas absolutas imputadas
fueron del conocimiento y auspiciadas por el Gobierno Federal, para lo cual solicitaron que esta
COFECE se remitiera a los escritos de desahogo a los requerimientos de informacién presentados
durante la investigacién y se tuvieran por transcritas las manifestaciones ahi contenidas como si a la
letra se insertasen. En dichos escritos de desahogo, los emplazados manifestaron medularmente, que:

1. El veinte de octubre de dos mil once la SE publicé en el DOF el establecimiento de un cupo de
importacién por ciento cincuenta mil toneladas de aziicar antes del treinta y uno de enero de dos mil
doce.!*8

146 Pdginas 211 y 212 del OPR, folios 49094 y 49095,

47 Pdgina 16 del OPR, tolio 48899.

"% Esta publicacién formo parte de los ancxos de los escritos de desahvgo de requerimiento de los emplazados, y estd disponible en el
siguiente vinculo: http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?eodigo=5215017&(echa=20/10/2011. Al tratarse de informacién que aparece ¢n
la pigina de Internet de un érgano oficial, constituye un hecho notorio. Sirve de apoyo la siguiente tesis del PIF: “HECHO NOTORIO.
1.0 CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
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2. Tras una propuesta iniciada por la SE en diciembre dos mil once y presentada ante la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, el cuatro de mayo de dos mil doce la SE publicé en el DOF la apertura
de un cupo de importacién de hasta doscientos cincuénta mil toneladas de azicar en cuanto fuera
necesario.'*

3. El veintiséis de octubre de dos mil doce se publicé en el DOF el precio de referencia del aziicar
para dos mil trece seria de $10,617.00 (diez mil sciscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) por
tonelada, equivalente a $537.50 (quinientos (reinta y siete pesos 50/100 M.N.) por bulto de cincuenta
kilogramos, el cual, a decir de los emplazados, constituia: “‘para efectos del pago de la cafia mds alto de
la historia” .\

4. El lunes veintiuno de enero de dos mil trece los cafieros bloquearon la salida de azicar de las
bodegas del pafs con el objeto de evitar que se siga desplomando el precic del aziicar de referencia
para el pago de la caia de azicar."!

5. La SE y SAGARPA emitieron un comunicado conjunto el primero de febrero de dos mil trece en
el que anunciaron que se acordé que el azicar destinado al consumo industrial que habia sido
previamente contratado pudiera ser retirado de las bodegas y distribuidas a los compradores, lo que
permitiria mantener de manera normal el suministro del producto a un segmento importante del
mercado. En ese mismo comunicado se sefialé que los secretarios de la SE y SAGARPA se
comprometieron a “revisar cada uno de los factores que incidan en la estabilidad de la industria y evitar las

EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTOQ EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas electronicas oficiales que los organos de gobierno utilizan para poner a
disposicidn del piiblico, entre otros servicios, la descripcion de sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus
expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en iérminos del articulo 88 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa via
Sorma parte del sistema mundial de diseminacién y obtencion de daros denominada "internet”, del cual puede obrenerse, por ejemplo,
el nombre de un servidor piiblico, el organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi gue sea vdlido
que los drganos jurisdiccionales invoguen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto en particular”. Jurisprudencia:
XX.20.)/24: 9a. Epoca; T.C.C.; 8.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX. Enero de 2009; P4g. 247. Registro: 168124;
14 Esta publicacién formd parte de los anexos de los escritos de desahogo de requerimiento de los emplazados, y estd disponible en el
siguiente vinculo: hitp://dof gob.ma/nola_detalle.php?codigo=5248120& fecha=04/05/2012. Al tratarse de informaci6n que aparece en
la pagina de Internet de un érgano oficial, constituve un hecho notorio. Sirve de apoyo la tesis del PIF de rubro: “HECHO NOTORIO.
LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNQ UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.”
130 Esta publicacién formé parte de los anexos de los escritos de desahogo de requerimiento dc los emplazados, y est disponible en el
si gu1ente vinculo: htip:/dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=3275529& lecha=26/10/2012. Al tratarse de informacién que aparece ¢n
la pdgina de Internet de un ¢rganc oficial, constituve un hecho notorio. Sirve de apoyo la tesis del PJF de rubro: “HECHO NOTORIQ.
LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELL‘CTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTQ EN
PARTICULAR.”
151 Lo cual acreditaron con la insercion papada por la Unién Nacional de Productores de Cafia de Azicar CNC, A.C. en el periédico
reforma el veintiséis de febrero de dos mil trece. Folio 45915.
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6. El veintisiete de junio de dos mil trece se firmé un acuerdo entre la CNIAA y las ORGANIZACIONES
CANERAS, y teniendo como testigos al Subsecretario de Agricultura de la SAGARPA y a un
representante del CONADESUCA en los que se sefiald.que el precio de referencia del aziicar para
efectos del pago de la liquidacién final de la caila de azicar para la.zafra 20 12/2013 seria de $6,900.00
(seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.) por tonelada.™ . -

7. El veintitrés de octubre de dos mil trece se'celebré una reunién del Grupo de Aumento en la
Inversion y el Empleo en la que se pacté el precio de referencia del kilogramo de azicar base estindar
para la zafra 2013/2014 a $6,697.06 (seis mil seiscientos noventa y siete pesos 06/100 M.N.) por
tonelada de azicar. A dicha reunién acudieron entre otros, servidores publicos perteneciente a la SE
y a la Subsecretaria de Agricultura de la SAGARPA, representantes de la CONADESUCA, la
CNIAA y de distintas uniones nacionales de cafieros.'**

8. Que en esa misma fecha se firmé otro acuerdo en el que ademds se pacté que “‘el precio del aziicar
para el pago de las preliguidaciones de cafia de aziicar para la zafra 2013/2014 serd de 6,900 [seis mil
novecientos pesos 00/100 M.N.] pesos por tonelada”.'>

9. Que ese mismo dia, veintitrés de octubre de dos mil trece, se llevd a cabo una reunién entre la
CNIAA, diversas uniones de productores de cafla, asi como mlembros de la SAGARPA y
CONADESUCA en la que se sefial6 lo siguiente: :

“PRIMERO.- En virtud de gue la liguidacion final de la Zafra 2012/2013 se pago sobre la base de $6,900.00
[seis mil novecientos pesos 00/10 M.N.] por tonelada de aziicar, equivalente a $3.933¢ |tres pesos

93/100 .M.N.| por KARBE:'* y que el precio de referencia del azicar para el ajuste final del precio de la
tonelada de cafia de azicar para la zafra citada. considerando los CEDES, es de $3.7810 por KARBE, los
abastecedores de cafia de aziicar adeudan la cantidad de $0.1520 por KARBE de la misma zafra.

SEGUNDO.- Como un reconocimiento al esfuerzo realizade por el sector caiero durante la zafra mencionada,
que redundo en la productividad por hectdrea cosechada y en la entrega de caria de mejor calidad. los ingenios
azucareros aceptan condonar a sus abastecedores de caiia de aziicar de la zafra 2012/2013 el equivalente al
50% de $0.1520 mencionado.

TERCERQ.- Respecto del 50% restante, quedard congelado durante dos afios, sin cargo de intereses, plazo en
el cual los sectores industrial y canero determinardn la forma de su recuperacion |énfasis agregado]”. 157

10. El treinta de octubre de dos mil trece se publicé en el DOF el precio de referencia del aziicar base
estdndar para el pago de la cafia de azdcar de la zafra 2013/2014, el cual seria de $6,697.06 (seis mil

132 Folio 47189,

153 Folio 47207.

134 Folio 47261,

155 Lo cual, a decir de los emplazados implicaba que “los ingenios quedahan obligados a iniciar los pagos de las preliquidaciones de
fa zafra que comenzaba, al 80% de 6,900 pesos, monio significativamente mavor al que hublera correspondido. ya que se estaba
tomando el precio de referencia de 6,900 pesos de la preliquidacion de julio. v no el precio de referencia por publicarse en el DOF
de 6,633 pesos”

156 Kilogramo de azicar recuperable base estandar.

157 Folio 47264.
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seiscientos noventa y siete pesos 06/100 M.N.) por tonelada y que el mismo seria utilizado como
precio de referencia definitivo del azicar base estdndar para el pago del ajuste final de la cafia de
aziicar correspondiente a la zafra 2013/2013.'%%

En adicién a lo anterior, se advierte que la CADENA 17" refiere a un correo electr6nico enviado por

HJASS0 al correo electrénico'60 el quince de noviembre de dos mil trece,
en el que se sefiala lo siguiente: '

“Estimado

Conforme acordamos ayer te paso la informacion sobre la situacion de las pldticas entre industriales y
cafieros. Si deseas mayor detalle, con mucho gusio te lo pasamos. Muchos saludos.

Humberto

Entre otres elementos acordados entre el sector caiiero e industrial, y con cardcter de urgente debido al
inicio de zafra, se encuentran:

Mesa de Ventas - Alternativas:

[...]

- Mesa de venta con comercializadores de ingenios a mayoristas, incluso con posible participacion a
cafieros.

- Que los propios carieros vendan el azficar a mayoristas, como parte de su 57% correspondiente.
Estamos a la espera de los comentarios de la Autoridad en relacién a este tema y la Ley de Competencia.
Autoridad

- Situacion de los ingenios/grupos que no cumplen, y que son una minoria gue afecta a toda la industria.
- Que se cumiplan las reglas.

[...]

Recibe un afectuoso saludo. Muchas gracias por todo.

Humberto [énfasis aftadido].”

Asimismo, el Anexo 29'®! del requerimiento de informacién realizado a la CNIAA de veintisiete de

abril de dos mil quince contiene un correo electrénico enviado por HIASSO a diversos destinatarios,
entre ellos los correos electrénicos 6 con

el siguiente contenido:

“Conforme solicitado, anexo documentos compartidos en la reunion del dia de ayer con el Subsecretario
Aguilar Padilla.
Muchos saludos a todos.

Humberto”

El correo en cuestién adjunta una presentacién en formato “Power Point” titulada: “Precio de la Cafia,
Acuerdos coyunturales y de mediano plazo”'® que en sus diapositivas seis y siete sefiala lo siguiente:

13 Esta publicacién fue parte de los anexos del requerimiento de informacion hecho a los emplazados durante la investigacién y que
se encuenira en el siguiente vincuto: huep://dof.gob. mx/nota_detalle.php?codigo=5320148& fccha=30/10/2013

139 Oficio de requerimiento de informacién ubicado cn los folios 35830 a 35857, anexo 28 ubicado en los folios 35995 vy 35996; anexo
29 ubicado en los folios 35997 a 36007.

0 Bl correo electronico corresponde al Lic. en ese entonces Coordinador dc Asesores del Subsecretario de
Agricultura de la SAGARPA, segrin lo menciona el OPR en la pagina 23. Folio 48906.

18! Polio 35997 a 36007.

2 E| correo corresponde al Lic. |GG s2cArra.

13 Folios 35999 a 36006.
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“l...]

Mesa de Ventas — Alternativas:

[-..] ‘

- Mesa de venta con comercializadores de ingenios a mayoristas, incluso con posible participacion a
cafieros. A \
- Que los propios cafieros vendan el aziicar a mayoristas, como parte de su 57% correspondiente.
Estamos a la espera de los comentarios de la Autoridad en relacién a este tema y la Ley de Competencia.
Autoridad

- Situacion de los ingenios/grupos que no cumplen, y gue son una minoria que afecta a toda la industria.
- Mecanismos para asegurar que se cumplan las reglas y penalizar a los incumplidos [énfasis

agregado]”.

Asimismo, dicho correo  electrénico  adjunta  también un  archivo titulado
“Reglas_MesaTrabajo.docx™% que contiene la siguiente informacion;

“MESA DE TRABAJO DE COMERCIALIZACION
DE AZUCAR AL MAYOREQ

e  Sesiones: Lunes a Viernes de 10 a 14 hrs.
s Alinicio de cada sesion se nombrard un facilitador que coordinard las actividades de la mesa ese dia.
e [l facilitador presenta indicativos de precios en las principales CEDAS del pais (observaciones
independientes y SNIIM). En caso de diferencias importantes, por acuerdo de la mayorig de los
participantes se instruird al facilitador para solicitar la aclaracion al SNIIM.
e Ei facilitador hard un monitoreo de precios de coniratos ya cerradoes con formula.
® En forma individual, los comercializadores verifican las ofertas de aziicar y realizan ventas de azlicar
al mayoreo, aclarando en la mesa cualquier informacion respecto a la venta de otros ingenios.
s Porventas de aziicar al mayoreo se entiende aguella en que el producto se destina a un comprador que
a su vez lo comercializard en el mercado sin haber realizado transformacion alguna. No se consideran en
esta categoria las ventas a cadenas o tiendas de autoservicio de producto en empaques directos para el
consumidor final.
o Se informa al facilitador los datos de cada venta realizada en el dia, indicando:

* Ingenio

* Tipo de aziicar

* Volumen

* Precio

» Condiciones de entrega
*  Sdlo podrdn cerrarse operaciones de venta a mayoristas durante la sesion.
s Al final de la sesion, el facilitador informa a los participantes del volumen total vendido por tipo de
aziicar y plaza v el precio promedio del mismo.
® Los participantes podrdn acordar por mayoria de voros realizar verificaciones aleatorias cuando ast
lo consideren conveniente o por peticion de las asociaciones caiieras nacionales’ .

Los documentos anteriormente descritos, mismos que obran en el EXPEDIENTE, permiten a esta
COFECE concluir que en la especie, funcionarios del Gobierno Federal, en concreto de la
SAGARPA, podrian haber tenido conocimiento de las situaciones manifestadas por los emplazados,
como la creacién de la MESA DE VENTA y la forma en la que ésta operaba.

Asimismo, los elementos aportados por los emplazados son indicativos de que el Gobierno Federal
estuvo al tanto de la realizacién de diversos actos durante los afios dos mil once a dos mil trece tales

164 Dicho documento forma parte de los archivos adjuntos de los correos que conforman la CADENA CATORCE.
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como la condonacién de 1a deuda por parte de los ingenios azucareros a los abastecedores de cafia de
azucar en octubre de dos mil trece.

Sin embargo, los elementos a que hacen referencia los emplazados no demuestran por si mismos que
el Gobierno Federal haya auspiciado, sugerido o fomentado el ACUERDO o la MESA DE VENTA. El
hecho de que aparezcan copiados algunos funcionarios piblicos de la SAGARPA en ciertos correos
electronicos no necesariamente demuestra que las conductas imputadas presuntivamente deriven de
una sugerencia o fomento por parte de las Autoridades Publicas.'s

Por otro lado, debe considerarse también el contexto normativo en que se dicron las conductas
imputadas presuntivamente en el OPR. En especifico, el MERCADO INVESTIGADO tiene caracleristicas
que implican una regulacién del precio del principal insumo: la cafia de azicar. El articulo 57 de la
LDSCA establece que “El precio de la caria de aziicar regird anualmente, de acuerdo al precio de referencia
del aziicar que proponga el Comité Nacional, y publique la autoridad competente en el Diario Oficial de la
Federacion”,

Asimismo, el articulo 58 de la misma ley establece que “Cuando la cafia de azicar se destine a la
produccion de aziicar, su precio deberd referirse al aziicar recuperable base estdndar, a razon del 57% del
precio de referencia de un kilogramo de aziicar base estdndar. --- El precio de referencia de un kilogramo de
azicar base estdndar se determinard como el promedio ponderado del precio nacional del aziicar estdndar al
mayoreo, mds el promedio de las exportaciones de aziicar realizadas en el Ciclo Azucarero de que se trate. -
-- Para efectos del pdrrafo anterior, el precio nacional del azicar estdndar al mayoreo se determinard con .
base en el monitoreo del Sistema Nacional de Informacion de Mercados, o del mecanismo que lo sustituya
acordado por el Comité Nacional y el precio promedio de las exportaciones del azicar se calculard con base
en los registros del balance azucarero que determinen, a partir de la produccidn y consumos nacional de
azucar, los excedentes netos exportables de aziicar nacional y por Ingenio, de donde se obtendrd la variacion
porcentual del componente de exportacion del precio del aziicar. --- El precio de referencia serd el que se
obtenga como promedio ponderado de ambos precios”.

Asi, existe una regulacion en la que se establece el porcentaje a pagar por la cafia de azdcar que
depende del precio de referencia, que depende de promedios nacionales y de exportacion. El articulo
61 establece la forma en la que los ingenios deben pagar la cafia de azicar. Dicho articulo establece:

“Articulo 61.- Los Ingenios pagardn la cafia conforme a las siguientes reglas:

I. Una preliguidacion equivalente al 80% de la cafia neta recibida sobre la base del promedio ponderado
del porcentaje de aziicar recuperable base estdndar obtenido en las cinco zafras anteriores, calculados
con respecto a lqg caita neta industrializada, debiendo descontarse sus obligaciones crediticias y
aportaciores que correspondan con vencimiento en la zafra de que se trate. La preliguidacion deberd
cubrirse al precio vigente el dia 15 de cada mes cuando la terminacion del corte de la cafia por Contrato
sea en la segunda quincena del mes anterior, y el dia iltimo del mes cuando la terminacion del corte de la
cafa por Contrato sea en la primera quincena del mismo mes, y

165 Incluso, en el OPR (péginas 255 v 256) se sefiala que “(...J en reunidn de la Comision Ejecutiva del 14 de noviembre de 2013, se
presentaron diversas alternativas que se habian esbozado con el sector cafero. En dicha sesion de la Comision Ejecutiva no se
aprobaron o autorizaron dichas medidas. sino que se pidié a la Cdmara que continuara con los trabajos necesarios para resolver el .
conflicto cafiero (...)" De la manifestacion anteriormente transcrita, se desprende que las allernalivas discutidas en la Comisicn
Ejecutiva, fueron revisadas con autoridades de la SAGARPA y con las Organizaciones Cafieras v éstas no se aprobaron ni se

K Aautorizaron.
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Dicho lo anterior, se precisa que serd en el apartado denominado “SancionN” de la presente resolucion,
en donde se determinara el peso que tendrdn los elementos analizados en el presente apartado,
considerando su solicitud respecto a que le sea aplicado en su beneficio lo establecido por el articulo
130 de la Ley Federal de Competencia Econémica vigente al momento del dictado de esta resolucién.

1V. VALORACION Y ALCANCE DE LAS PRUEBAS.

En la presente seccién se analizardn las prucbas existentes en el EXPEDIENTE, tanto-los elementos de
conviceién que dieron sustento a las imputaciones hechas en el OPR en contra de los emplazados,
como las pruebas que fueron admitidas durante el procedimiento seguido en forma de juicio.

La presente seccion se divide, a grandes rasgos, en dos secciones: A) aquella en la que se analizan
los elementos de conviccién contenidos en el OPR que sirvieron para dar sustento a la imputacién
presuntiva ahi contenida, y B) aquella en la que se analizan las pruebas ofrecidas por los emplazados
al momento de contestar el OPR, mismas que fueron debidamente admitidas durante la secuela del
procedimiento seguido en forma de juicio.

Previo al andlisis sefialado, se indica que en el OPR se hace referencia a diversos documentos que
fueron sefialados como “Cadenas™ que tienen la siguiente descripcién:

“Cadona | Correo , | Fecha (2013):.| Eaviado por. | Destnatarios | Folios | Contemids . .. .
1 19/11 La 35811 Estimados sefiores:
SUBGERENTE Les extendemos una cordial invitacidn para participar en la
MESA DE VENTA que (endrd verificativo ¢l DIA DE
MANANA MIERCOLES 20 DE NOVIEMBRE DE 2013
en punto de las 10:00 HORAS EN LA SALA DE JUNTAS
DE ESTA CNIAA
2 19/11 La ASESORA | DIRECTOR 35816 Estime acuerdo a los comentarios del dia de hoy
JURIDICO, en la mesa de venta anexo un borrador de los lineamientos
Hlasso y la de cperacion de la misma, me gustaria tu opinién en
SUBGERENTE términos de ley para su posterior entrega a cafieros.
Ingrid, la idea es presentar este documento al inicio de la
sesién de mafiana a la que le incorporaremos la opinién
legal.
3 19/11 L4 ASESORA | DIRECTOR 35813 | Estimado IE-alte mando un reporte de 1o sucedido hoy en
JuRrintco, y la mesa de venta, fue muy dificil en un principio pues se
HJAsso, la | 33814 notaba la incredulidad y poca fo en el esquema de los
SUBGERENTE participantes, la presencia de los cafieros los preocupd y le
m echaron mas ganas al final. Espero que mafiana empiece a
reaccionar el mercado y se logren cerrar operaciones.
Se acompaiia como anexo el reporte de Ia Mesa de Venta
del diecinueve de noviembre de dos il trece.
4 20/11 La La ASESORA 35822 | Estimada Lic. IIE 2l S¢ adjunta reporte y su anexo...
SUBGERENTE Se adjunta el reporte de la Mesa de Venta del veinte de
. noviembre de dos mil trece.
5 2111 La ASESORA 35826 | Les mando el reporte de la mcsa de venta del dia de hoy,
HJASSO, considero que va caminando bien sin embargo habrd que
INRECTOR instrumentar algin esquema para gue pucda operar
JURIDICO electronicamente en el futuro cercano, se acordd que el dia
mafiana [sic] no habrd sesién dejando la proxima cita para
el lunes 25 de noviembre.
Se adjunta ¢l reporte de 1a Mesa de Venta del veintiuno de
noviembre de dos mil brece.
6 6.1 11711 MQUINTERO T1a 35420 Bucn dia a todos;
10:35 SUBGERENTE, la | y Por medio del siguiente les envio un cordial saludo v les
ASESORA, 35427 comento que el precio en México ya empezd a caer a partir
HMACITAS, del viernes de la semana pasada, en Gdl. esta estable, pero
MAILCAZAR, también bajara dado gue el Sams obtuvo precio muy por
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II. Una liguidacion final equivalente a la diferencia entre el total de-kilogramos de azicar recuperable
buse estdndar obtenidos y los kilogramos considerados en la preliquidacion respectiva: del saldo deberdn
descontarse las obligaciones pendientes que no se hubicren descontado durante la preliquidacion. Este
saldo deberd pagarse con el precio vigente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir

del dia de la terminacion de la zafra.”

No obstante, los emplazados no logran demostrar con sus manifestaciones que las conductas
imputadas presuntivamente en el OPR deriven directamente de esa situacién. Los emplazados no
logran demostrar un nexo causal entre el contexto normativo del MERCADO INVESTIGADO y la
regulacion existente en el mismo y las conductas materia de la presente resolucion.

¢. La cooperacién durante la investigacion y el procedimiento seguido en forma de juicio.

Por cuanto hace a lo previsto en el articulo 183, fraccion I de las DRs, se advierte que los emplazados
aportaron la informacion y documentacién solicitada por la Autoridad Investigadora de la COFECE
en los diversos requerimientos de informacién y comparecencias, misma que form¢ parte de los
elementos de conviccion utilizados como base para emitir el OPR.

Por otra parte, durante el procedimiento en forma de juicio los emplazados cooperaron con esta
COFECE a fin de que ¢l mismo fuera desahogado de manera pronta. Asimismo, y tal como se ha
seflalado con anterioridad, de conformidad con el articulo 183, fraccion Il de las DRs, los emplazados
reconocieron la existencia de las practicas imputadas en el OPR, mismas que tal como s¢ sefiald
concluyeron antes de que se publicara el extracto de inicio de investigacién en el. DOF, lo cual es
congruente con la normatividad referida, a {in de que aplique en su beneficio lo previsto en el articulo
130 de la Ley Federal dé Competencia Econdmica vigente. Mas atin, en el caso concreto de HIASSO
y la CNIAA, los emplazados reconocieron ademas: :

1. Su participacién como coadyuvantes. :
2. El segundo punto relativo al intercambio de comunicaciones entre los COMERCIALIZADORES
de las EMPRESAS.

3. Las dos reuniones posteriores a la reunién extraordinaria de la COMISION EJECUTIVA.
4. La creacion e implementacién de la MESA DE VENTA.
5. La elaboracién y envio del CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD, el cual, a decir de los

emplazados, tuvo por finalidad generar confianza y dar certeza juridica a los involucrados,
atendiendo al ambiente, y circunstancias que se vivian, sin que existiera la pretension de
celebrar o firmar dicho convenio.

6. La participacién de HIASSO en los correos electrénicos que obran en poder de la COFECE.

Lo anterior permite concluir que, en la especie, se actualiza lo previsto en el articulo 183 de las DRs
en relacién con la atenuante consistente en la afectacion al ejercicio de las atribuciones de la
COFECE, prevista en el articulo 130 de la Ley Federal de Competencia Econémica vigente.
Finalmente, debe sefialarse que los emplazados no logran acreditar la existencia de atenuantes para
el tema de la restriccion del abasto a SAM’S. En este sentido, tnicamente manifiestan que hicieron la
restriccion de la oferta supuestamente porque querian evitar que el precio bajara (lo que manifiestan

sin acreditarlo y sin ofrecer mds elementos al respecto como “depredacién”). Sus argumentos en el

sentido de que querian evitar que el precio bajara con et objetivo final de ayudar al consumidor final
* del azicar resultan contradictorios y carentes de sustento 16gico.
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Cadena | Corres | Fetha {2013} [ Enviado por - |- Destinatarips Folies | Comtenide’ .- = . - - - - " -
FPEIMBERT, debajo a lo acordado y al-empezar a dar por debajo el
GSAENZ, mayorista se empezd a bajar de precio también, ademas de
ASAENZ, \ que el dia de hoy le ofrecerdn los proveedores mejor precio
FDiAz, pues estdn compitiendo por Sams ( o anterior no es nuestro
ODCONTRERAS €aso pues solamenie es_tamés ofreciendo precio acuerdo y
no nos han comprado en 3 semanas consecutivas). Como
lo comente en la junta del jueves pasado, necesitan bajarle
considerablemente las cntregas a los clienles que nos estin
tirando <] mercado para que no s vaya a caer mds el precio
(N T ) )
Les adjunto dos presentaciones, la primera es azicar en
Sams del martes y miércoles de la semana pasada y la
segunda es aziicar en la cenual de lztapalapa de esos
mismos dias.
Dichos archivos ya los entregue a la Direccion de
Zucarmex para que lo vean en la junta ejecutiva y
confirmen las marcas que estin en el mercado. Por ultimo
les comento que va construimos ¢l niimero del volumen
que se destina a Distribuidores y Mayoristas y es muy alto
por lo que negesitamos hacer el esfuerzo de controlarlos o
110s seguirin manejando el precio.
6.2 12/11 MALCAZAR MQUINTERO, la } 35426 Bueno .queridos comparieros, si sabemos quiénes son
10:07 SUBGERENTE, la porque [sic] no se pide a la Camara se cite de forma
ASESORA, inmediata a los Jefes del FICO['%] ( * y a los
HMACIAS, sefiores de GRUPO LA MARGARITA si-tuera el caso de
FPEIMBERT, Jpara de una vez por todas saber que [sic)
GSAENZ, terrenos estamos pisando v io mas angustianie entrever el
ASAENZ, pancrama de la zafra que ya ha empezado para varios
FDiaz, ingenios. De otra suerle cstaremps como siempre dando
OCONTRERAS solo patadas de ahogado... .
6.3 12/11 MQUINTERO | MAICAZAR, la | 35425 | Buenas tardes a todos, les comento gye la cenfral de abasto
11:49 SUBGLRENTE, la de Itapalapa ya bajo mds ¢l preeio ¢l dia de hoy, lo anterior
ASESORA, porque ya empezaron ©a- recibir colizaciones de
HMACIAS. distribuidores a ia baja, las marcas son las mismas que ya
FPEIMBERT, sabemos y se pueden confirmar yendo ¢l jueves a la misma
GSAENZ, central después de la reumin junto con los Sams.
ASAENZ. A ver como este tipo de empresas:
FDiaz, ROFCAM, elc. junto con
OCONTRERAS otras que nacen de la nada como Dulymex, cuentan siempre
eon un costo muy por debajo del mercado, esta iltima
empresa venda mucha azicar a DICONSA quien compra a
través de licitaciones ldgicamente contra el precio mds
bajo. y nosotros que somos un grupo que directamente
produce el aziicar en la mayorfa de los casos no podemos
ganar contra estas empresas, eomo le hacen?, lo dejo a su
consideracion.
Por otro lado la Direccién en Zucarmex nos avisd que
siguiéramos e ¢l acuerdo esperando el resultado de lajunta
ejecutiva de este proximo viernes.
Saludos...
6.4 12/11 MQUINTERO OSCAR DIARTE 35425 Para su informacion [sic]
12:49
6.5 12/11 OscaRr ASAENZ, CORREOS ENTRE NUESTROS .EJECUTIVOS DE
14:06 DIARTE VENTA. YA SE VE VENIR LA TORMENTA Y’
% NOSOTROS QUE??
7 7.1 25/10 MQUINTERO 35436 Buenos dias a todos;
’ ¥ Por medio del presente les envio un saludo ¥ haciendo a un
35437 lado todo comentario que no edifiea sino que divide les

scfialo como bien saben que nuestro trabajo como drea
comercial de nuestras empresas es geflerar un negocio sano

166 Fideicomiso Comercializador.
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“Chdena | Corten | Fecha (2013) |1 Folios | Contenido___ . PR
para las mismas y Si tenemos una cdmara que nos agrupa
con mayor razon se debe de dar esto.
Si lo 16gico es que esta debe de ser nuestra vision considero
que también es nuestro trabajo el llegar a acuerdos uc nos
ayuden a superar cualquier obstdculo que se presente, para
llegar a esto debemos de contar con lo siguiente: veracidad
y honestidad en todo lo que se diga y sefale y dejar a un
lado los intereses particulares tanto de la empresa como
personales pues de otro modo jamds se podrén cumplir
ningin acuerdo,
[
También seialarfa que debemos de marcar una politica
comercial més unificada pues con tanta diversidad se hace
un desorden, si van a hacerse contratos pues que vayan con
férmulas unificadas en un mismo criterio.
También les informo que ya empezamos a enviar sefial a
nuestros clientes y distribuidores de que no seghiremos mas
la caida de precio del mercado, si el distribuidor lo quiere
seguir bajando que se sigan de frente. Con ¢sto no estamos
sefialando un alza de precio, simplemente estamos diciendo
al mercado que no bajara mis, espero que si esa es su
misma decisibn manden la misma sefial a clientes y
distribuidores y en la reunién de la préxima semana se
pueda hacer ya algo diferente con una estrategia que lo
respalde [...]".
7.2 25/10 FPEIMBERT OCONTRERAS, 35433 Miguel:
11:34 MQUINTERO, y Porque no nos dejamos de tanta politica y como dices,
HMACIAS, la | 35436 | hablamos con la verdad, y para que dejemos la caida de
SUBGERENTE, la precios debiamos empezar por venderle mds caro a Sams,
ASESORA, y diciendo 1a verdad de los precios que damos
HJAsso,
MALCAZAR,
GSAENZ,
FDiaz,
ASAENZ.
7.3 25/10 MQUINTERO 35435 | Entonces lleva una propuesta inteligente y organizada de
13:19 como se le debe de vender a Sams y que se discuta con
argumentos sélidos y no chisme...
74 29/10 FPEIMBERT OCONTRERAS, 35434 Miguel: ‘
1156 MQUINTERO, He tratado de llamarte para ver que [sic] podemos hacer,
HMACiAS, la s6lo nosotros tenemos azdcar y considerando el fin de mes
SUBGERENTEF, la creo que es una buena oportunidad para subir e precio, los
ASESORA, grandes necesitan azicar y tu [sic] les estas dando en 295,
HJass0, site subes a 315 se [sic] que te van a comprar y le darfamos
MALCAZAR, un buen jaldn al precio para arriba.
GSAEN7, Si realmente quieres apoyar para subir el precio, creo que
FDiaz, es la mejor oportunidad de hacerlo.
ASAENZ.
75 26/10 HMacias OCONTRERAS, 35434 Miguel, por favor aprovechemos esta oportunidad de subir
1107 MQUINTERO. el precio, considera la propuesta de Fernando de cambiar tu
FPEIMBERT, la estrategia de precios a los mayoristas, por mi parte les
SUBGERINTE, la cotizaré en 315 LABL
ASESORA,
HJAs50,
MALCAZAR,
GSAENZ,
FDiaz,
ASAENZ.
7.6 29/10 MQUINTERO 35433 Buenas tardes a todos; .
13:09 Desde el viernes que les anuncianos que no queriamos
scguir la caida de precios con los distribuidores ya no
hemos podido vender.
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Cadena | Comred’ | Fechia .| Dxstinatarios | Folios | Coniemida,, = ' - SR T 3
El dia de hoy ni siquiera salimos con precio porque todos
nos dicen que estamos caros, que cualquier distribuidor la
trae mds barata que nosotros y mi siguiera son ingenios (
entonces a qué precio les vendieron los ingenios?),

Hoy también me han hablado muchos distmibutdores para
comprarme, pere como saben yo no vendo a distribuidor
sino direeto y también me scfialaron que les ofrecen muy
barato con otros grupos, cosa que no creo (no podemos
creer todo lo que nos dicen).

Por 1o anterior se ve un buen momento para subir el precio,
y ahora si no solo al $ 315 si no al $ 350 dirfa yo, pero para
que esto funcione tienen que poner en cinfura a los
distribuidores que tienen aziicar con ustedes y
monitorearlos y si, no se suben no le entreguen, si no los
presionan con esto. otra vez no vamos a vender porque ellos
se van a montar.con $10 o § 15 pesos abajo para volver a
apretar el mercado y ganar solo ellos.

Si estdn de acuerdo en hacerlo asf, esto si funciona y no
queda en una ilusién. ..

MIGUEL QUINTERO HERRERA

ZUCARMEX S.A.DEC.V,

77 29/10 FPEIMBERT OCONTRERAS, 35432 Perdén Miguel, pero entonces todos los distribuidores
12:29 MQUINTERO, miente [sic], porque aseguran que ZUCARMEX es quien
HMAcCias, la esta [sic] dando ese precio [sic]
SUBGERENTE, la
ASESORA,
. HIASSO,
MAICAZAR,
GSACNZ,
FDiaz,
ASAENZ. .
78 29/10 MQUINTERO 35432 Mc mandaron un para que nos subamos de precio, dije que
14:02 si y propuse $ 350, digan ustedes si estdn de acuerdo con

gsto © comn otro precio, lo que diga la mayoria asi nos
ponemos, solo que tienen que hacer que su distribuidor se
suban también [sic]. porque si no lo hace esto se vuelve a
descalabrar, otro tema que no construya lo dejamos para

después.
Favor de opinar todos. ..
HERRERA
ZUCARMEX S.A.DEC.V.
7.9 29/10 FPEIMBERT QCONTRERAS, 35431 Mira Miguel: sin suefios giiajiros, 350 es imposible bajo las
14:06 MQUINTERO. condiciones actuales, sugiero 320 y llevar el mercado poco
HMacias,  la a poco hasta llegar a 350 o més.
SUBGERENTE, la Pero ojald y este acuerdo si se cumpla a cabalidad, y ok
ASESORA, vendamos por debajo del 320 en lo obscurito.
HJASSO, Me encantaria la opinin de los demas.
MALCAZAR, |
GSAENZ,
FDiAz,
ASAENZ,
7.10 29710 OCONTRERAS . | FPEIMBERT, 35430 Buenas tardes a todos:
14:30 MQUINTERO, Como ya lo menciona Fernando, efectivamenté en estos
HMACias, la dias nos van a llamar todos los comercializadores por
SUBGERENTE. la cuestiones de IETU, pero obviamente estin buscando
ASESORA, precios por debajo de los $300.00 ya que es ¢l precio que
HJAsso, marco el Sams desde la semana pasada.
MALCAZAR, Pero creo que también es buen momento para darle un buen
. GSAENZ. jalén al precio, no veo mal el $350.00 pero siempre y
FDiaz, cuando sean todos.
ASAENZ. Esla propuesta se puso sobre la mesa hoy y fue bien vista.

Ojala la podamos llevar a cabo.
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Saludos
Oscar Contreras
7.11 29/10 MALCAZAR 35430 | Ok confirma CENTRAL MOTZORONGO, el marcamos
15:19 al $ 350.00 a partir del dia de hoy. (pero por favor seriedad)
7.12 29710 FPEIMBERT 35430 Asf es, seriedad en los compromisos, y si por alguna razén
15:22 u orden de los jefes tuvieran que modificar el precio,
seamos honestos y diganlo para poder tomar acciones y
evitar que se vuelva a desplomar el precio.
7.13 29/10 FDiaz FPEIMBERT, 35429 Hola a todos, Grupo Azucarero del Trépico se pone en
15:31 MALCAZAR. y 350.00 Lab ingenio a partir de este momento
OCONTRERAS, 35430
MQUINTEROQ, la
SUBGERENTE, la
ASESORA,
GSAENZ,
DIRECTOR
N JURIDICO,
' HMaciAs
.14 29/10 16:44 HJass0 FDiAz, 35428 | Estimados amigos todos,
FPEIMBERT, a Copio de este correo al Abogado de la Cimara para ver su
MALCAZAR, 35437 opinién y el cuidado sobre lo que puede quedar por escrito
OCONTRERAS, en ¢correos como estos, con el fin de protegernos a todos.
MQUINTERO, la
SUBGERENTE, la
ASESORA,
GSAENZ, -
DIRECTOR
JURIDICO,
HMACIAS
8 8.1 28/10 Hlasso 35449 Estimados industriales,
17:24 y En virtud de la problemitica comercial reciente que se ha
35450 vertido cn diversos correos, se¢ estd convocando a una
reunién de Comision Ejecutiva presencial/telefonica para
el dia de mafiana 29 de octubre a las 12:00 mediodia.
La reunidn serd en la oficina del Presidente de la Cémara
{...]
Agradecemos confirmar su participacion. Muchos saludos
a lodos.
82 28/10 LLa ASESORA HJIAss0 35449 Estimado Humberto, como saben estoy fuera de México.
11:42 Sin embargo te puedo comentar por las reuniones de
comercializadores que varios grupos de mngenios tienien
inventarios acumulados y estin des haciéndose de ellos.
Entre ellos destacan Zucarmex, Porres, Sdenz [...]
Desafortunadamente hasta hoy los acuerdos comerciales no
se respetan y los distribuidores no creen que haya
: - condiciones para una subida de precio.
8.3 28/10 HJASSO [La ASESORA 35448 Gracias! A ver cOmo se pone, y te avisamos a tu regreso.
11:45 Saludos.
9 a.1 25/10 MQUINTERO la SUBGERENTE, | 35458 Buenos dias a todos;
12:14 la ASESORA, | ¥ Por medio del presente les envio un saludo y haciendo a un
HJass0. 35459 lado todo comentario que no edifica sino que divide les
MALCAZAR, sefialo como bien saben que nuestro trabajo como drca
HMACTAS, comercial de nuestras empresas €s generar un negocio sano
FPEIMBERT, para las mismas y si tenemos una cdmara que nos agrupa
GSAENZ, con mayor razdn se debe de dar esto.
ASAENZ, Si lo I6gico es que esta debe de ser nuestra visién considero
MQUINTERO, que también es nuestro trabajo el llegar a acuerdos que nos
FDiaz, ayuden a supcrar cualquier obsticulo que se presente, para
OCONTRERAS, llcgar a esto debemos de contar con lo siguiente: veracidad
v honestidad en todo lo que se diga y sefiale y dejar a un
lado los intereses particulares tanto de la empresa como
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* 1) Foliog -

personales pues de otro modo jamds se podrin cumplir
ningdn acuerdo.

[...]

También sefialaria que debemos de marcar una politica
comercial méds unificada pues con tanta diversidad se hace
un desorden, si van a hacerse contratos pucs que vayan con
férmulas unificadas en un mismo criterio.

También les informo que ya empezamos a enviar sefial a
nuestros clientes y distribuidores de que no seguiremos més
la caida de precio del mercado, si el distribuidor lo quiere
seguir bajando que'se sigan de frente. Con esto no estamos
sefialando un alza de precio, simplemente estamos diciendo
al mercado que no bajara mds, eépéro que si csa cs su
misma decision manden la misma sefial a clientes y
distribuidores ¥ c¢n la reunidn de la préxima semana se
pueda hacer ya algo diferente con una estrategia que lo
respalde [...]”

25/10
13:10

MALCAZAR

MQUINTFRO, la
SUBGERENTE, la
ASESORA,
HIAS80,
MALCAZAR,
HMACIAS,
FPEIMBERT,
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONTRERAS,

35457

y o
35458

Muy estimado Miguel, después del descalabro que
suscitara ZUCARMEX con la venta al club San's [sic] de $
300 destino, veo de suyo dificil el que el precio repunie en
el corto plazo, el mal ya estd hecho. Ahora los clientes estin
mds que preocupados temerosos por los pasos que demos y
desde luego todos nosotros desconcertados ¢l dia dc ayer
por tan inconcebible decision, que afecta desde luego a toda
la industria. ’ ‘

Te pregunto Miguel: jquién de nosotros no quisiera ver
respeto por los acuerdos tomados?... En fin que por esta via
hago patente por "n" ocasidén, el compromiso de
CENTRAL MOTZORONGOQO por cumphir y acatar
nrestrictamente  con honestidad los acuerdos que se
planten, con el fin de alcanzar la regulacién benéfica para
todos del mercado nacienal en el corto plazo.

9.3

25/10
13:33

ASAENZ

35456

b
35457

Les envio el correo que envid Zucarmex respecto de los
precios de azicar

9.4

26/10
10:32

ASAENZ

OSCAR DIARTE
y HlAsso

35456

Este es el tipo de cosas que no entiendo por el comentario
de Maria Elena Alcdzar a la venta de Zucarmex a Sams
después del comentario que hace
Miguel Quintero de conciliacidn, estas vendiendo casi a
precio de mercado mundial exportala no la sueltes en
Meéxico lean los correos,
Pido aEC3lima reunién URGENTE de la CEjecutiva para
revisar politica comercial,
Aaron Saenz

Azucar Grupo Sacnz
PD vamos destinados a la Quiebra

10.1

13/11
11:54

La ASESORA

102

14/11
13:19

29710

HIAsso

Estas son las propuestas para medidas comerciales que
considero. Lo vemos mafiana temprano.

HJasso

35461

Les anexo como quedd el punto 5. Politica Comercial.

Hlasso

OSCAR DIARTE,
ASAENZ,
DIRECTOR
JURIDICO, la
ASESORA

35629

Estimados industriales,

Derivado de los acuerdos de la conferencia telef6nica de
Comisién Ejecutiva Extraordinaria de hoy, me permito
convocarlos a las siguientes DOS reuniones, a llevarse a
cubo en las instalaciones de la CNIAA, relacionadas con el
ordenamiento de la situacién comercial y de exportacién
del sector:

1. Jueves 31 OCT, 12:00 horas — con el objeto de revisar
las cifras relacionadas a invenlarios, balance esperado,
cxportaciones, exporiaciones a terceros paises, doceavas, y
otios elementos.

2. LUNES 4 NOV, 11:00am — con ¢l objeto de llegar a
acuerdos respecto de los lineamientos a seguir [...]"
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12 12.1 25/10 MQUINTERO 35750 Buenos dias a todos;
12:13 a Por medio del presente les envio un saludo ¥ haciendo a un
35753 lado todo comentario que no edifica simo que divide les
sefialo como bien saben que nucstro trabajo como drea
comercial de nuesiras empresas €s generar un negocio sano
para las mismas y si lenemos una cdmara que nos agrupa
con mayor razdn se debe de dar esto.
Silo légico es que esta debe de ser nuestra vision considero
que también es nuestro frabajo el llegar a acucrdos que nos
ayuden a superar cualquier obsticulo quc sc presente, para
llegar a csto debemos de contar con lo siguiente: veracidad
y honestidad en todo Jo que se diga y sefiale y dejar a un
lado los intereses particulares tanto de la empresa como
personales pues de otro modo jamés se podrdn cumplir
ningtin acuerdo.
[...]
También sefialaria quc debemos de marcar una politica
comercial mds untficada pucs con tanta diversidad se hace
un desorden, s1 van a hacerse contralos pues que vayan con
[6rmulas unificadas en un mismo criterio.
También les informo que ya empezamos a enviar sefial a
nuestros clientes y distribuidores de que no seguiremos mas
la caida de precio del mercado, si el distribuidor lo quiere
seguir bajando que se sigan de frente. Con eslo 1o eslamos
sefialando un alza de precio, simplemente estamos diciendo
al mercade que no bajara mis, espere que si esa es su
misma decisién manden la misma sefial a clientes y
distribuidores y en la reunién de la préxima semana se
pueda hacer ya algo diferente con una estrategia que lo
respalde [...]". N
12.2 25/11 FPEIMBERT La 35749 Miguel:
11:34 SUBGERENTE, la | a Porque no nos dejamos de tanta politica y como dices,
ASESORA, 35750 | hablamos con la verdad, y para que dejemos la caida de
HIlasso, precios debiamos empezar por venderle mds caro a Sams,
MALCAZAR, y diciendo la verdad de los precios que damos
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONTRERAS,
HMaCIAS,
12.3 29/10 FPEIMBERT La 35748 Miguel:
11:56 SUBGERENTE, la | ¥ He tratado de llamarte para ver que |...] podemos bacer,
ASESORA, 35749 s6lo nosotros tenemos azvicar y considerande ¢l fin de mes
HJASs0, creo que es una huena oportunidad para subir el precio, los
MALCAZAR, grandes necesitan aziicar y tu [...] les estas dando en 295,
GSAENZ, si le subes a 315 se [...] que te van a comprar y le dariamos
ASAENZ, un buen jalén al precio para arriba.
MQUINTERO, Si realmente quieres apoyar para subir el precio, creo que
FDiaz, es la mejor oportunidad de hacerlo.
OCONTRERAS,
HMACIAS,
124 29/10 HMACiAS La 35748 Miguel, por favor aprovechemos esta oportunidad de subir
11:07 SUBGERENTE, la el precio, considera la propuesta de Fermando de camnbiar tu
ASESORA, estrategia dc precios a los mayoristas, por mi parte les
HJASSO. cotizaré en 315 LABL
MALCAZAR,
(GSAENZ,
: ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONTRERAS,
FPFIMBERT,
12.5 29/10 MQUINTERO 35747 Buenas tardes a todos;
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13:09 Desde el viernes que les anunciamos que no querlamos
seguir la caida de precios con los distribuidores ya no
hemos podido vender.
El dia de hoy ni siquiera salimos con precio porque todos
nos dicen que eslamos caros. que cualquier distribuidor {2
trac mids barata que nosolros y ni siguiera son ingenios (
entonces a qué precio les vendieron los ingenios?),
Hoy también me han hablado muchos distribuidores para
- COMPrarme. Perc como saben yo no vendo a_distribuidor
" sino directo y rambién me sefialaron’ que les ofrecen muy
barato con ofros grupos,.¢osa que no creo (no podemos
creer todo Io que nos dicen).
Por lo anterior s¢ ve un buen momento para subir el precio,
y ahora si no solo al $ 315 st no al S 350 dirfa yo, pero para
que csto funcione tienen. que poner en cintura a los
distribuidores -que tienen aziicar con ustedes y
monitorearlos y si, no se suben no le entreguen, si no los
presionan con esto, otra vez no vamos a vender porque ellos
se van a montar con $10 o $ 15 pesos abajo para valver a
apretar el mercado y ganar solo ellos.
Si estdn de acuerdo en hacerio asi, esto si funciona y no
queda en una ilusién. ..
MIGUEL QUINTERO HERRERA
DEPTO. COMERCIAL
ZUCARMEX S A.DEC.V.
126 29/10 FPEIMBER La  ASESORa, | 35746 Perdén Miguel, pero entonces todos los distribuidores
12:29 Hlasso, y miente [sic], porque aseguran que ZUCARMEX es quien
MALCAZAR, 35747 esta [sic| dando ese precio [sic]
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDIAZ,
QCONTRERAS,
HMactas.
127 2910 MQUINTERO 35746 Me mandaron un correo para gue nos subamos de precio,
14:02 dije que si y propuse § 350, digan usledes si estin de
acuerde con esto o con otro precio, lo que diga la mayorfa
asi nos ponemos, solo que tienen que hacer que su
distribuidor se suban también |sic], porque si no lo hace
esto se vuelve a descalabrar, otre tema que no construya lo
dejamos para después,
Favor de opinar todos. ..
MIGUEL QUINTERO HERRERA
DPTO. COMERCIAL
ZUCARMEX 8.A.DE C.V.
12.8 29/10 FPEIMBERT OCONTRERAS, 35745 Mira Migucl: sin suefios giiajiros, 350 es imposible bajo las
14:06 MQUINTERO, y condiciones actuales, sugiero 320 y llevar el mercado poco
HMacias, la | 35746 | apoco hasta llegara 350 o més.
SUBGERENTE, la Perc ojalé y este acuerdo si se cumpla a cabalidad, y ok
ASESORA, vendamos por debajo del 320 en lo obscurito.
H1Ass0, Me encanraria la opinién de los demds.
MALCAZAR,
GSAENZ,
FDiaz,
ASAENZ.
129 29/10 OCoONTRERAS | FPEIMBERT, 35744 | Buenas tardes a todos:
14:30 MQUINTERO, y Como ya lo menciona Fernando, efectivamente en eslos
HMACTAS, la | 35745 dias nos van a llamar todos los comercializadores por
SUBGERENTE, la cuestiones de IETU, pero obviamente est4n buscando
ASESORA, precios por debajo de los $300.00 ya que s ¢l precio que
HJAss0. marco el Sams desde la semana pasada.
MALCAZAR, Pero creo que tamnbién s buen momento para darle un buen
N GSAENZ, jaton al precio, no veo mal el $350.00 pero siempre y

cuando sean todoes.
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FDiaz, Esta propuesta se puso sobre la mesa hoy y fue bien vista.
ASAENZ, Ojala la podamos llevar a cabo.
Saludos
Oscar Contreras
12.10 29/10 FPEIMBERT 35430 Asi es, seriedad en los compromisos, y si por alguna razén
15:22 u orden de los jefes tuvieran que medificar el precio,
seamos honestos y diganlo para poder tomar acciones y
evitar que sc vuelva a desplomar el precio.
1211 | 2910 FDiaz FPEIMBERT, 35743 Hofa a todos, Grupo Azucarero del Trdpico se pone en
15:31 MALCAZAR, y 350.00 Lab ingenio a partir de cste momento
OCONTRERAS, 35744
MQUINTERO, la
SUBGERENTE, la
ASESORA,
GSAENZ,
DIRECTOR
JURIDICO,
HMAciAs
12.12 29/10 Hlasso FDiA, 35743 Estimados amigos todos,
16:44 FPEIMBERT, Copio de este correo al Abogado de la Cdmara para ver su
MALCAZAR, opinidn y el cuidado sobre lo que puede quedar por escrito
OCONTRERAS, en correos como estos, con el fin de protegemos a todos.
MQUINTERO, la
SUBGERENTE, la
ASESORA,
GSAENZ,
DIRECTOR
JURIDICO,
HMACiAs
12.13 29/10 DIRECTOR EDIAZ, - 35742 | Estimados amigos:
19:01 JuriDICO FPEIMBERT, De acverdo con la Ley Federal de Competencia
MALCAZAR, Econdmica, constituyen pricticas monopdlicas absolutas
OQCONTRERAS, fijar, elevar, concertar 0 manipular el precio dec venta o
MQUINTERO, la compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o
SUBGERENTE, la demandados en los mercados, o intereambiar informacion
ASESORA, con el mismo objeto o efecto, por lo que el contenido de los
GSAENZ, mensajes de correo electronico que han intercambiado en
ASAENZ, este sentido, podrian constituir una presuncién de este tipo
HMAcfas de practicas. La Ley citada sanciona con multa de diez por
ciento de los ingresos al agentce ccondmico que incurra en |
una prictica monopolica absoluta, independientemente de
la responsabilidad penal en que puedan incurrir las
personas que realizaron esa préctica, que va de 3 a [0 afios
de prision.
En tal virtud, les solicito de inmediato:
a) Cesc cualquier comunicacion escrita relativa a los temas
que se tocan en los mensajes de comreo electrénico como
los que han intereambiado.
b) Bomren todos cstos mensajes de sus equipos de computo,
tcléfonos inteligentes, tabletas y servidores.
c) Abstenerse de tratar ¢l tema mencionado en dichos
mensajes de correo de cualquicr forma.
Atentamente,
[ DIRECTOR JURIDICO]
13 i3.1 26/11 La La  ASESORa, | 35064 Continuando con este gran esfuerzo, esperamos contar con
14:00 SUBGERENTE | HIASSG, y su distinguida presencia a la MESA DE VENTA del dia dc
MALCAZAR, 35665 | mafana MIERCOLES 27 DE NOVIEMBRE DE 2013 en
FPEIMBERT, punto de las 10:00 HORAS EN LA SALA DE JUNTAS
GSAENZ, DE ESTA CNIAA.
ASAENZ, Para esta sesion, les pedimos amablemente TRAER POR
MQUINTERO, INGENIO LA INFORMACION QUE SE ADJUNTA
FDiaz, DEBTIDAMENTE REQUISITADA (corte al 25 de
noviembre de 2013)...

OCONTRERAS,
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HMacias,
DIRECTOR
JURIDICO
132 26711 FDiaz La  ASESORA, | 35664 Conlirmado
14:32 HJAsso, \
MAI CAZAR, ’
FPEIMBERT,
GSALNZ,
ASAENZ,
MQUINTERQ, la
SUBGEREN1E. .
QCONTRERAS,
HMACIAS,
DIRECTOR
TURIDICO
14 14.1 1911 La ASESORA DIRECTOR 35785 | Estimado JJE\cs reenvio el convenio con algunas
7:00 JURIDICO modificaciones, que se refieren al cambio de venta de
azdcar a mayoristas por una expresion mas [sic| vaga come
“mercado de azdcar” pues me parece que la firma de este
convenio refiriéndose a ventas y precios es rdpidamente
una prueba escrita de una supuesta colusion de precios.
Por olra parte me pregunto si también debce firmarse por la
Céamara?
Espero sus comentarios, gractas. ..
Az 19/11 DIRECTOR La ASESORA 35785 *’
7:05 JURIDICO En efecto es mejor utilizar la expresion mds vaga. Te
agradeceré adjuntar el archivo, pies sdlo llegd el mensaje.
. En cuanto a la firma de la Cdmara, preferiria que no
interviniera, pues de acuerdo con la Ley Federal de
Competencia y con los lineamientos emitidos por la
Conmusién, cualquier convenio en el que intervenga una
Cimara es prueba escrita de una prictica monopéiica y da
lugar a sanciones. Saludos y espero el convenio.
143 19711 La ASESORA | DIRECTOR 35785 | De acuerdo i geni va.
7:05 JURIDICO
14.14 19/11 DIRECTOR La  ASESORA, | 35783 y
8:32 JURIDICO HJasso, Ta Les remito las reglas con las observaciones de Humberto
SUBGERENTY: (basicamente quitar a la Cimara) y el convenio de
confidencialidad con los comentarios de Claudia,
Respecto de la opinién legal, (e remito la presentacidn con
extracto de la guia dé la COFECO para las Cimaras.
Ancxa el CoNVENIO DE CONFIDENCIALIDAD v un
documento titutedo “MESA DE TRABAJO DE
COMERCIALIZACION DE AZUCAR AL MAYOREQ"
(folio 35790), asi como una presentacién de la Guia de la
COFECE del 20 de noviembre de 2013 (folios 35791 a
35796).
15 20411 La La  ASESORA, | 35761 A peticibn del [DIRECTOR JURIDICO], se adjunta
1118 SUBGERENTE HIASS0, documento para sus amables observaciones/comentarios.
MALCAZAR, Adjunta CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD
HMACTas,
FPEIMBERT,
GSAENZ.
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONTRERAS,
DIRECTOR
JLRIDICO
16 20711 La ASESORA * 35766 | Estimado]JEc@ancxo el reporte de la sesion del dia de hoy
. Hlasso, de la Mesa de Venta, cabe resaltar que se registraron
DIRECTOR operaciones por parte de Grupo Porres y Zucarmex que son
- JURIDICO los que tienen mis inventarios disponibles. Pongo a su
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la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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consideracién si estos reportes deben enviarse a los
miembros de Comisién Ejecutiva para que estéu al lanto.
Anexa documento titulado “MESA DE TRABAJO DE
COMERCIALIZACION DE AZUCAR AL MAYOREQ”,
asi como “MESA DE VENTA 20 de Noviembre 2013".

17 15/11 HIAssO * 35527 | Estimado [ E3
' Conforme acordamos ayer te paso la informacidn sobre la
situacion de las platicas entre industriales y cafieros. 51
deseas mayor detalle, con mucho gusto te lo pasamos.
Muchos saludos.
Entre otros elementos acordados entre el sector caiiero e
industrial, y con caricter de urgente debido al inicio dc
zafra, se encuentran:
[-.]
Mesa de Ventas — Alternativas:
[...]
-Mesa de venta con comercializadores de ingenios a
mayoristas, incluso con posible participacién a cafieros.
-Que los propios cafieros vendan el aziicar a mayoristas,
como parte de su S7% correspondiente.
Estamos a la espera de los comentarios de la Autoridad en
relacidn a este tema y la Ley de Competencia,
[...]
18 18.1 15/11 La La  ASESORA, | 35367 Estimadas senores:
13:02 SUBGERENTE | HIAsSQ, v Les extendemos una cordial invitacién para participar en la
MAILCAZAR, 35368 MESA DE VENTA que tendrd veriticativo el préxima
HMACIAS, MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2013 en punto de las
i FPEIMBERT, 10:00 HORAS EN LA SALA DE JUNTAS DE ESTA
GSAENZ, CNIAA. Para esta sesion, les pedimos traer lo siguiente:
ASAENZ, {i Los inventarios fisicos de los Ingenios que correspondan
MQUINTERO, al 16 de noviembre de 2013, v
FDiAaz, i La informacién gue tengan disponible sobre los gastos de
OCONTRERAS, transportacion del azicar a diferentes destinos (fletes).
DIRECTOR ! Esperando  contar con su  distinguida  presencia,
JURIDICO aprovechamos la ocasién para saludarles.
18.2 I5/11 La | 35367 "Confirmamos nuestra participacién. (Miguel Quintero y
15:22 SUBGERENTE, la un Servidor)
ASESORA, Esperamos contar con la participacidn de todos, conforme
HJAS50, se acordd en Comision Ejecutiva.
MALCAZAR, Saludos Cordiales. Y gue tengan buen fin de semana™.
HMACIAS,
FPEIMRBERT,
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONTRERAS,
DIRECTOR
JURIDICO
19 20/11 La La  ASESORA. | 35819 Hacemos un ATENTO RECORDATORIO PARA
15:26 SUBGERENTE | HJAsSO, a PARTICIPAR EN LA MESA DE VENTA el dia de
MALCAZAR, 35821 mafiana JUEVES 2| DE NOVIEMBRE DE 2013 en punto
HMACIAS, de las 10:00 HORAS en la sala de juntas de esta CNIAA se
FPEIMBERT, continuard con este relevante esfuerzo.
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONITRERAS,
DIRECTOR
Jurinica .
P
72 :
*ELIMINADO: cinco palabras. Segin corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de |a Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
4? acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes, econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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20 20.1 29/11 La La  ASESCRA. | 35067 Hacemos un ATENTO RECORDATORIO PARA
1421 SUBGERENTE | HJASSO, y PARTICIPAR EN LA MESA DE VENTA el dia LUNES
MALCAZAR. 35668 2 DE DICIEMBRE DE 2013 en punto de las 10:00
HMACIAS, HORAS ¢n la sala de juntas de esta CNIAA.
FPEIMBERT, - ’
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiAz.
OCONTRERAS,
DIRECTOR
JURIDICO .
20.2 29/11 FDiaz La 35007 Confirmado.
14:52 SUBGERENTE, la Fernando Diaz Scoane
ASESORA,
IASS0,
MALCAZAR,
HMaACIAS,
FPCEIMDERT,
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
QCONTRERAS,
DIRECTOR
JURIDICO
21 21.1 20/11 La La  ASESORA, | 33671 Hacemos un ATENTQ RECORDATORIO PARA
14:21 SURGERENTE | l1Jasso, y PARTICIPAR EN LA MESA DE VENTA el dia LUNES
. MALCAZAR, 35672 2 DE DICIEMBRE DE 2013 en punto de las 10:00
HMACiAS, HORAS en la sala de juntas de esta CNIAA,
FPEIMBERT,
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
FDiaz,
OCONTRERAS.
IMRECTOR
JURIDICO
21.2 29/11 FDiaz La 35670 Con{irmado.
15:52 SUBGERLNTE, la | ¥ Femando Diaz Seoane
ASESORA, 35671
HIasso.
MALCAZAR,
HMaCIAS,
FPEIMBERT,
(GSAFNZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,
OCONTRERAS,
DIRECTOR
JURIDICO
21.3 29711 La ' 35670 | Zucarmex confirma participacion.
14:57 SUBGERENTE, la
ASESORA,
HJAsS0.
MAICAZAR,
HMACIAS,
FPEIMBERT,
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERO,

. OCONTRERAS,
FDiaz,
‘ \ DIRECTOR
; JURIDICO

73
%‘" *ELIMINADO: tres palabras. Segin corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y II,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o-perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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22

06112 . .

La
SUBGERENTE

20/11

La  ASESORA,
HJasso,
MALCAZAR,
HMACIAS,
FPEIMBERT,
GSAENZ,
ASAENZ,
MQUINTERD,
FDfaz,
OCONTRERAS,
DIRECTOR
JURIDICO

35759

¥
35760

Estimados schniores:

Hacemos una atenta invitacién para participar en la MESA
DE VENTA del préximo LUNES 9 DE DICIEMBRE DE
2013 en punto de las 10:00 HORAS EN LA SALA DE
JUNTAS DE ESTA CNIAA, en la cual SE REVISARAN
TOMAS SUSTANCIALES DEL  MERCADO
NACIONAL Por lo que ES MUY IMPORTANTE
CONTAR CON SU PRESENCIA.

La ASESORA

35515

Estimadoanexo el reporte de la mesa de venta del dia
de hoy y resalto algunas preocupaciones:

L. El dia de ayer el representante de La Margarita comentd
que una vez tengan produccion saldrin a vender su cuota
semanal de 4,000 tm a como lo tome el mercado pues
ticnen compromisos que cumplir. En conversaciones
individuales con otros grupos manifestd su incredulidad
ante la mesa de venta indicando que deberiamos enfocar
baterifas en fructosa, pues ese es ¢l verdadero enemigo (|,
.

2. Hoy llegé por varias fuentes que El Molino estaba
vendiendo por abajo y no permite subir el mercado en
Occidente, el representante del ingenio " no niega
abiertamente. Me preccupan operaciones que se realicen
fuera de 1a mesa a pesar de que ahi esté el representante, es
muy importante instrumentar ciianto antes las auditorias de
venta mensuales.

3. Hasta ahora el preeio va repuntando, sin embargo serd
critica su consolidacién y manlenimiento a la salida de la
zafra.

Algunos ingenios v en particular Oscar Diarte de Zucarmex
me solicita le enviemos los restimenes de venta de la Mesa,
estds de acuerdo? Saludos.

24.1

03/12/2103
12:06

QOSCAR
DIARTE

ASAENZ, la
ASESOR{\

35372

Ya aparecié ¢n el mercado aziicar del FESSA [sic] y de
Machado a menor precio que el marcado por la mesa.
Prohablementc dc las preventas realizadas.

Los de la mesa no han podido vender y empiezan a
desesperarse. Les aseguro que de desaparecer la mesa
estamos en 320...

242

03412
16:16

HJASs0

OSCAR DIARTE

35371

Qscar te comunico que no me ti copiado_ern estos
comreos pero si tienes copiado a un

243

03/12
17:28

OSCAR
DIARTE

HJAsS0

35371

Fue un error. No te preocupes es de confianza.
No vuelve a pasar

24.4

03/12
17:40

HIasso

OSCAR DIARTE

35370

y
35371

Gracia, [sic] Oscar. Y por lo menos, no era un cuate de ia
COFECO! Jaja.
Saludos.

25

25.1

24409
11:14

HJIASS0

[
“
[

2409
11:25

ASAENZ ¥
DIRECTOR
JURIDICO

35407

35409

Estimados industriales,
Recapitulando las ideas que se comentaron ayer de manera

- mformal:

[.-]

2) Los industriales verdn si cxiste documentacién de
‘ i dcticas no adecuadas de Sam’s,
Wy otros, a fin de decidir cédmo se
trata el tema.

3) La Cdmara elaborard un estimado de los inventarios al
dia dc hoy, a fin de evaluar guiénes tienen aziicar.

| s

HIAS80

35407

Gracias Humberto.

Recordar también que es ilegal vender azicar, como
cualquier producto dltimo al consumidor, envasado en
sacos sin todos los requisitos. ..

74

*ELIMINADO: diez palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien |a ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legat se prohibe su divulgacion.
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Destinatarios . | ‘Felies.. | Contenide:
HJAs50 ' Humberto,
Estd prohibido y es L()Illld la ley y las.pormas de la
Secretaria de Economia Ll_ vender productos sin etiqueta,
por lo quc ¢s muy importante hacerlo saber a dicha
secretaria.

26 07/10 Hlass0 DIRECTOR 35441 Si pucdes, revisa csto para que 110 lenga por escrito nada
JuriDICO muy delicado. ..

Anexa presentacion tiwlada “Politica de Venta -
Propuesta” de la Comisién de Comercializacién de la
Camara.(35443 a 35446)

27 Docum 35797 OBJETIVO: Vender el azicar & Mayoristas en términos de
ento transparencia v claridad para los ingenios participantes.
titulado |. Referencias de precios.

“Opera 2. Escala de precios por volumen.

cion- . 3. Limitar el tiempo de almacenaje de azdcar ya vendida.
Mesa 4, Ventas segiin programa semanal, lo que no se vende por’
de decision de Grupo/Ingenio es acumulable para las |
Venta” siguientes semanas, sin intercambiables dentro del mismo
Grupe/ Ingenio.

5. SI por razones de mercado ningtin Grupe vende menos
N/A N/A IN/A de su programa, esa acumulacién se dejard para los meses
que se requieren. Es decir, si por-cuestiones de demanda el
mercado no requiere comprar €l volumen pactado, se
deberd postergar su venta para cuando el mercado las
acepie, o en su defecto la misma operacidn en viceversa, si
¢l mereado requjere volumen adicional ofertarlo.

6. Mouilorear las fom]ulas de pr«.cms de Contratos ya

Cadena | Correo
253

. cerrados.

7. Menitoreo diario de precios en centralt,s de abasto, su
comparacién con SNIIM y observar diferencias con la
Secretaria [sic} de Economia.

Sefialado lo anterior, se procede al anélisis de la evidencia que existe en el EXPEDIENTE.
A. Elementos existentes en el EXPEDIENTE con anterioridad a la emisién del OPR.

En la presente seccién se analizaran los elementos de conviceién que fueron recabados durante la
investigacion en los cuales se sustenté la probable responsabilidad de los emplazados. Se indica que
esta seccion analizara dichos elementos de acuerdo con la siguiente metodologia: i) en primer término
expresard la prueba correspondiente; ii) después se indicaran los fundamentos del CFPC —
ordenamiento de aplicacion supletoria a la normativa de competencia econdémica en términos del
articulo 34 bis in fine de la LFCE- para dar valor a la prueba de que se trate; y iii) se dard el alcance
correspondiente a la prueba de referencia concluyendo los hechos que ella demuestre.

1. DOCUMENTALES:

1.1. Elementos comunes a las respuestas de los requerimientos de informacion.

Se advierte que durante la investigacién, muchos de los ahora emplazados hicieron manifestaciones
similares, por lo cual, en obvio de repeticiones innecesarias, se analizardn las manifestaciones
comunes y se dejardn aparte aquellas que sirven para analizar las caracteristicas especificas de cada

uno:

*ELIMINADO: dos palabras. Segin corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones Iy 11,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacién a la que solo los agentes econdémicos con interés juridico en el procedimiento pueden

. tener acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econoémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién
competitiva a quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe

75
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DOMING, ASAENZ, IAT, FDiaz, PAM, MOTZORONGO, HUIXTLA, ZUCARMEX, OSCAR DIARTE,
PROASA y OCONTRERAS manifestaron durante la investigacién:'®’

[Preguntas 33, 25, 24, 21, 21, 23, 26, 25, 25, 29, 20] [Respecto si la requerida, sus
afiliadas, subsidiarias y/o controladoras, a través de cualquiera de sus funcionarios o
empleados, ha estado presente en grupos de trabajo, comisiones, comités o cualquier otro
tipo de reuniones, presenciales o virtuales, realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan
realizado acuerdos comerciales entre sus rhiembros con objeto o efecto de fijar o
manipular el precio de venta o compra del azicar o establecer la obligacién de distribuir
o comercializar una cantidad restringida o-limitada de azicar en el territorio nacional. |

Durante el ejercicio temporal (tan solo 3 semanas)163 de la llamada ‘mesa de ventas’ es posible que los
comercializadores que asistieron a las mesas hayvan realizado acuerdos para fijar el precio del aziicar.

[...] los comercializadores de los ingenios que se mencionan [en la CADENA 7] 159 intercambiaron
comunicaciones para fijar el precio del aziicar, en los términos de la cadena de correos que ahi se

presenta y que no se exhibe pues obra en poder de esa Comision. El contexto y circunstancias bajo los

cuales se genero la cadena de correos antes mencionada. se relatan mds adelante en las secciones
denominadas “La crisis de finales de octubre de 20137 y “Los trabajos de noviembre v diciembre de
2013”7,

[...] en_el apartado denominado “El Caso Sam’s”, se explican los motives y circunstancias que
obligaron a los comercializadores a comentar temas referentes al precio ylo restringir el abasto del .

azticar.

Finalmente se manifiesta que existe una presentacion sobre el referido caso Sam’s que si bien tiene
fecha de elaboracion del 7 de octubre de 2013, lo cierto es que la misma fue discutida en la Comision
Ejecutiva hasta el 29 de octubre de 2013, fecha en la que los comercializadores también tuvieron

conocimiento de la misma.

[preguntas 34, 26, 25, 22, 22, 24, 27, 26, 26, 30, 21, respectivamente| [Respecto a las
reuniones a que se refiere el numeral anterior] {...]

[...] existe gran probabilidad de que hayan estado incluidos miembros de [DOMINO, GRUPO AT,
ZUCARMEX, PROASA, PAM, MOTZORONGO y GRUPO PORRES].

[...] existié un intercambio de opiniones respecto de las conductas de mavoristas feomo Sam’s). [ ...]
Lo anterior puede corroborarse con [las CADENAS 1,2, 4,13, 15, 18,19, 20, 21, 22,271 [...].
[preguntas 40, '33, 31,29, 28, 30, 33, 32, 33, 36, 28, respectivamente]

a. [Respecto del funcionamiento de la MESA DE VENTA] [...]. el esquema de la mesa de ventas
surge de las exigencias formuladas. por las Organizaciones Cafieras Nacionales a partir del idltimo
trimestre del ario 2013 ¢n diversos espacios de didlogo con la CNIAA y las autoridades del Sector, y como
una medida para neutralizar sus amenazas de no iniciar la zafra, de bloquear bodegas para impedir la
salida de aziicar o de tomar er sus manos la comercializacidn del azicar a mayoristas; para lo cual se

16 Folios 48103 a 48203 (DOMING); 44331 a 44563 (ASAENZ); 46201 a 46290 (1AT); 48398 a 48616 (FDiaz), 45091 a 45183 (PAM);

044844 a 044931 (MOTZORONGO); 47015 a 47101 (HUIXTI.A): 47801 a 47895 (ZUCARMEX); 45994 a 46043 (OSCAR DIARTE); 45382 a

45472 (PROASA); Y 47588 a 47636 (OCONTRERAS).

M Se aclara que ZUCARMEX, OSCAR DIARTE manifestd: “Durante el periodo de escasas tres semanas en las que durd la llamada “mesa

entas “es probable [ ...]” para continuar con ¢l texto transcrito. .

nexo 21, siendo el correcto el Anexo 14.
que ASAENZ ademds incluyé las CADENAS 3, 5, 24 y 6.
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buscé operar un mecanismo gue transparentara la forma en que los Ingenios venden el aziicar a dichos
mayoristas y evitar la sospecha de que la caida en los preum del dulce se debia a la arttwdad comercial
de los Ingenios. ; :

Como resultado de la presion realizada por el Séctor Cafiero en la junta sostenida el 14 de noviembre de
2013 celebrada con SAGARPA y SE, y ante la urgencia de iniciar zafra, la CNIAA determind que para la
proxima reunion con el Subsecretario de Agricultura y Organizaciones Cafieras, programada para el
miércoles 20 de noviembre de 2013, ya deberia de estar establecida la mesa de venta con participacion de
cafieros, a efecto de presentar en dicha reunion un reporte del funcionamiento de la misma. Con ese objeto,
el 15 de noviembre de 2013 la CNIAA emitié una invitacion a los comercializadores, para conformar la
Mesa de Ventas el siguiente martes 19 de noviembre de 2013.

El ejercicio de la llamada “Mesa de Ventas”, iinicamente tuvo por objeto contrarrestar las presiones de
las Organizaciones Cafieras para transparentar el precio de venta del aziicar a los mayoristas que después
la revenden en las Centrales de Abasto. El mecanismo disefiado consiste en que se presentaran a las
reuniones los comercializadores de los Grupos o Ingenios y los representantes de las Asociaciones
Cafieras, para gque los primeros efeciuaran ventas de aziicar a sus clientes mayoristas que les llamaran

por teléfono. La operacion de la mesa consistia en que, en el momento en gue un comerciglizador recibia
llamada de un mayorista, se retiraba a un drea privada para atenderly. Una vez finalizada la llamada,

informaba si habia cerrado o no la operacion, y en caso de que hubiera realizado una venta, informaba
de manera privada al personagl de la CNIAA que se encontraba en la reunién, el velumen de la operacion,
la calidad de aziicar, el precio por bulto vy la plaza de entrega del aziicar, para que al final del dia el
personal de la Cdmara hiciera un resumen de las operaciones cerradas en la llamada ‘Mesa de Ventas’.
En este proceso no se informaba ni del nombre del cliente ni del Ingenio que.redlizaba la venta:

. Este ejercicio se realizé entre el 19 de noviembre de 2013y el 9 de diciembre de 2013, linicamem‘g en
siete ocasiones, que fueron los dias 19, 20, 21, 27 v 29 de noviembre y 2 y 9 de diciembre, todos de 2013.

El objeto de este ejercicio fue transparentar a las Organizaciones Caferas el precio de venta de primera
mano del azicar en sus distintas calidades en las operaciones que se realizaron con mayoristas, a fin de
que se cercioraran que las ventas de los Ingenios no_estaban reduciendo artificialmente el precio del
aziicar reportado en el SNIIM en las 23 centrales de abasto que se utilizan para determinar el precio de
referencia del aziicar estandar para el pago del agiicar.

[...].

b. [Respecto de la documentacion de la operacién denominada “mesa de venta”]. [...] la
Cdmara intervenia en la_‘mesa de ventas’ [ ...].

[...]

c. {Respecto del nombre de las personas que idearon el esquema de MESA DE VENTA. |
[...] la_‘mesa de ventas’ fue disefiada por Humberto Jasso, Director de la Cdmara | . ..].

d. [Respecto de la fecha en que inici6 y termind el esquema de MESA DE VENTA] Ei esquema
inicié el 19 de noviembre de 2013 y concluyé el 9 de diciembre de 2013, [.. .].

[...] .

f [Respecto de si durante la MESA DE VENTA la emplazada o bien, cualquiera’ de sus
empresas afiliadas. subsidiarias o controladoras reportaron a la CNIAA informacién
respecto a sus ventas a clientes mayoristas| Durante el periodo de la ‘mesa de venta’, los -

Ixrufenios17l si_reportaron_a la CNIAA informacién respecto a sus ventas a_clientes mayoristas

, "' Se precisa que en esla parte IAT sefialé “Durante el periodo de la “mesa de venta”, Ingenio: La Jtiya e Ingenio La Gloria si
reportaron a la CNIAA [...]” .

£ 77
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precisamente por el propio mecanismo en gue se desarrollé la “mesa de venta” a que se ha referido
anteriormente,

[...] & [Respecto de si la emplazada o bien cualquiera de sus empresas afiliadas,
subsidiarias o controladoras tuvo conocimiento de informacion respecio a las ventas
realizadas por los demds participantes en la mesa de venta a clientes mayoristas o

- distribuidores] [ ...] es probable que |...] hava tenido en algiin momento conocimiento de las ventas

realizadas por los demds participantes durante el escaso tiempo que durd la mesa de ventas, [...].

h. [Respecto de la manera en que la CNIAA comunicéd que se realizaria el esquema de
“mesa de venta”| |...|, el Ing. Humberto Jasso Torres (Director de la Cdmara) le solicitaba a [la

SUBGERENTE]| de la Cdmara que enviara la invitacion mediante correo electronico.

Asimismo se manifiesta que las invitaciones a la mesa de ventas de referencia constan en el contenido
de las comunicaciones de fechas 19, 20, 21, 27 y 29 de noviembre de 2013, asé como 6 y 9 de diciembre

de 2013.'7[.. 1.

i- |Respecto de los funcionarios, empleados y/o asesores de la emplazada o bien,
cualquiera de sus empresas afiliadas, subsidiarias o controladoras que participaron en
reuniones en las que se haya discutido el esquema de “mesa de venta”).

[...] es posible que en alguna de las reuniones sostenidas en la CNIAA, [...] se_haya discutido el
esquema de la mesa de venta | ...]. ‘

[...]. [Respecto de las reuniones a que se refiere el numeral anterior]

[...]

J. Ahora bien, si desde el punto de vista de esta Comision los documentos adjuntos [...| consisten en unha
evidencia relacionada con el esqiuema de operacion de la “mesa de venta”, el suscrito manifiesta que el

“Convenio de confidencialidad” y la “"Operacion Mesa de venta” fueron de mi conocimiento, los cuales,
173

" tenian como firalidad generar confianza y seguridad juridica entre los ingenios.
Finalmentie, respecto al-documento identificado como ‘Operacion Mesa de Venta’ |CADENA 27] 174 5e
hace del conocimiento a esta COFECE que el mismo fue discutido en la mesa de ventas con la finalidad
de establecer los linecamientos del funcionamiento de la misma | ...].

k. [...]. [IRespecto de la participacion de la persona requerida o bien, cualquiera de sus
empresas afiliadas, subsidiarias o controladoras en la “mesa de vemta| [...] los
comercializadores de los grupos participantes asistian a las instalaciones de la CNIAA y proporcionaban
de forma verbal los reportes de las ventas que se llegaban a cerrar y al final se presentaba un resumen de
las ventas indicando unicamente el tipo de aziicar vendida. el precio por bulto y la plaza o lugar de enirega
de la mercancia.

[.]
[...] [Respecto de si en el esquema de MESA DE VENTA se manejé un precio de referencia
en plaza para la venta de azicar.| £n el esquema de *‘Mesa de venta’ es posible que | ...] se hava

acordado algiin precio de referencia para la venta del aziicar.

!> Se precisa que OSCAR DIARTE Unicamente sefiala lo siguiente: “Asimismo se manifiesta que la invitacion a la mesa de ventas de
referencia constan en el contenido de la comunicacion de fecha 20 de noviembre de 2013, misma que obra en poder de esta Comision™,
mientras que QOCONTRERAS y PROASA no hacen referencia a las fechas seis y nueve de diciembre de dos mil trece. .
17* Se aclara que OSCAR DIARTE omitié este parrafo.
}\ 1™ Se aclara que HUIXTLA hace referencia al Ancxo 14, sin que cste corresponda a la CADENA 27, mientras que OSCAR DIARTE refiere
-
~

| Anexo 7, siendo que la CADENA 27 corresponde al Anexo 18.
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[preguntas 47, 33, inciso m 38, 29, inciso m, 35, 37, 40, 39, 33, inciso n, 43, 28 inciso m
respectivamente] [Respecto de los volimenes mensuales de produccién e inventarios de
azdcar estandar y refinada, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de dos mil doce a
dos mil catorce.] [...].

Ahora bien, antes de contestar las preguntas [...] para un mejor entendimiento y mavor claridad, es de
vital importancia y trascendencia describir en orden cronoldgico, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de cada una de las comunicaciones y documentos a que se hace referencia en el Requerimiento, asi
como el por qué se emitid cada una de los mismos en ese contexto, en virtud de que dichas comunicaciones
no se pueden ni deben, por ningtin motivo y hajo ninguna circunstancia, analizarse de forma aislada, toda
vez gite como esta H. Comision podrd observar, las mismas son una secuencia cronolégica y que por lo
mismo, no son independientes unas de otras, ya gue considerar lo contrario, tergiversaria de forma total
¥ absoluta el contenido e intencion de dichas comunicaciones.

En efecto, la finalidad de las siguientes manifestaciones es ademds dar respuesta a [...] las preguntas
relativas a los correos electronicos, toda vez que los mismos se refieren a explicar las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar de los mismos, asi como explicar el por qué se emitieron los mismos, lo que obliga
al suscrito presentar a esta Comision el escenario en el cual fueron emitidas dichas comunicaciones.

Lo anterior sustentado con informacion que fue del dominio piblico por lo gue cualquier persona
interesada y mds ain los agentes que directa o indirectamente estdn involucrados con el sector de la
industria azucarera tuvieron plene y total conocimiento. ) .

Finalmente y atendiendo al principio de economia procesal y en obvio de repeticiones innecesarias, se
contestan en su conjunto a continuacion:

EL CASO DE SAM'S CLUB
[...] es conveniente tomar en cuenta las particularidades del caso de Sam’s Club (en adelante “Sam’s”),

ya que habia quejas gue involucraban a diversos comercializadores, como y * que
presuntamente podian estar trabajando junto con Sam’s respecto de posibles prdcticas comerciales

indebidas en el mercado mexicano del aziicar. tal y como se desprende del contenido [de la CADENA

2 5] . 175
[...] se manifiesta que existe una presentacidn sobre el referido caso Sam’s que _si bien tiene fecha de

elaboracion del 7 de octubre de 2013, lo cierto es que la misma fue discutida en la Comisién Ejecutiva
hasta el 29 de octubre de 2013, fecha en la gue los comercializadores también tuvieron conocimiento de
la misma. ‘ ‘

LA CRISIS DE FINES DE QCTUBRE DE 2013
[...]

Con motivo de las reuniones y comunicaciones de la CNIAA respecto de las Actas del 23 de »0ctbubre-de
2013, en gue se condona la deuda a los cofieros por presion del gobierno y se establece un precio
artificialmente alto para las preliquidaciones de caiia para la zafra por comenzar, y debide a un mal
manejo por parte de la CNIAA del enojo de lus empresas azucareras, se inician el viernes 25 de octubre
de 2013 los correos a que se hace referencia en [las CADENAS 7,8, 9 v 12,25,27] | .. .].176

173 Se precisa que FDIAZ, ZUCARMEX, ASAENZ, HUIXTEA, MOTZORONGO, OSCAR DIARTE, PROASA y OCONTRERAS no hacen referencia
a la cadena de correos sefialada.
> 17 OSCAR DIARTE refiere al Anexo 4, cuando cl correeto es el Anexo 8. mientras que PROASA omitié el Anexo 14.

*ELIMINADO: dos palabras. Segin coresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones Iy I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes economicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiente, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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Después de la reunion del martes 29 de octubre. el Director General de la CNIA envia a los
industriales convocatoria a dos reuniones los dias jueves 31 de octubre y lunes 4 de noviembre, a fin de
retomar los trabajos acordados con Gobierno y Cafieras, tal y como se desprende del correo a que se hace
referencia en [1a CADENA 111.17° Mds tarde ese dia. y con el objeto de detener las comunicaciones de
los comercializadores del fin de semana anterior, el Director General envia respuesta al correo referido
en [1a CADENA 71'% indicando a los comerciatizadores gue se debe tener cuidado'®' y mds tarde ese
mismo dia, el Director Juridico de la Cimara, en correo a que se hace referencia en [la CADENA
1?..1.182 hace_a todos los comercializadores una clara referencia al contenido de la Ley Federal de
Competencia Econémica. 183 Asi pues, para el martes 29 de octubre de 2013 terminan las
comunicaciones que habian iniciado el viernes 25 del mismo mes y afio a que se ha hecho referencia.

Al?B

En las comunicaciones anteriores se observa una vez mds la intencion de los comercializadores de los
ingenios, de elevar el precio del agticar, dentro del contexto de una _emorme presion cafiera y

. gubernamental, 184

Después del 29 de octubre, los correos en los cuales se mencionan presuntas operaciones comerciales se
encuentran_solo_en la_comunicacion a_que se hace referencia_en [la CADENA 6],'*° y en ia

-comunicacion a gue s¢ hace referencia |1a CADENA 241128 del Requerimiento de informacién hecho

por_estd Comisién, en el cual el Director de la Cdamara, contesta con una mencion a la COFECE,

haciendo_clara referencia al correo_que ya habia enviado el Juridico de la Cimara el martes 29 de

octubre. '®’

[...]

177 OscAR DIARTE omitié los siguientes cinco parrafos transerilos.
178 FDiaz omite la siguiente parte: “envia a los industriales convocatoria a dos reuniones los dias jueves 31 de octubre v lunes 4 de
noviembre, a fin de retomar los trabajos acordados con Gobierno y Cafieros, tal y como se desprende del correo a que se hace
referencia en [la CADENA 11]. Mds tarde ese dia, y[...]”

17 Se precisa que ASAENZ hace referencia al anexo 9, sin embargo, la CADENA 11 corresponde al Anexo 24.
180 Se precisa que FDIAZ y ASAENZ refirieron al Anexo 4, Ancxo 7 cuando en realidad la CADENA || conformaba ] Anexo 20, Anexo
18, respectivamente, del oficio de requerimiento de informacién.
18l Se precisa que FDIAZ omite la siguiente parte: “y mds tarde ese misimo dia, el Director Juridice de la Cdmara, en correo a gue se
hace referencia en [la CADENA 12), hace a todos los comercializadores una clara referencia al contenido de la Ley Federal de
Competencia Economica.” -
182 ASAENZ refiri6 al Anexo 14 cuando en realidad la CADENA 12 conformaba el Anexo 29 dcl oficio de requerimiento de informacién.
3 Se precisa que HUIXTLA omite la parte siguiente: “indicando @ los comercializadores que se debe tener cuidado y mds iarde ese
mismo dia, el Director liridico de la Cdmara, en correo o que se hace referencia en [la CADENA 12], huce a todos los
comercializadores una clara réferencia al contenido de la Ley Federal de Competencia Econémica.”, mientras que MOTZORONGO Y
Oscar CONTRERAS omiten “Mds rarde ese dia, y con el objeto de detener las comunicaciones de los comercializadores del fin de
semana amterior, el Director General envia respuesta al correo referido en [la CADENA 7| indicando a los comerciglizadores que se
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debe tener ciiidado v inds tarde ese mismo dia, el Director Juridico de la Cdmara, en correo a gue se hace referencia en [la CADENA

121, hace a todos ios comercializadores una clara referencia al contenido de la Ley Federal de Competencia Econdmica”

1% OscaR CONTRERAS 0mitié los siguientes tres parrafos transcritos.
%5 ASAENZ refirio al Anexo 6 cuando en realidad la CADENA 6 conformaba el Anexo 17 del oficio de requerimiento de informacion.

186 ASAENY refirid al Anexo 3 cuando en realitlad la CADENA 25 conformaba el Anexo 11 del oficio de requerimiento de informacion.
137 Qe precisa que FDiaz, PROASA v OsCAR CONTRERAS omitieron este pdrrafo y que HUIXTLA no incluye lo siguiente: *[...] y en fa
camunicacion a que se hace referencia [la CADENA 24] del Requerimienio de informacién hecho por esta Comisicn, en el cual el
Director de la Cdmara, contesta con una mencion a la COFECE, haciendo clara referencia al correo gue ya habia enviado el Juridico
de la Cdmara el martes 29 de octubre”
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Como consecuencia de lo anterior es que mi representada tuve conocimiento del documento referente a
“Politica Comercial” [CADENA 10].'%

[-.-]
En el correo del viernes 15 de noviembre de 2013 [ CADENA 18

a los comercializadores, [CADENA 18" invitdndolos a conformar la Mesa de Venta el siguiente martes
19 de noviembre.

1182, 1a CNIAA emite una comunicacion

Ahora bien, el gjercicio de la llamada “Mesa de Ventas™, vinicamente tuvo por objeto contrarrestar las
presiones de las Orgammcmnes Cafieras para transparentar el precio de venta del aziicar a los ma)ortstas
que después la revenden en las Centrales de Abasto. Para-ese fin se diseiié un mecanismo en el cual se
presentaran los comercializadores de los Grupos o Ingenios y se reunieran con los representantes de las
Asociaciones Cafieras, para efectuar ventas a mayoristas. La operacion de la mesa consistia en que, en

el momento en que un comercializador recibia llamada de un mayorista, se retiraba a un drea privada
para atenderlo. Una vez finalizada la llamada, informaba si habia cerrado o no la operacion, y en caso
de que hubiera realizado una venta, informaba de manera privada al personal de ld CNIAA que Se
encontraba en la reunion, el volumen de la operacion, el precio por bulto y la plaza de entrega del aziicar,
para gue al final del dia el personal de la Cdmara hiciera un resumen de lay operaciores cerradas en la
llamada “Mesa de ventas”. En este proceso no se informaba ni del nombre del cliente ni del Ingenio que
realizaba la venta. No obstante lo anterior, debe reconocerse que dentro del ejercicio de la mesa de
ventas, algunos comercializadores pudieron haber comunicado precios en los que se debié de vender el
agiicar para resolver la problemdtica social y econdmica que en ese momento se vivia.!"!

En relacion con lo anterior, se manifiesta que tal y como se ha sefialado con anterioridad, del contenido
de |las CADENAS 1, 19, 13, 20, 18, 21 y 22, 24, 6] [...1."%? se desprende lus invitaciones para
asistir a la mesa de ventas, asi como de las [CADENAS 15, 2, 4, 27 y 14, 7] se desprende informacion
relucionada con dicho esquema.

En el correo del martes 3 de diciembre de 2013 a gue hace referencia [1a CADENA 24, se desprende
ung comunicacion entre comercializadores la cual es una consecuencia directa del entorno y presicn
vividos en dicho periodo, sin embargo |. . .| no son mds que manifestaciones de lo acontecido en el mercado

[énfasis afiadido].'?

Los escritos de desahogo de requerimiento de DOMINO, ASAENZ, IAT, FDIAZ, PAM, MOTZORONGO,
HUIXTLA, ZUCARMEX, OSCAR DIARTE, PROASA y OCONTRERAS, de conformidad con los articulos
93, fraccion I, y 133 del CFPC, constituyen documentales privadas que obran en el EXPEDIENTE en
original, por lo que se les da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210
de ese ordenamiento. Tales documentos constituyen prucba plena de los hechos mencionados en
ellos, en cuanto sean contrarios a los intereses de quienes los presentaron. Asimismo, se observa que
tas manifestaciones contenidas en dichos documentos implican una confesion expresa por parte de
esas personas en términos de los articulos 93, fraccion I, y 95 del CFPC, por lo.que se les confiere el

1% Hgta manifestacion no la realizaron ASAENZ, OsCaR DIARTE, FDiaz 1AT seiala que “En relacion con lo anterior, se manifiesta que

una de las opciones propuesias se desprende del contenido [de 1a CADENA 10] Politica Comercial...”.

18 ASAENZ refirié al Anexo 2 cuando en realidad la CADENA 18 conformaba el Anexo 10 del oficio de requerimiento de informacion.
1% 1 0s Anexos 2 que refiere ASAENZ, Anexo 1(} que refierc DOMING, Ancxos 18 v 19 que reficre ZUCARMEX, Anexo 18 quc refiere
Mo0770RONGO no coinciden con la CADENA 18 que contiene la invitacion a la MESA DE VINTA del diecinueve de noviembre de dos mil
trece.

191 Se precisa que OsCAaR DIARTE no incluyé los siguientes dos pérrafos.

192 Se precisa que FDIAZ concluye el pérrafo en esta parte.

19 La manifestacién senalada en este parrafo no es realizada por ZUCARMFEX, ASARNZ y HUTXTLA.
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valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC a efecto de acreditar esos
sefialamientos,'® particularmente:

a. Los comercializadores de los ingenios sefialados en la CADENA 7 intercambiaron
comunicaciones para fijar el precio del azticar en los términos de dicha cadena de correos
electronicos.

b. Es posible que en alguna de las reuniones de la CNIAA se haya discutido el esquema de la
MESA DE VENTA.

c. Fue HIASsO, Director de la CNIAA, el encargado de disefar el esquema de la MESA DE
_VENTA, en el cual particip6 y en la cual también intervenia la CNIAA. Asimismo, HIASSO le
solicitaba a la SUBGERENTE que enviara la invitacién a dicha reunion mediante correo
electrénico y que las invitaciones a la MESA DE VENTA constan en el contenido de las
comunicaciones de fechas diecinueve, veinte, veintiuno, veintisiete y veintinueve de
‘noviembre, asi como seis y nueve de diciembre, todas de dos mil trece.

+d. Durante un lapso de tres semanas (del diecinueve de noviembre al nueve de diciembre de dos
mil- trece), especificamente los dias diecinueve, veinte, veinte, veintiuno, veintisiete y
veintinueve de noviembre y el dos y nueve de diciembre de dos mil trece, “es posible que los
comercializadores que asistieron |a la MESA DE VENTA] hayan realizado acuerdos para fijar el
precio del azicar”. '

e. GRUPO AT (del cual forma parte IAT), ZUCARMEX, PROASA, PAM, MOTZORONGO y GRUPO
PORRES (del cual forma parte HUIXTLA) asistieron a la MESA DE VENTA; dichas empresas
estuvieron presentes en reuniones realizadas en la CNIAA en las cuales se realizaron acuerdos
comerciales entre sus miembros con el objeto o efecto de fijar o manipular el precio de venta
0 compra del azdcar.

f.  Enla MESADE VENTA los Ingenios reportaron a la CNIAA informacidn respecto de sus ventas
a clientes mayoristas y es probable que los competidores hayan tenido conocimiento de las
ventas realizadas por los demds participantes durante el tiempo que durd, los
COMERCIALIZADORES hubieran comunicado precios a los que debian vender el aziicar y que
se haya acordado algin precio de referencia para la venta del azicar.

19 Sirve de apayo a lo anterior, la lesis det PIF siguienle; “CONFESION DEL ACUSADO. ADQUIERE PLENO VALOR
PROBATORIO CUANDO LA EMITE AUN SIN CONTAR CON CIRCUNSTANCIAS A SU FAVOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUINTANA RQO). Si por una parte el articulo 233 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana
Roo seiala los requisitos que deben colmarse para que tenga valor probatorio la confesion del inculpado y. por otra, el diverso
numeral 237 de dicho ordenamiento legal establece que la canfesion hecha por un acusado con circunstancias a su favor hard también
priieba plena en toda su integridad si no queda desvirtuada por otras pruebas en contrario, ello permite concluir que la confesion
tiene pleno valor probatorio si se reiinen los requisitos que al respecto sefiala el primero de los preceptos legales invocados o si fa
confesion hecha por un acusade con circunstancias a su favor no es desvirtuada por otras pruebas en conirario. En este iiltimo sentido
debe entenderse, con mayor razon, que la confesion producida sin dichas circunstancias favorables tiene tal valor probatorio, mdxime
si este numeral contiend el adverbio "también”, lo que conlleva a establecer, sin un mayor esfuerzo de interpretacion. que la confesion
emitida sin tales circunstancias benéficas adquiere el mismo plenp valor probatorio.” [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.L.F. v su Gaceta:
Tomo XVIIL Octubre de 2003; Pdg. 919. XXVILI3 P. la tesis referida deberd entenderse por inserla en cada seccion de la presente
~ resolucién en donde se haga referencia a la confesién de los emplazados y el valor probatorio de las mismas, en obvio de repeticiones
innecesarias.
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g. El objeto de la MESA DE VENTA era cerciorarse de que las ventas de los-Ingenios no estaban
reduciendo artificialmente el precio de azicar reportado en el SNIIM.

h. Fueron de su conocimiento tanto el CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD como la CADENA 27,
esta dltima como un documento discutido en la Mesa de Venta para establecer los
lineamientos del funcionamiento de la misma.

1. Acudieron areuniones en la CNIAA, en las cuales se comentaron e intercambiaron opiniones
sobre temas referentes al precio y/o restriccidon del abasto de azicar, particularmente respecto
de las conductas de mayoristas, como SAM’S. :

J- Existié una presentacién con fecha de elaboracién siete de octubre sobre el “Caso Sams”
discutida en la COmISION EJECUTIVA hasta el veintinueve de octubre de dos mil trece, fecha
en la que los COMERCIALIZADORES también tuv1eron conocimiento de la mlsma. :

k. Reconocen el contenido y la existencia de las CADENAS2 4,6,7,9:10,11,12,13, 14, 15, 18,
19,20,21,22,24,25 y 27. o .

Ahora bien, se hara el andlisis de los elementos individuales que se derivan de esos requerimientos.
1.2. GRUPO SAENZ. |
1.2.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE AZUCAR G. SAENZ.

a. Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-027 de
dieciocho de agosto de dos mil catorce, AZUCAR G. SAENZ presenté un escrito'® en la OFICIALIA el
trece de octubre de dos mil catorce, en el cual indico:

“3. [Respecto de las empresas o sociedades pertenecientes a GRUPQ SAENZ]. Se aciara que,
hasta donde Grupo Sdenz tiene conocimiento, la participacion de las empresas afiliadas, subsidiarias y/o
controladoras de Grupo Sdenz en la produccidn, distribucion y/o comercializacion de aziicar es la

siguiente:
a.  Grupo Azucarero es una
b. ED&F MAN hasta donde es de nuestro conocimienio, es una sin embargo no

tenemos conocimiento sobre si dicha soctedad realiza alguna otra actividad.

¢ Ingenio Tamazula es una sociedad que opera un ingenio azucarere que participa en la produccion.
comercializacion e industrializacion de aziicar. miel incristalizable y alcohol,

d.  Compafiia Azucarera del Rio Guayalejo es una sociedad que opera un ingenio azucarero que participa
en la produccion, comercializacion e industrializacion de azicar, miel incristalizahle y alcohol.

e. Ingenio El Mante es una sociedad que opera un ingenio azucarero que participa en la produccion,
comercializacion e industrializacion de aziicar, miel incristalizable y alcohol.

f AMM es una sociedad maquiladora y comercializadora de azticar y derivados que opera bajo el
esquema IMMEX.

g Agicar Doming de México es una sociedad envasadora v comercializadora de azicar y otros
productos para el mercado doméstico.

3 ’r‘olios 5136 a5153.
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9. [Respeclo del valor y volumen total de ventas mensuales desde el afio dos mil ocho a

la fecha de las empresas que conforman GRUPQ SAENZ| Se adjunta como Anexo 4 de este escrito
un CD con una hoja de cdlculo de en Excel en forma electrénica que contiene lo que en consideracion de
Grupo Sdenz es el valor y volumen total de ventas mensuales, desde el afio dos mil ocho a la fecha, de los
fngenios y Comercializadoras por cada una de las presentaciones de aziicar que comercializan, indicando
el tipo de precio que se manejo y especificando las unidades correspondientes.

[..]".1%

b. Como parte del desahogo al tercer reiteramiento sobre el requerimiento de informacion COFECE-
AI-DGIPMA-2014-027 de dieciocho de agosto de dos mil catorce, AZUCAR G. SAENZ presentd un
escrito'®” en la OFICIAL{A el primero de diciembre de dos mil catorce, en el cual indicé:

3. [Respecto del valor y volumen total de ventas mensuales desde el afio dos mil ocho a

la fecha del requerimiento de DOMING| Se adjunta como Anexo 1 de este escrito nn CD con dos
- hojas de cdlculo de en Excel (una para la division de especialidades y otra para la division de azvicar), que
contienen lo que en consideracion de Grupo Sdenz, es el valor y volumen total de ventas mensuales de

Domino [SIC|. desde el afic dos mil ocho a la fecha, por cada una de las presentaciones que comercializa.
[..]198

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE AZUCAR G. SAENZ,

Tanto el escrito de desahogo de requerimiento como el escrito de desahogo al tercer reiteramiento al
requerimiento de dieciocho de agosto de dos mil catorce, por parte de AZUCAR G. SAENZ, de
conformidad con los articulos 93, fraccion III, y 133 del CFPC, constituyen documentales privadas
que obran en el EXPEDIENTE en original, por lo que se les da el valor que les otorgan los articulos
197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento.

Por otro lado, se advierie que sus manifestaciones refieren a hechos que involucran a las empresas
que integran GRUPO SAENZ, en particular a DOMINO. En este sentido, esas manifestaciones se
encuentran adminiculadas con el desahogo al requerimiento de informaciéon de DOMINO que se
analiza mds adelante en la presente resolucién, asi como con las manifestaciones realizadas por
DOMING, ASAENZ y GSAENZ en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas
declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién se indica respecto de
GRUPO SAENZ y DOMINO.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE AZUCAR G. SAENZ.

Con independencia. de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- AZUCAR G. SAENZ perlenece a GRUPO SAENZ, al igual que DOMINO, TAMAZULA, EL MANTE, RIO
GUAYALEJO.

- AZUCAR G. SAENZ exhibié los volimenes de venta de DOMINO, TAMAZULA, EL MANTE, RIO
GUAYALEJO de los afios dos mil ocho a dos mil catorce.

1% Folios 5138 y 5141. El Anexo 4 sc ubica en cl folio 5485,
197 Folios 6941 a 6945,
. "8 Folio 6943, El Ancxo 2 se ubica en el Tolio 6947,
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1.2.2 DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE DOMINO.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién identificado como COFECE-AI-
DGIPMA-2015-119 de treinta de abril de dos mil quince, DOMINO presenté en la OFICIALIA un escrito
el diecinueve de octubre de dos mil quince,'”” en el cual indicé:

“6. [Respecto de la composicién y distribucién del capital social de DOMING] que AZUCAR
G. SAENZ detenta la mayoria de las acciones.
7. [Respecto de la composicién y distribucién del capital social de los accionistas de

DOMINO] Para dar respuesta a lo anterior, se solicita a es ta Comision remitirse al anexo 5 que se adjunto
al escrito por virtud del cual se desahogé el oficio numero COF ECE-rAI-DGIPMA 2014-027, dirigido a

Azticar Grupo Sdenz, S.A. de C.V., en atencion a que Dominé forma parte de dtcha sociedad.

8.[Respecto de si DOMING pertenece a un grupo econémico| [ ...] las empresas que tiene | sic|
y_que_realizan _actividades _relacionadas _con la produccién, o
distribucion o comercializacign de agiicar son: (i) Compartia Azucarera del Rio Guavyalejo, S.A. de C.V.;

{ii) Ingenio el Mante, S.A. de C.V.; v (iii) Ingenio Tamazula, 5.A. de C.V. (en adelante los “Ingenios”),

asi_como las sociedades Aziicar Grupo Sdenz, S.A. de C.V. y Alimentos Mezclados de México, S.A. de
C.V. (esta altima que junto con Doming tienen el cardcter de “Comercializadoras”), aclarando que los

Ingenios también comercializan directamente una parte del aziicar que producen.

9. [Respecto de los integrantes del érgano de administracién de DOMING de dos mil doce
a dos mil catorce]

Miembros del consejo de [...]
Administracion '

I I | Lok
l...] [...]

10. |Respecto del organigrama de DOMING]
[-..]

En relacion con lo anterior, es menester precisar qire el mgeniero Guillermo Sdenz Valenzuela quien ocupa
el puesto de de Dominé, empresa que es la comercializadora de Agticar Grupo Sdenz,

SA deCV.][...].

12. [Respecto a la actividad econémica y comercial de DOMINO| Comprar, vender, distribuir
importar. exportar, promocionar, envasar, almacenar y, en general, realizar todo tipo de operaciones
comerciales e industriales con cualquier tipo de_aziicar y producios derivados del azicar, asi como

cualquier otro producto alimenticio o de cualquier otra indole.

13. [Respecto a como lleva a cabo DOMINO y/o sus afiliadas, subsidiarias o controladoras
la comercializacién produecién y distribucién de las diversas presentaciones y tipos de
azicar.|

l..]

/\ ¢ Folios 48103 4 48203,
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[...]

[...].

14. [Respecto de qui¢nes son las personas en DOMING, sus afiliadas, subsidiarias y/o
controladoras que participan o han participado en la determinacién de los precios a nivel
nacional de dos mil doce a dos mil catorce| Guillermo Sdenz Valenzuela y | ...], asesor de los
Ingeniosy el primero de ellos e Domind son quienes sugieren las variables
gue_se toman_en cuenta, de tiempo en tiempo, para determinar los precios con los que se han
comercializado en territorio nacional lys diversas presentaciones de aziicar en el periodo solicitado.

15. [Respecto de quiénes son las personas en DOMINO, sus afiliadas, subsidiarias y/o
controladoras que participan o han participado en las decisiones estratégicas comerciales
de dos mil doce a dos mil catorce| [...] en el entendido de que esta autoridad sefiale por ‘decisiones
estratégicas’ aquellas gue involucren el precio de venta o volumen de produccion y/o distribucion de
aziicar, la persona articipo en las mismas fue el licenciado Guillermo Sdenz Valenzuely, en su
e Domind y, en consecuencia, quien dirige la comercializacion de Aziicar
Grupo Sdenz, S.A. de C.V. y de los ingenios.

16. [Respecto de: 1) los puestos que ha ocupado ASAENZ de dos mil doce a dos mil catorce
en DOMINO, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras; y ii} las funciones generales
para los puestos ocupados por ASAENZ en DOMINO, sus afiliadas, subsidiarias y/o
controladoras de dos mil doce a dos mil catorce]| [...] el puesto del ingeniero Aarén Sdeng

Hirschfield [sic] de 2012 a 2014 fue el de “e Agiicar Domind, cuyas actividades
CORsisten en:

[...] Establecer relaciones éptimas a todos los niveles internos y externos | .. .|

Tomar decisiones | . . .|

Verificar el cumplimiento de lo establecido en los procesos | . ..]

[..-]

Planear y desarrollar metas a corto v largo plago junto con objetivos anuales y entregar las proyecciones
de dichas metas para su aprobacion al Consejo de Administracion.

[...] actualmente es“e Agticar Grupo Sdenz.

17. [Respecto de: i) los puestos que ha ocupado GSAENZ de dos mil doce a dos mil catorce
en DOMINO, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras; ii) las funciones gerenciales para .
los puestos ocupados por GSAENZ en DOMINO, sus afiliadas, subsidiarias y/o

}i\
, ' - . 86
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controladoras de dos mil doce a dos mil catorcel EI puesto del Licenciado Guillermo Sdenz
Valen;uela en el aiio 2012 vde 2013 g 2014

de Doming.

Como parte de las actividades de la SIC e Doming: ‘ '

Colaborar con la Direccién comercial en la elaboracién de planes, prondsticos y presupuestos de venias
v, en_consecuencig, sugerir el precio de venta del aziicar, con base en diversos elementos que mds
adelante se precisan.

Planificar las acciones de las diferentes dreas involucradas en el drea comercial, | ...]

Proponer, | ...| planes de accién dirigidos a alcanzar los objetivos propuestos. . -

Participar con la Direccién Comercial en la comercializacion de aziicar [ . ..].

[...]

24. [Respecto de las cdmaras, organizaciones, asociaciones, uniones, confederaciones u

otras a las que pertenece DOMINO, sus afiliadas subsidiarias y/o controladoras] |...] les
Ingenios se encuentran afiliados a la Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcohole:g

(CNIAA) |...).

[...]

26. [Respecto del nombre y puesto de las personas que han acudido, en representacién de
DOMINO, sus afiliadas, subsidiarias y/o controlddoras ala CNIAAI Es'el Ingeniero Aarén Aaron
Sdeng Hirschfield |sic] [...]. )

27. |Respecto del nombre de las personas que han acudido, en representacién de DOMING,
sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras, a diversas comisiones y grupos de trabajo de

la CNIAA] Las personas que en_representacién de Dominé y que en consecuencia representan a los
Ingenios, en virtud de que como se ha dicho, mi represeniada es la empresa que comercializa el azvicar
producida por dichos Ingenios han acudido son las siguienies:

[-..]
COMISION DE _COMERCIALIZACION: _Lic. _Guillermo Sdenz_ Valenzuelg,_“

e Domind y representante | .. .]
En la COMISION DE HONOR Y JUSTICIA funpe comeo integrante el Ing, Aarén Sdenz Hirschtzeld [SiC]t

Asesor y representante | . ...

34. [Respecto a las reuniones a que se refiere el numeral anterior] [...] la persona iue acudio

al esquema denominado _‘mesa de venta’ fue Guillermo Sdenz Valenzuela en su cardcter de
hde Dominé | ... |

[...]

39. |[Respecto de las personas que han acudido a la ComisION EIECUTIVA de dos mil doce
a dos mil catorce y la direccidn de correo electronico institucional o empresarial de dichas
personas] [...] solicito | .. .| remitirse a la respuesta dada al numeral 26 del Requerimiento | ...].

40.

a. [Respecto del funcionamiento de la MESA DE VENTA]
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[...]

e. |Respecto del nombre de las personas fisicas, que asistieron a la MESA DE VENTA en
representacion de DOMING o bien cualquiera de sus empresas afiliadas, subsidiarias o
controladoras| [ ...|, la persona que participé en la mesa de venta en representacion de los Ingenios fue
Guillermo Sdenz Valenzuela en su cardcter dee Dominég | ...].

[41 y 47.] [Respecto de los volimenes mensuales de produccién e inventarios de azticar
estandar y refinada de azdcar de DOMINO sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de
dos mil doce a dos mil catorce. 11...

Para efectos de dar respuesta a la pregunta que nos ocupa, se adjunta al presente escrito como Anexo 2"
un CD con un archive en Excel con la informacion solicitada.

[...]

En relacion con la informacion solicitada, se manifiesta a esta Comision que la misma obra en el archivo
. , vy .. : : 200
de Excel que se adjunta al presente escrito como Anexo 2", por lo que solicito se remita a dicho CD.

[...] antes de contestar las preguntas 48 a 74 del Requerimiento, [se describen] en orden cronolsgico,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las comunicaciones a que se hace referencia
en el Requerimiento, ast comeo el por qué se emitié cada una de las comunicaciones referidas | .. .].

| Transcribe - sefialamientos similares a los que han sido transcritos al analizar las
manifestaciones en respuesta al OPR] [...] .

L...]

Finalmente, como elemento adicional y en complemento a la narracion realizada, se adjunta como Anexo
“27” una manifestacion por parte del de mi |SiC| representada, comercializadora de

Aziicar Grupo Sdenz, S.A. de C.V., Guillermo Sdenz Valenzuela.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, a continuacion se da respuesta a los incisos a) y b) de las
preguntas 48 a 74 del Requerimienio, en orden cronolégico, en el entendido que los incisos ¢) y d) ya
fueron respondidos en las manifestaciones que anteceden.

49. [Respecto de la CADENA 25] se desprenden tres comunicaciones del martes 24 de septiembre de
2013, [...]

[-..]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ...]. [Dlel contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o el correo electrdnico de Aarén Sdeng
Hirschfield [sic] |...].

[...]

51. [Respecto de 1a CADENA 9] se desprenden cinco comunicaciones, una del lunes 28, una del sdbado
26 y tres del viernes 25, todas de octubre de 2013, [...].

[...]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [...]. [Dlel contenido
de dicha cadena de correos se_desprende los nombres v/o el correo electrénico de Aarén Sdenz

Hirsckfield, [sic] [...], Guillermo Sdenz, | ...].

2 Se aclara que del contenido del Ancxo 2 tnicamenle se desprenden los voliimencs mensuales de inventario y produccion de aziicar .
de enero de dos mi! doce a abril dé dos mil quince de TAMAZULA EL MANTE, as{ como una referencia a los volumenes de “Xico™,

q y
1e corresponde a Rio GUAYALEJO,

N
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52. [Reqpecto de la CADENA 11] [...], mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comision. |D lel contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electrénico de Aamn Sdenz Hirschfield [sic], [...].

53. [Respecto de la CADENA 7] del contenido |[...] se desprenden catorce comunicaciones, de las
cuales tres son del viemes 25 y once del martes 29, todos de octubre de 2013, .. .].

[...]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision. | ...|. |Dlel contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo electrénico de | .. .|, Guillermo Sdenz,
Aarén Sdenz Hirschfield, [sic] | ...].

54. [Respecto de la CADENA 12| se desprenden quince comunicaciones, de las cuales tres son del
viernes 23y doce del martes 29, todos de octubre de 2013, [...].

[..-]

[...| mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision |...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el Ccorreo electromca de Gudlermo Sdeng, Aarén

Sdenz, |...].

[...] _

56. |Respecto de 1a CADENA 6] se desprenden cuatro comunicaciones, de las cuales una es del lunes
. 11y tres del martes 12, todos de noviembre de 2013, [ ...].

[.-]
[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comisién [ ...]. [D]el contenido

de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo electronico de Guillermo Sdenz, Aarén
Sdenz Hirschfield, [sic] |...].

57. [Respecto de la CADENA 10] mi representada twvo conocimiento del documento |[...].

58. [Respecto de la CADENA 18] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 15 de noviembre de
2013, (...]

[-..]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | ...]. [D]el contenido

de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/v el correo electrénico de | . . .|, Guillermo Sdenz
Aardn Sdenz Hirschfield, [sic] |[...].

[...]

61. |Respecto de la CADENA 14 mi representada tuvo conocimiento del documento | ..., toda vez
que las mismas fueron compartidas a los parnczpanres en el esquema de mesa de ventas para otorgar

seguridad y certezas |$ic) juridicas.

62. [Respecto de 1a CADENA 15] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comisién | . ... [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electronico de | .. .|, Aarén Sdenz Htrschtleld [sic] |...]. ]

64. [Respecto de la CADENA 19] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere ©
esta comision | ...]. [D)el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electronico de | ...], Guillermo Sdeng, Aarén Sdenz Hirschfield, [sic] [...].
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67. [Respecto de la CADENA 13] se desprenden dos comunicaciones. de fecha 26 de noviembre de
2013]...].

[. ] mi representada prede identificar el correo al que se refiere esta comision | ...]. [D]el contenido
de dicha cadend’de correos se desgr‘énde los nombres v/o el correo electrénico de | ..., Guillermo Sdenz
Aarén Sdeng Hirschfield [sic|[...].

68. |[Respecto de-la CADENA 20| mi representada puede identificar el correo ol que se refiere esta
comision |...]|. [D]el_contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/fo el correo
electronico de | ..., Guillermo Sdeng, Aarén Sdenz Hirschfield, [sic] [...].

69. [Respecto de la CADENA 21] se desprenden tres comunicaciones, de fecha 29 de noviembre de
2013, [.].

| ...} mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision [ ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o el correo electronico de | . ..], Guillermo Sdenz,
Aardn Sdenz Hirschfield, [sic] [...].
70. [Respecto de la CADENA 24| se desprenden cinco comunicaciones, de fecha 3 de diciembre de
2013,]...]

[...]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision |...]. [Dlef contenido
de dicha cadena de correos se desprende el nombre v/o el correo electrénico de Aarén Sdenz Hirschfield

[sic] [-..].

71. [Respecto de la CADENA 22] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta
comision |...]. [Dlel contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres yfo el correo
electrénico de | ...), Guillermo Sdenz, Aarén Séenz Hirschfield, [sic] [...].

72. [Respecto de la, CADENA 27] [...| fue del conocimiento de mi representada, |...] [Enfasis

afiadido}”.*"!

ANEXOS AL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO.DE INFORMACION.

Junto con el escrito de diecinueve de octubre de dos mil quince citado, DOMING acompané diversas
documentales como anexos de los cuales resultan relevantes los siguientes:

-“Anexo 27" (anexado con el titulo “Anexo 247).2"? Escrito de manifestaciones realizadas por GSAENZ

el cual contiene su firma autégrafa al final del documento.

“Guillermo Sdenz Valenzuela, en.mi cardcter de “e la sociedad Aziicar Domind de

México, S.A. de C.V. (en adelante “Doming”), quien a su_vez es comercializadora de Aziicar Grupo

Sdenz, S.A. de C.V. en este acto y con la finalidad de aportar mayores elementos con la investigacion que

esta autoridad estd Hevando a cabo dentro del expediente al rubro citado, me permito realizar las
_ siguientes manifestaciones:

! Folios 48103 a 48203. : .
202 So ahserva que en la respuesta a la pregunta 47 del desahogo, DaMING hace referencia al *Anexe 277, documento que contiene una
manifestacion por parte de GSAENZ. Sin embargo, en el EXPEDIENTE, dicho documento obra bajo el titulo de “Anexo 247, tal y como lo

refieren en el rubro “Asunto™. dentro del mismo documento.

.

*ELIMINADO: dos palabras. Sequn comresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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[...]

[...] el suscrito en_este acto reconoce expresamente la participacién que tuvo en el acuerdo al que se
refieren_los_correos_electronicos que existieron _entre los _comercializadores de diversos agentes
econémicos de fecha 29 de octubre de 2013, | ...].

Asimisimo, existe una presentacion que fue de mi conocimiento relativa al denominado “Caso Sam’s” de
cuyo contenido se desprende una de las opciones para evitar un mal mayor en el sector agucarero y como
consecuencia de la serie de acontecimientos que se detallan en el escrito de desahogo de Domind
detalludas en el apartado denominade “El Caso Sam’s”.

En efecto, como consecuencia de lo anterior y con la finalidad de evitar un mal mayor en la industria
azucarera que la final repercatiria en el consumidor final, el suscrito tuvo participacion en acordar la
restriccion del abasto a mavoristas y distribuidores.

[...] tuve participacion en el esquema denominado “mesa_de venta”, el cual tuve por objeto
contrarrestar las presiones de las Organizaciones CaReras para transparentar el precio de venta del
agiicar a_los mayoristas que después la revenden en las Centrales de Abasto. |...|, durante dicho
glercicio, se acordaron precios de referencia para la venta del aziicar y tuve conocimiento de las ventas
realizadas por los demds participantes.

Este ejercicio se realizé entre el 19 de noviembre de 2013 y el 9 de diciembre de 2013, dnicamente en
siete ocasiones, que fueron los dias 19, 20, 21, 27 v 29 de noviembre vy 2 v 9 de diciembre, todos de 2013.

[...][Enfasis afiadido]”.?"?
-“Anexo I”. Copia certificada de la escritura ptiblica nimero sesenta y ocho mil novecientos cincuenta
y seis de sicte de noviembre de mil novecientos noventa y seis, pasada ante la fe del titular de la

nolaria publica nimero noventa y nueve del entonces Distrito Federal,?® en la qué consta el acta
constitutiva de DOMINO, y se sefiala:

“l...] La sociedad tendrd por objeto:

I.- Comprar, vender, distribuir, importar, exportar, promocionar, envasar, almacenar y en general

realizar fodo tipo de operaciones comerciales e industriales con cualquier tipo de aziicar y productos

derivados del aziicar.” 2%

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE DOMINO.

Como se ha indicado, el escrito de desahogo de requerimiento de DOMING, de conformidad con los
articulos 93, fraccion III, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el
EXPEDIENTE en original, por lo que se les da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205,
208, 209 y 210 de ese ordenamiento. Tal documento constituye prueba plena de los hechos que
menciona, en cuanto sean contrarios a los intereses de DOMINO.

Asimismo, se observa que las manifestaciones contenidas en dichos documentos implican una
confesion expresa por parte de DOMINO en términos de los articulos 93, fraccion 1, y 95 del CFPC,
por lo que se les confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otra parte, el anexo “veintisiete” (agregado como anexo veinticuatro) del escrito de desahogo de
requerimiento de DOMINO antes mencionado, de conformidad con los articulos 93, fraccién 111, y 133

23 Folios 48396 a 48397,
Folios 48204 a 48235.
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del CFPC constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE, por lo que se le da el valor
que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento.

En ese sentido, dicho documento constituye prueba plena de los hechos mencionados en €1, en cuanto
sean contrarios a los intereses de DOMING. A pesar de que dicho documento no esta firmado por
GSAENZ como representante legal de DOMING, sino por un representante legal diverso, la presentacion
del mismo por parte de DOMING implica un reconocimiento respecto a esas manifestaciones que es
susceptible de probar en contra de DOMING que: i) GSAENZ es su ue DOMINO
es la comercializadora de GRUPO SAENZ; i1) GSAENZ participé como e DOMINO
en ¢l ACUERDO a que se refieren los correos electrénicos que existieron entre diversos
comercializadores el veintinueve de octubre de dos mil trece; iii) GSAENZ participé como

* de DOMING en el conocimiento de la presentacién del “Caso SAM’S” y en la restriccién del
abasto a mayaristas y distribuidores; iv) GSAENZ participé como ||| Ce DOMING en
el esquema MESA DE VENTA, que se llevé a cabo en siete ocasiones y en el cual se acordaron precios
de referencia para la venta de azdcar y tuvo conocimiento de las ventas realizadas por los demas
participantes.

Por otro lado, las manifestaciones contenidas en dicho documento, al ser un documento privado
presentado por una persona diferente a la que aparece como suscriptora, tendrian que adminicularse
con otros elementos para determinar su contenido y autoria, a efecto de determinar si son susceptibles
de probar en contra de GSAENZ. No obstante, dicho documento al no haberlo objetado por GSAENZ
en su contestacion al OPR, y al reconocer GSAENZ los hechos imputados en el mismo, se le otorga
valor probatorio pleno.

:

En este aspecto, ademas de que debe considerarse que dicho documento fue presentado por la persona
moral respecto de la cual dicha persona fisica es el “ se advierte que en la
contestacion al OPR de GSAENZ, dicho emplazado manifiesta que “reconozco y acepto la participacion
que tuve respect'o'c?e' las conductas investigadas, asi como mi intervencion en aquellas comunicaciones
llevadas a cabo através de correos electronicos en que participé”; “reconozco mi participacion en el esquema
denominado “mesa de venta”; “acepto y reconozco que durante el periodo en que durd el esquema
denominado “mesa de venta” y por la propia y especial naturaleza del mismo los COMERCIALIZADORES
le reportdbamos a la CNIAA el volumen de la operacion, la calidad del aziicar, el precio por bulto y la plaza
de entrega’; “el suscrito reconoce el documento denominado CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD™; “el
ACUERDO... se dio entre las EMPRESAS que. acudieron a la COMISION EJECUTIVA de la CNIAA en
nombre de los GRUPOS AZUCAREROS e implementado mediante los COMERCIALIZADORES”; el suscrito
acepta y reconoce su participacion en las reuniones de la Comisidn de Comercializacion”; “fue de mi
conocimiento que los COMERCIALIZADORES ¢ ingenios que se mencionaron en el OPR intercambiamos
comunicaciones, tal y como se desprende de la cadena de los correos electronicos que obran en poder de la
CQOFECE, mismos que reconozco en aquellos en los que se desprende mi participacion”; “respecto a la
periodicidad del llamado ACUERDQ en este acto reconozco que transcurrié del 29 de octubre de 2013 y
hasta el 9 de diciembre de 2013. fecha en que concluyd la “mesa de ventas™; “reconozco que efectivamente
se llevd a cabo una conducta en la cual se restringio la venta al distribuidor y mayorista Sams™. De esta
forma, se considera que existen elementos suficientes para considerar que efectivamente GSAENZ fue
quien elaboré el documento que se analiza y reconocié en el mismo su participacioén en las conductas

imputadas en ¢l OPR en los términos descritos. Por lo que dicho documento (anexo veintisiete)

)\/
\ *ELIMINADO: diez palabras. Segin coresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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constituye prucba plena de los hechos mencmnados en el, en cuanto sea contrano‘; a los 1ntereses de
GSAENZ.

Por cuanto hace al anexo uno del escrito de desahogo de requerimiento de DOMING, consistente en
su acla constitutiva, de conformidad con los articulos 93, fraccién II, 129, 197, y.202 del CFPC,
constituye una documental publica que obra en ¢l EXPEDIENTE, por lo que se le da valor probatorio
pleno a efecto de probar que su objeto social incluye las actividades sefialadas.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos de GSAENZ y de ASAENZ.
En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con el propio desahogo de
requerimiento de informacién de ASAENZ y con las manifestaciones realizadas por DOMINO, ASAENZ
y GSAENZ en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen valor
probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién se indica respecto de ASAENZ, GSAENZ y
DOMINO.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO Y ANEXOS DE DOMINO. .

Con independencia de los elementos comunes que han sido analizados, del escrito presentado en
respuesta al requerimiento de informacién de DOMINO 'y sus anexos se desprenden las siguientes
conclusiones: o

- DOMINO tiene como objeto social principalmente el de realizar cualquier tipo de operacion'e'é‘
. comerciales con cualquier tipo de azicar en el temtorlo nacional (respuestas 8, 12 y 13, asi como
el anexo 1 del requerimiento sefialado).
- DOMINO comercializa, produce y distribuye diferentes presentacionés de azticar entre las que se
encuentran, la estdndar v 1a refinada. La presentacion para ambos tipos de azlcar es en costales
de (respuestas a las preguntas 12 y 13).
- DOMINO Iorma parte de un grupo de interés econémico conformado por: i) Rio GUAYALEIO, 11)
EL MANTE, iii) TAMAZULA, y iv) AZOCAR G. SAENZ, pues reconoce ser empresa comercializadora
de este ultimo y tener una tenencia accionaria comiin con el resto de las personas morales antes
mencionadas (respuestas a las preguntas 6, 7, 8, 10 vy 13 del requerimiento de informacidn, asi
como en ¢l “anexo 247).
- Los Ingenios pertenecientes al grupo del cual forma parte DOMINO se encuentran afiliados a la
CNIAA (respuesta a la pregunta 24 del requerimiento de informacién).
- De dos mil doce a dos mil catorce, ASAENZ formaba parte del de
DOMINO; asimismo, durante los mismos afios ejercié el puesto de de dicha
empresa, teniendo entre sus funciones la de tomar decisiones, planear y desarrollar metas y corto
y largo plazo junto con objetivos anuales, entregar proyecciones de metas para su aprobacién al
Conscjo de Administracion (respuesta a las preguntas 9 y 16 del requerimiento de
;2% acudié de dos mil doce a dos mil catorce a la CNIAA en representacién de

informacién);
o de informacion).

DOMING (respuesta a las preguntas 26, 27 y 39 del requerimient
* de DOMING:; asimismo, dentro de sus funciones se encontraba la

- De dos mil trece a dos mil catorce GSAENZ ocup6 el puesto de

% Lo anterior se confirma con las respuestas que ASAENZ en su escrito de diecinueve de octubre de dos mil quince, preguntas 6y 9.

27 Se observa que DOMING utiliza los términos * * Tyt * " de manera indistinta en su
desahogo, particularmenle en las respuestas a las preguntas 10, 14, 5, 17.27 y 47. :
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*ELIMINADQ: diecinueve palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y II,
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la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su sequridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.



En la presente versién pablica, se entendera por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacion o un nimero de expediente.

Pleno

Resolucion

Zucarmex, S.A. de C.V. y otros
Expediente 10-006-2013

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

determinacion de precios de comercializacién en territorio nacional de las diversas presentaciones
de azucar (respuesta a las preguntas 10, 14, 15, 17, 27, 47 del requerimiento de informacioén y
“anexo 247);**® acudié a la CNIAA y participé en la MESA DE VENTA en representacion de DOMING
(respuesta a las preguntas.27, 34, 40 inciso “e” del requerimiento de informacién y “anexo 247).

- ASAENZ acudié a la CNIAA en representacién de DOMINO (respuesta a la pregunta 27),”%
mientras que GSAENZ acudié a la COMISION DE COMERCIALIZACION en representacion de DOMING
en su caracter de (respuesta a la pregunta 27).2'°

- DOMINO prescnt6 los volimenes mensuales de produccion estandar y refinada de TAMAZULA, EL
MANTE y RiO GUAYALEJO, (respuesta a las preguntas 41 y 47 - anexo 2).

1.2.3 DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE ASAENZ.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién nimero COFECE-AI-DGIPMA-2015-131
de once de mayo de dos mil quince, el diecinueve de octubre de dos mil quince, ASAENZ presenté en
la OFICIALIA un escrito?! en el cual indicé, entre otras cosas, lo siguiente:

]

6. {Respecto del nombre o denominacién de su empleador y el cargo que desempenal [...]

mi emileador es la sociedad denominada Aziicar Grupo Sdenz, S.A. de C.V. y desempeiio el cargo de

7. |Respecto de la fecha desde cudndo sc desempeiia en dicho cargo] [...| Dicho cargo lo he
desempefiado desde el 12 de agosio de 20068.

[...]

9. [Respecto de laactividad econdémica de AZUCAR G. SAENZ| [ ...] el suscrito, al ser empleado
de Azitcar Grupo Sdenz, S.A. de C.V., proporciona la actividad econdmica y comercial de dicha sociedad,
siendo las de Comprar [siC|, vender, distribuir importar, exportar, promocionar, envasar, almacenar y,
en general, realizar todo tipo de operaciones comerciales e industriales con cualquier tipo de azicar v
praductes derivados del aziicar, | .. .].

10. [Respecto de los cargos que ha ocupado desde dos mil doce en GRUPO SAENZ] [...]
e Aziicar Domind de México, S.A. de C.V. (hasta el 4 de diciembre de 2014) y
de Grupo Sdenz.

11. [Respecto de las funciones que ha ocupado en DOMINO| Al respecto se manifiesta que el
puesto del suscrito de 2012 a 2014 fue el de “e Azicar Dominé de México, S.A. de C.V.

[...]
13. [Respecto de si intervino en la determinacién de los precios a nivel nacional de

diversas presentaciones de azicar de dos mil doce a dos mil catorce] [...] el suscrito no
intervino en la determinacion de los precios a nivel nacional v los precios en los que se ha exportado el

0% Lo anterior se confirma con las respuestas a las preguntas 13 y 14 del escrito de ASAENZ presentado el diecinueve de octubre de
dos mil quince. ’

0% En el escrito presentado cl diccinueve de octubre de dos mil quince ASAENZ manifestd que él acudié como asesor y representante,
a la Comisién de Honor y Justicia de la CNIAA (respuesta a la pregunta 18).

201 o anterior se confirma con la respuesta a la pregunta 18 contenida en el escrito presentado el diecinucve de octubre de dos mil
quince por ASAENZ

U1 BI eserito referido obra en los folios 44331 a 44563. Si bien en ¢l escrito de referencia ASAENZ refiere que comparece en su cardcter
de * de DOMING ¥ como de AZUCAR G. SAENZ, lo cierto es que ¢l requerimiento de informacién
de once de mayo de dos mil quince {ue dirigido a él y ne « algdn representante legal de cualquiera de las sociedades que menciona.

54
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aziicar. sin embargo, funcionarios de Grupo Sdenz como Guillermo Sdenz |...] -
de Doming | ...| sugieren lus variables gue se toman en cuenta, de tiempo en tiempo,

para determinar los precios con los que se han comercializado en territorio nacional las diversas
presentaciones de aziicar en el periodo solicitado.

/4. [Respecto de las personas que participaron en las decisiones estratégicas de GRUPO
SAENZ comerciales de dos mil doce a dos mil catorce] [...] en el entendido de que autoridad
sefiale por ‘decisiones estratégicas’ aquellas que involucren el precio de venta o volumen de produccion

Yo distribucion de aziicar, la persona gue purticipé en las mismas fue el licenciado Guillermo Sdeng
Valenzuela, en su calidad de “de Domino y. en consecuencia, quien dirige la

comercializacion de Aziicar Grupo Sdenz, S.A. de C.V. y de los ingenios.

[-.-] :

18. [Respecto de las personas que han acudido, en representacion de GRUPO SAENZ a las
diversas comisiones y grupos de trabajo de la CNIAA de dos mil doce a dos mil catorce]

[...] el_suscrito_asistié a la COMISION DE HONOR Y _JUSTICIA como Asesor v representante
haciendo énfasis en que dicha comisién no ha sesionado en los iiltimos tres afios.

No obstante lo anterior se reitera a esta Common lo mctmfe.srado en el dwerso eccnm presenraa’o por
Grupo Sdeng el dia 23 de septiembre de 2014, en el sentido de que, en renresentac:én de los Ingemas y
del Grupo, han acudido las personas siguientes:

[---1

. Comision de Comercializacion: Lic. Guillermo Sdenz Valenzuela, Asesor y representante [ ... ]

Comisién Ejecutiva: El suscrito, Ing. Aarén Sdenz Hirschfeld, | ...].

19. [Respecto de sus funciones ante la CNIAA] [...] soy consejero y miembro de la comision
efecutiva para las funciones camarales v de opinar en las mismas. Asimismo se manifiesia que dentro de
las funciones del suscrito son las de representar a Grupo Saenz a través de los ingenios.

[..]

26. [Respecto de las reuniones realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado
acuerdos comerciales entre sus miembros con objeto o efecto de fijar o manipular ¢l
precio de venta o compra del azicar o establecer la obligacién de distribuir o

comercializar una cantidad restringida o limitada de azicar en el territorio nacional] [...]
la persona que acudis al esquema denominado “‘mesa de venta” fue Guillermo Sdenz Valenzuela en su

[...].
31. [Respecto de su participacién en la COMISION EJECUTIVA de dos mil doce a dos mil

catorce] [...] Por lo gue se refiere a los Ingenios. el represeniante propietario de los Ingenios en la
Comision Ejecutiva de la Cdimara Nacional de las Indusirias Azucarera y Alcoholera, es el suscrito y el

representante suplente | ... |. umbos usesores y representantes de los Ingenios.

32. [Respecto de su participacion en la COMISION DE COMERCIALIZACION de dos mil doce
a dos mil catorce| |...| las personas que acudian [Sic] la comisién de comercializacion eran los
licenciados Guillermo Sdenz Valenzuela [ .. .| en su calidad de e Aziicar Doming de
México. S.A. de C.V., quien es el comercializador de los Ingenios | .. .|

33. [Respecto de la MESA DE VENTA|

\ 95
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e. [Respecto del nombre de las personas fisicas que asistieron a la MESA DE VENTA en
representacion de GRUPO SAENZ] [...] la_persona que participé en la mesa de venta en

reiresentacidn de _los Ingenios fue Guillermo Sdenz Valemzuela en su_cardcler de “

de Dominé [ ...].

k. Explique detalladamente su participacion o la de los funcionarios o empleados de GRUPO SAENZ que
estdn a su cargo en la "mesa de ventq”,

Tal y como ya se explicd los comercializadores de los grupos participantes asistian a las instalaciones de
la CNIAA y proporcionaban de forma verbal los reportes de las ventas que se llegaban a cerrar y «l final
se presentaba un resumen de las ventas indicando iinicamente el tipo de aziicar vendida, el precio por bulto
v la plaza o lugar de entrega de la mercancia.

Asimismo s ifiesta a esta Comision que el Ingeniero Guillermo Sdenz Valenzuela,
lel Grupo y de Aziicar Doming fue quien acudid a dicho esquema en representacion de
los Ingenios con la intencion de dar certeza a lus organizaciones cafieras.

[-..}

35. [Respecto de la CADENA 25| [...] se desprenden tres comunicaciones del martes 24 de sepiiembre
de2013,1...].

o]

[...} el suscrito identifica el correo al que se refiere la pregunta que nos ocupa. [ . .. ). [Dlel contenido de
dicho correo se desprende el nombre del suscrito.

[...]
37, [Respecto de la CADENA 9] [...] se desprenden cinco comunicaciones, una del lunes 28, una del
sdbado 26 y tres del viernes 25, todas de octubre de 2013, |...|.

[..]

[...] el _suscrito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa. [...]. [D]el
contenido de dichos correos se desprende el nomnbre del suscrito.

38. [Respecto de la CADENA 11] [...] el suscrito idenfifica el correo ai que se refiere la pregunta
que nos ocupa. | ... |. [Dlel contenido de dicho correo se desprende el nombre del suscrito.

39. [Respecto de la CADENA 7] [...} se desprenden catorce comunicaciones, de las cuales tres son
del viernes 25 y once del martes 29, todos de octubre de 2013, | ...|.

[...]

[...] el suscrito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa |...|. [D]el
contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito.

40. [Respecto de 1a CADENA 12] [...] se desprenden quince comunicaciones, de lus cuales tres son
del viernes 23 y doce del martes 29, iodos de octubre de 2013, [ .. .|

[...]

[...] el suscrito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa |...]. [Dlel
contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito.

[...]
42. [Respecto de la CADENA 6] [...] se desprenden cuatro comunicaciones, de las cuales una es del .

lunes 11 y tres del martes 12, todos de noviembre de 201 3, razén por la cual a continuacion se da respuesta
)\/" atendiendo a cada una de ellas:
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[...]

[...] el suscrito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa [...]. [D]el
contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito. :

43. [Respecto de la CADENA 18] | ...] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 15 de noviembre
de 2013, [...]

|...] el suserito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa |[...]. [D]el
contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito.

44. [Respecto de la CADENA 151 [...] el suscrito_identifica el correo al que se refiere la pregunta

que nos acupa [ ...]. [Del contenido de dicho correo se desprende el nombre del suscrito.

45. [Respecto de 1la CADENA 19] [...] el suserito identifica el correo al que se refiere la pregunta
que nos ocupa | .. .|. [D]el contenido de dicho correo se desprende el nombre del suscrifo.

[...]

47. [Respecto de la CADENA 13] [...] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 26 de noviembre
de 2013, [...]. ‘ '

[...] el suscrito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa | ...|. [D]el

contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito.

48 [Respecto de la CADENA 20] [...] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 29 de noviembre
de 2013, [...]

[...]

[...] el suscrito identifica los correos a los que se refieren la pregunta que nos ocupa. |...]. [D]el \
contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito.

49. [Respecto de la CADENA 21| | ...| se desprenden tres comunicaciones. de fecha 29 de noviembre
de 2013.[...]

[-..]

[...] el_suscrito_identifica los correos a los que se refieren la pregunta gue nos ocupa. [...]. [D]el
contenido de dichos correos se desprende el nombre del suscrito.

50. |Respecto de 1a CADENA 24] [...] se desprenden cinco comunicaciones, de fecha 3 de diciembre
de 2013, razon por la cual a continuacion se da respuesia atendiendo a cada una de ellas:

[...]

[...] el suscrito identifica los correos al que se refieren la pregunta que nos ocupa. | . ... [D]el contenido
de dichos correos se desprende el nombre del suscrito. )

51. [Respecto de la CADENA 22] [...] el suscrito identifica el correo al que se reficre la pregunta
gue nos ocupa. | ...]. [Dlel contenido de dicho correo se desprende el nombre del suscrito.

52. [Respecto de la CADENA 27] |...] el contenido del documento | ...| fue del conocimiento del

suserito [ ...] [Enfasis afiadido]”.2"?

13
12

%T{OS 44331 2 44563.
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VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE ASAENZ.

El desahogo de requerimiento de informacién presentado por ASAENZ constituye una documental
privada que obra en el EXPEDIENTE en términos de los articulos 93, fraccién II1, y 133 del CFPC., por
lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido, dicho documento constituye prueba plena de los hechos mencionados
en €l, en cuanto sean contrarios a los intereses de ASAENZ. Ademis, las manifestaciones contcnidas
en dicho documento implican una confesién expresa por parte de ASAENZ en términos de los articulos
93, fraccién I, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos
96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos de GSAENZ y de DOMINO.
En esic asentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con el propio desahogo de
requerimiento de informacién de DOMINO y con las manifestaciones realizadas por dicha persona
moral y por GSAENZ en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones
tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacion se indica respecto de €l mismo,
GSAENZ y DOMINO.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE ASAENZ.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- ASAENZ representa a DOMINO, la cual comercializa, produce y distribuye diferentes’
presentaciones de azidcar (respuesta a la pregunta 9 del requerimiento de informacion).?”

- ASAENZ como emplcado de AZUCAR G. SAENZ, tuvo el cargo de

* de AZUCAR G. SAENZ desde el doce de agosto de dos mil ocho (respuesta a las
preguntas 6 y 7 del requerimiento de informacién); asimismo, de dos mil doce a dos mil catorce,
ejercié cl puesto deq“ de DOMINO (respuesta a la pregunta 10 y 11 del
requerimiento de informacién); acudié de dos mil doce a dos mil catorce a la CNIAA en
representacion de GRUPO SAENZ —y de los ingenios que a él pertenecen— (respuesta a las preguntas
18, 19 v 31 del requerimiento de informacién).

- A decir de ASAENZ en su escrito de respuesta al requerimiento de informacién, GSAENZ acudi6é
en representacion de GRUPO SAENZ a reuniones en la CNIAA, en las cuales existié un intercambio
-de opiniones respecto de las conductas de mayoristas, especificamente de SAM’S (respuesta a las
‘preguntas 18, 25 y 26 del requerimiente de informacién).”!*

- A decir de ASAENZ en su escrito de respuesta al requerimiento de informacién, GSAENZ ocupd el
puesto dc IR - NSRRI .- > o:0: deniro e sus funciones

se encontraba la determinacién de precios de comercializacién en territorio nacional de diversas
presentaciones de azdcar (respuesta a las preguntas 13, 14 y 33, inciso e del requerimiento de
informacién); GSAENZ acudi6 a la CNIAA vy participd en la MESA DE VENTA en representacion

B Lo anterior también fue confirmado por GSAENZ en la respuesta a la pregunta 13 al requerimiento de informacidn; por IAT en [a
respuesta a la pregunta 25,
3 Lo anterior también fue confirmado por GSAINZ en la respuesta a la pregunta 34 al requerimiento de informacicn.
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i‘ k-

de DOMINO (respuesta a las preguntas 18, 26, 32 y 33, incisos y “k” del requerimiento de

informacién).?">
1.3. GRUPO AT.
1.3.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORNIACION DE LLA GLORIA. .

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA- 2014 050 de ocho
de septiembre de dos mil catorce, LA GLORIA presentd un escrito®!® en la OFICIALIA el cinco de
noviembre de dos mil catorce, en el cual indico:

“3. [Respecto de las empresas o sociedades pertenecientes a GRUPQ ATY]. Se informa a esa
Comision que hasta donde Ingenio La Gloria tiene conocimiento, la participacion de las empresas
afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de Ingenio la Gloria en la produccidn, distribucion v/o
comercializacion de aziicar es la siguiente:

h Promotora Industrial Josela, S.A. de C.V.;

i Impulsora Azucarera del Trépico, S.A. de C.V. |...] es una sociedad que maneja un ingenio azucarero
que participa en la explotacion, produccién, comercializacion e industrializacion de aziicar, miel
incristalizable, alcohol y sus derivados.

J. Ingenio La Gloria, S.A.: es una sociedad que maneja un ingenio azucarero que participa en la
explotacion produccion, comercializacion e industrializacion de azicar, miel incristalizable, alcohol

. ¥ sus derivados.

6. [Respecto del valor y volumen total de ventas mensuales desde el afio dos mil ocho a

la fecha de IAT y LA GLORIA] Se incluye en el CD adjunio al presente escrito como Anexo 3 un CD
que contiene las hojas en Excel correspondientes al valor v volumen total de ventas mensuales de.
Impulsora Azucarera del Trdpico e Ingenio La Gloria. desde 2008 a la fecha, por cada una de la
presentaciones que se comercializan

[..7.27

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE LA GLORIA.

El escrito de desahogo de requerimiento de LA GLORIA, de conformidad con los articulos 93, fraccion
111, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE en original, por
lo que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos que involucran a todas las
sociedades que integran GRUPO AT. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran
adminiculadas conel desahogo al requerimiento de informacién de IAT, asi como con la declaracién
dada durante la comparecencia de FDIAZ que se analiza mds adelante en la presente resolucién, asi
como con las manifestaciones realizadas por IAT y FDIAZ en sus contestaciones al OPR, por lo cual
se advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién
se indica respecto de ambas personas y su relacién con el GRUPO AT.

213 Lo anterior también fue confirmado por GSAENZ en las respuestas a las preguntas 10. 14, 15, 17, 27. 34. 40. 47, 51, 52. 54, 56, 58,
. 64,67 2 69. 71 y Anexo 24 al requerimiento de mformacion.

218 Folios 3898 a 3939,

{Holios 6361 v 6362. El Anexo 19 se ubica en el folio 6395.
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CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE LA GLORIA.
- GRUPO AT estd conformado por JOSELA, IAT y LA GLORIA.

- LA GLORIA exhibid los volimenes de venta de las empresas que conforman GRUPO AT de los afios
dos mil ocho a dos mil catorce.

1.3.2. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE IAT.

Como parte del escrito por el cual se desahogé el requerimiento de informacién COFECE-AI-
DGIPMA-2015-121 emitido el treinta de abril de dos mil quince, el diecinueve de octubre de dos mil
quince, IAT presents en la OFICIALIA un escrito?'® en el cual indicé:

“3. |[Respecto del organo de administracion de IAT] Para dar respuesta a lo anterior, se
proporciona la siguiente informacion:

Cargo Propietariv
[...] [...]

osé Fernando Diaz Seoane
[ [...]

4.[Respecto de la actividad econdmica y comercial de IAT] [...] es una empresa que participa
en el mercade de la produccién, comercializacién y distribucién de aziicar, actividad que realiza a fravés
de la comercializacion de las distintas presentaciones de aziicar, las cuales son: (i) sacos de 30 kilos; (ii)
stiper sacos de 1.5 toneladas; y (iii) presentacién en granel.

5. [Respecto de 1a comercializacion y distribucion de las diversas presentaciones de azicar
llevada a cabo por GRUPO AT] [...]

[...]
6. {Respecto de las personas en GRUPO AT que participan o han participado en la

determinacion de los precios a nivel nacional de dos mil doce a dos mil catorce] [...] La
persona que propone las diversas variables que se toman en cuenta, de tiempo en tiempo, para
determinar los precios con los que se comercializan o han comercializado en territorio nacional y los
precios con los que se ha exportado las diversas preseniaciones de azicar de dos mil doce a dos mil catorce
es el sefior José Fernando Diaz Seoane, v el puesto que ocupa es el de *

7. |Respecto de las personas en GRUPO AT que participan o han participado en las

decisiones estratégicas comerciales de dos mil doce a dos mil catorce] [...] en el entendido
de que esia autoridad sefiale por ‘decisiones estratégicas™ aquellas que involucren el precio de venta o

volumen de produccion y/o distribucion de azicar,_la persona que participé en las mismas fue el
licenciado Fernando Diaz Seoane, en su calidad deﬂ

8. [Respecto del puesto que ha ocupado FDIAZ en GRUPO AT desde dos mil doce] [...] A/
respecto se informa que (i) el puesto que ha ocupado es el de ¥ () las funciones de -

dicho cargo son;

a. Prospectar los posibles clientes del producto a través de diferentes medios, contactos, relaciones,
eic. para incremeniar la cartera de clientes.

b. Negociar las mejores condiciones para incrementar los clientes.

218 Folios 46201 a 46290.
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¢. Elaborar el Programa de Ventas anual en base a la produccion de los Ingenios para asegurar la
colocacion de los productos y sugerir el precio de venta del azicar, con base en diversos
elementos que mds adelante se precisan.

d. Administrar las ventas por contrato y spoi a fin de llevar un control del comportamiento de lczs
nismas. ‘

e. Informar cualquier asunto que afecte a la inocuidad del producto o el sistema, al personal definido
como equipo de inocuidad.

[...]

15. [Respecto de las cdmaras, organizaciones, asociaciones, uniones, confederaciones u
otras a las que pertenece GRUPO AT] [...| mi representada [IAT) estd afiliada a la Cdmara
Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera [ ... .].

17. {Respecto de las personas que han acudido, en representacién de GRUPO AT a la

CoMiSION EJECUTIVA] |...] ef Lic. | GG ; ' porsona que ha acudido a las

Comision Ejecutiva de la CNIAA

18. |Respecto de las personas que han acudido, en representacion de GRUPO AT a las
diversas comisiones y grupos de trabajo de la CNTAA]

Comision de Comercializacién: Lic. José Fernando Diaz Seoane[. ..}

. S P

25. [Respecto de las reuniones realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado
acuerdos comerciales entre sus miembros con objeto o efecto de fijar o manipular el
precio de venta o compra del azicar o cstablecer la obligacién de distribuir o
comercializar una cantidad restringida o limitada de aziicar en el territorio nacional] [... |

la persona que acudio al esquema denominado ‘mesa de venta’® fue José Fernando Diaz Seoane, en su
calidad de

[...]

31. [Respecio de la MESA DE VENTA]

[...]

e. [Respecto del nombre de las personas fisicas que asistieron a la MESA DE VENTA en
representacion de GRUPO AT La persona que participé fue José Fernando Diaz Seoane, en su
calidad de de Grupo Azucarero el Tropico, S.A. de C.V.

[...]

32. Presente los voliimenes mensuales de produccion de aziicar estindar y refinada de aziicar de [I1AT],
sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de dos mil doce a dos mil catorce. La informacion deberd
presentarse de manera electronica en forma de Excel.

Respuesta: En relacion con lo anterior, se adjunia al presente escrito como Anexo “5”, un CD que contiene

la informacidn solicitada.*"’

[..]

¥ Se especifica que e] CD que conforma el Anexo 5 contiene el volumen mensual de produceién de IAT de los afios dos mil doce 2
dos mil catorce, asi como el de La GLORIA correspondiente a Jos afios dos mil doce a dos mil quince.
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40. [Respecto de la CADENA 25] [ ...] se desprenden tres comunicaciones del martes 24 de septiembre
de 2013, [ ...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ...]

42. [Respecto de la CADENA 9] [...] se desprenden cinco comunicaciones, una del lunes 28, una del
sdbado 26 y tres del viernes 25, todas de octubre de 2013 | .. .| mi representada puede identificar el correo
ul que se refiere esta coriision | ...]. [D)el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres
y/o correos electrénico [5ic] de José Fernando Diaz Seoane | .. .].

43. [Respecto'de’la CADENA 11] [...]. mi'representada puede identificar el correo al que se refzere
esta comision. [...].

44. [Respecto de la CADENA 7] del contenido [...] se desprenden catorce comunicaciones, de las
cuales tres son del viernes 25 y once del martes 29, todos de octubre de 2013, |...]
[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision. [ ...]. [D]el contenido

de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo electronico de José Fernando Diaz
Seoane. [...].

45. [Respecto de la CADENA 12| se desprenden quince comunicaciones, de las cuales tres son del
viernes 25 y doce del martes 29, todos de octubre de 2013, [...]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los rombres y/o el correo electronico de José Fernando Diaz
Seoane | .. .|

47. [Respecto de la CADENA 6] se desprenden cuatro comunicaciones, de las cuales una es del lunes
11y tres del martes 12, todos de noviembre de 2013 [...]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o el correo electrénico de | .. ] José Fernando
Diaz Seoane [...].

48. [Respecto de la CADENA 10] [...] mi representada tuvo conocimiento del documento [ .| toda
vez que las mismas fuemn compartidas a los participantes en el esquema de mesa de ventus | ...

[...]se delsprenden dos comunicaciones, de fechas 13 y 14 de noviembre de 2013, |...].

49. [Respecto de la CADENA 18] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 15 de noviembre de
20131...]

[...]1 mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o el correo electrénico de José Fernando Diaz

Seoane [ ...|

53. [Respecto de la CADENA 15] |...| mi representadu puede identificar el correo al que se refiere
esta comision | ...]. [Dlel contenido de dicha cadena de correos se desprende los rombres v/o el correo
electrénico de José Fernando Diag Seoane | .. .|

35. [Respecto de la CADENA 19] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esia
comision | ...]. [D|el_contenido de dicha cadena de correos se_desprende los nombres vio el correo
electrénico de José Fernando Diaz Seoane | .. .|

38 [Respecto de la CADENA 13] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 26 de noviembre de

2013 [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [...]. [D]el .
contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/e el correo electrénico de José

Fernando Diaz Seoane [...]
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59. [Respecto de la CADENA 20] [...] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 29 de noviembre
de 2013. |...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | ...]. [D]el

contenido de dicha cadena de correos se_desprende los nombres v/o el correo electronico de José

Fernando Diaz Seoane [ . ..].

60. | Respecto de la CADENA 21] se desprenden tres comunicaciones, de fecha 29 de noviembre de

2013 [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [...]. [D]el
contenido de dicha cadena de correos se desprende los_nombres vio el correo electrénico de José

Fernando Diaz Seoane | .. .|

6. [Respecto de la CADENA 24| se desprenden cinco comunicaciones, de fecha 3 de diciembre de
2013, |...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [...]

62. [Respecto de la CADENA 22| mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta
comision [ ...]. [D]el_contenide de dicha cadena de correos se_desprende los nombres ylo el correo

electrénico de José Fernando Diaz Seoane | .. .]

63. [Respecto de la CADENA 27] [...] fue del conocimiento de mi representada
[...1[Enfasis afiadido]”.?*

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE IAT.

El escrito de desahogo de requerimiento de IAT, de conformidad con los articulos 93, fraccién 111, y
133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE en original, por lo que
se le dd el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese ordenamiento.
En ese sentido, tal documento constituye prueba plena de los hechos mencionados en él, en cuanto
sean contrarios a los intereses de IAT.

Asimismo, se observa que las manifestaciones contenidas en dicho documento implican una
confesion expresa por parte de IAT en términos de los articulos 93, fraccién 1, y 95 del CFPC, por lo
que se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200-del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos de FDIAZ. En este sentido,
esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con el propio desahogo de requerimiento de
informacion de FDIAZ y con las manifestaciones realizadas por IAT y FDIAZ en sus contestaciones
al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo
que a continuacién se indica respecto de ella misma y FDIAZ.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE IAT.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

preguntas 4 y 5 del requerimiento de informacion).

\IAT se encuentra afiliada a la CNIAA (respuesta a la pregunta 15 del requerimiento de informacién).

= Folios 46201 a 46290.
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- De dos mil doce a dos mil catorce FDIAZ ocup6 el puesto de de IAT y es vocal
del 6rgano de administracién de TAT; asimismo, dentro de sus funciones de dos mil doce a dos mil
calorce, se encontraba la determinacién de precios de comercializacién en territorio nacional de
diversas presentaciones de azicar (respuesta a las preguntas 3, 6, 7, 8, 18, 25, 31 inciso “¢” del
requerimiento de informacidn); acudié a la CNIAA y participd en la MESA DE VENTA en
representacion de TAT (respuesta a las preguntas 18, 25 y 31 inciso “¢” del requerimiento de
informacion). '

- Presentd los volimenes mensuales de produccién de azicar de IAT y LA GLORIA en los afios dos mil
doce a dos mil catorce (respuesta a la pregunta 32 - anexo 5).

1.3.3. DESAHOGO DE FDIAZ.

Como parte del desahogo del requerimiento de informacién nimero COFECE-AI-DGIPMA-2015-
127 de once de mayo de dos mil quince, el diecinueve de octubre de dos mil quince, FDIAZ presenté
escrito’! en el cual indicé:

“7. [Respecto de 1a fecha en que se desempefié como de IAT, JOSELA

i LA GLORIA| | ...| desde el mes de julio de 1996 y hasta ia fecha el suscrito desemperia el cargo" de

8. |Respecto de sus funciones como | [...]

a. Prospectar los posibles clientes del producto a través de diferentes medios, contactos, relaciones, elc.
para incrementar la cartera de clientes.

b. Negociar lus mejores condiciones para incrementar los clientes.

‘c. Elaborar el Programa de Ventas anual en base a la produccion de los Ingenios para asegurar la
colocacion de los productos.

d. Administrar las ventas por contrate y spot a fin de llevar un control del comportamiento de las mismas.

e. Informar cualquier asunto que afecte a la inocuidad del producto o el sistema, al personal definido como
equipo de inocuidad.

[ Broponer con base en diversos factores que van de momento en momento, el precio de venta o volumen
de produccion y/o distribucion de azicar. o

[...]

10. [Respecto de si intervino en la determinacién de los precios a nivel nacional de

diversas presentaciones de azicar de dos mil doce a dos mil catorce] [...] el suscrito en mi
calidad de era quien proponia diversas variables a considerarse, de tiempo en tiempo,
para determinar dichos precios.

}1. |[Respecto de las personas que participaron en las decisiones estratégicas de GRUPO

AT comerciales de dos mil doce a dos mil catorce] [...] en el entendido de que esta autoridad
sefiale por ‘decisiones esiratégicas’ aquellas que involucren el precio de venta o volumen de produccion

i’/o distribucion de aziicar, la persona que participé en las mismas fue el infrascrito en mi calidad de

15. [Respecto de su cargo ante la CNIAA] [...] Consistia en ser vocero de [GRUPO AT, en
fesemacio’n del Grupo a través de los ingenios.

k 721 Folios 48398 a 48616,
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[...]

22. [Respecto de las reuniones realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado
acuerdos comerciales entre sus miembros.con objeto o efecto de fijar o manipular el
precio de venta o compra del azicar o establecer la obligacion de distribuir o
comercializar una cantidad restringida o limitada de aziicar en el territorio nacional]

| | la iersona iue acudié al esquema denominado “mesa de venta” fue el suscrito en mi_calidad de

[..]
27. |[Respecto de su participacion en la COMISION EJIECUTIVA de dos mil doce a dos mil
CatOICC| ... | la persona que acudié a la Comision Ejecutiva de la CNIAA fue el licenciado

' su participacion consistia en representar a GAT y, en conjunto con los asistentes, decidir
los temas importantes de la industria azucarera, atendiendo a la haturaleza de dicha Comision.
28. |Respecto de su participacién en la CoMISiON DE COMERCIALIZACION de dos mil doce

a dos mil catorce] [...] el_suscrito era quien acudia a la Comision_de Comercializacion y la
participacion que tenia consistia en comentar junto con los demds asistentes la informacion comercial
piblica. T

e. [Respecto del nombre de las personas que asistieron a la MESA DE VENTA en

representacion de GRUPQ AT [...] Quien acudid a la denominada “mesa de 've‘n'rtéz " f e e%l suscrito
. en mi calidad de [...] ; I L 'k -

.1

31. |Respecto de la CADENA 7] del contenido |...] se desprenden catorce comunicaciones, de las
cuales tres son del viernes 25 y once del martes 29, todos de octubre de 2013, | .:.] el suscrito identifica

el correo electrgnico que antecede | ...|. |Dle dicha informacion se desprende el nombre ylo correo
electrénico del suscrito.

En relacién con lo anterior, se manifiesta a esta Comision que del contenido |de la CADENA 7] se
desprende [1a CADENA 12] [...] el suscrito identifica el correo electronico que antecede |...]. |D]e
dicha informacion se desprende el nombre y/o correo electrénico del suscrito.

32. [Respecto de la CADENA 18] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 15 de noviembre de
2013, |...] el suscrito identifica el correo electrénico que antecede | ...|. |D]e dicha informacién se
desprende el nombre y/o correo electrénico del suscrito.

33. |Respecto de la CADENA 15] [...] el suscrito identifica el correo electrénico que antecede | ...].
| D e dicha informacion se desprende el nombre y/o correo electrénico del suscrito.

34. |Respecto de la CADENA 19] [...] el suscrito identifica el correo electrénico gue antecede | .. ).
[Dle dicha informacion se desprende el nombre y/o correo.electrénico del suscrito.

35. |Respecto de la CADENA 20] [...] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 29 de noviembre
de 2013, razon por la cual a continuacion se da respuesta atendiendo a cada una de ellas: | . ..] el suscrito

identifica el correo electrénico que antecede | . ..]. | Dle dicha informacion se desprende el nombre y/o
correo electronico del suscrito. '

36. [Respecto de 1a CADENA 22] [...] el suscrito identifica el correo electrénico gue antecede | ... |.
. [Dle dicha informacicn se desprende el nombre y/o correo electréonico del suscrito.

X
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37. [Respecto de Ja CADENA 27] fue del conocimiento del suscrito, derivado de las circunstancias

- . . - — - M -~ . " 7
de modo, tiempo y lugar que han sido descritas en los apartados previos [Enfasis afiadido]”.?2

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE FDiAZ.

El desahogo de requerimiento de informacién presentado por FDIAZ constituye una documental
privada que obra en original en el EXPEDIENTE en términos de los articulos 93, fraccion I11, y 133 del
CFPC, por lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de
ese ordenamiento. En ese sentido, dicho documento constituye prueba plena de los hechos
mencionados en él, en cuanto sean contrarios a los intereses de FDiAZ. Ademds, las manifestaciones
contenidas en dicho documento implican una confesién expresa por parte de FDIAZ en términos de
los articulos 93, fraccién I, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor probatorio descrito en
los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos de TAT. En este sentido, esas
manifestaciones se encuentran adminiculadas con el propio desahogo de requerimiento de
informacién de IAT y con las manifestaciones realizadas por IAT y FDIAZ en sus contestaciones al
OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo
que a continuacion se indica respecto de €l mismo y IAT.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE FDIAZ.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, s¢ desprenden las siguientes conclusiones:

- FDIAZ se desempeifié como de JOSELA, LA GLORIA y IAT desde julio de mil
novecientos noventa y seis’> y dentro de sus funciones de dos mil doce a dos mil catorce, se
encontraba la determinacién de precios de comercializacién en territorio nacional de diversas
presentaciones de azicar (respuesta a las preguntas 7, 8, 10, 11, 22 y 29, inciso “c” del
requerimiento de informacién).

- De dos mil doce a dos mil catorce acudié a la CNIAA y participé en la MESA DE VENTA en
~ representacién de GRUPO AT (respuesta a las preguntas 15, 22, 28 y 29, inciso “e” del
requerimiento de informacion).

1.4. GRUPO CULTIBA.

1.4.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE CULTIBA.

Como_parte del escrito por el que se desahogé al requerimiento de informaciéon COFECE-AI-
DGIPMA-2014-121 de quince de diciembre de dos mil catorce, CULTIBA presentd un escrito™ en la
OFICIALIA el veintisiete de enero de dos mil quince, en el cual indico:

“6. [Respecto de las empresas o sociedades pertenecientes a GRUPO CULTIBA]. En respuesta
al numeral 6 del Requerimiento, se adjunta al presente escrito como Anexo 3 un listado de las sociedades

22 Folios 48398 a 48616,

22} Se observa que FDfaZ manifestd que: “hasta la fecha el suscrito desempefia el cargo de ’. Toda vez que su

escrito, mediante el cual desahogé el requerimiento de informacién fue presentado ante esta COFECE el diecinueve de octubre de dos
itquince, sc cnticnde que hasta esa fecha seguia ocupando cl cargo de *

>N Folios 45091 a 45183.
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que forman parte de Cultiba y que participan o hayan participado en el Mercado Investigado de 2008 a la
fecha. Dicha relacion contiene una explicacion sobre la participacidn de cada una de estas sociedades asi
como su denominacion y doricilio.

[Contenido del Anexo 3:]

Listado Empresas v sociedades afiliadas, subsidiarias y/o conlreladoras que forman parte de GRUPO DE
CULTIBA y que participan o han participado en el MERCADO INVESTIGADO de dos mil ocho a la fecha.

Sociedad Participacion
Organizacion Cultiba, SA de C.V. [..] _:
Grupo Azucarero México GAM, SA. de C.V. [...]

Ingenio Tala. S.A. de C.V. [...] Sociedad dedicada a la  produccion ¥
comercializacion de azicar.

Ingenio El Dorado, S.A.de CV.[...] Sociedad dedicada a. la produccion y
comercializacion de aziicar.

Ingenio Lazaro Cdrdenas, S.A. de C.V. [...] Sociedad dedicada a la produccion ¥

.comercializacion de aziicar.
Proveedora de Alimentos México, S.A. de C.V. [...] | Sociedad dedicada a la comercializacion. de |
azicar.

26. [Respecto del valor y volumen total de ventas mensuales desde el afio dos - mil ocho a .
la fecha de CULTIBA y las sociedades o empresas que forman parte de. GRUPO CULTIBA]
En el CD que se adjunta al presente escrito como Anexo 19. se incluye una subcarpeta titulada "Anexos

A" la cual contiene la informacion solicitada, correspondiente a cada uno de los Ingenios y PAM, bajo
los siguientes ttulos: )

a.  “Anexo A - Ingenio Ldzaro Cdrdenas”™:
b. “Anexo A - Ingenic el Dorado™;

c. “Anexo A - Ingenio Tala”;

d. “Anexo A - PAM”.

[. 3 ]”.225

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE CULTIBA.

El escrito de desahogo de requerimiento de CULTIBA asi como de su Anexo 3, de conformidad con
los articulos 93, fraccién III, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el
EXPEDIENTE en original, por lo que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205,
208, 209 y 210 de ese ordenamienlo.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos que involucran a todas las
sociedades que integran GRUPO CULTIBA. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran
adminiculadas con el desahogo al requerimiento de informacién de PAM, asi como con la declaracion
dada durante la comparecencia de HMACIAS que se analiza mas adelante en la presente resolucién,
asf como con las manifestaciones realizadas por PAM y HMACIAS en sus contestaciones al OPR, por
lo cual se advicrte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a
conlinuacién se indica respecto de ambas personas y su relacién con el GRUPO CULTIBA.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE CULTIBA.

Folios 19363 a 19370. El Anexo 3 se ubica en el folio 21351.
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Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- GRUPO CULTIBA estd conformado por dos empresas CULTIBA y GAM y
cuatro subsidiarias: TALA, EL. DORADO, LAZAROC CARDENAS, y PAM.

- CULTIBA exhibi6 los volimenes de venta de las empresas que conforman GRUPC CULTIBA de los
anos dos mil ocho a dos mil catorce.

1.4.2. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE PAM.

Como parte del escrito por el que se desahogd al requerimiento de informacion COFECE-AI-
DGIPMA-2015-118 de treinta de abril de dos mil catorce, PAM present6 un escrito??® en la OFICIALIA
el diecinueve de octubre de dos mil quince, en el cual indicé:

“3. [Respecto de la actividad econémica y comercial de PAM]. PAM es una empresa
subsidiaria de Organizacion Cultiba, S.A.B. de C.V. {*Cuitiba’) cuva actividad econdmica y comercial
esencial es la distribucién y comercializacién de aziicar y demds productos y subproductos del proceso
industrial de la cafia de azicar.

4. |Respecto de cémo lleva a cabo GRUPO CULTIBA la produccién, distribucion y
comercializacion de sus diversas presentaciones y tipos de azdcar].
*

[..]

5. |Respecto de las personas en GRUPO CULTIBA que participan o han participado en la
determinacion de los 5 ivel nacional]. [...] el sefior Humberto Macias Torres quien
ocupa el puesto de de Grupo Azucarero México, sin embargo sus funciones son
ejecutadas a través de PAM. quien es la comercializadora de los Ingenios denominados “Ingenio Ldzaro
Cdrdenas, S.A. de C.V.”; “Ingenio El Dorado. S.A. de C.V.” e “Ingenio Tala, 5.A. de C.V.” (en adelante
denominados en su confunto como los ‘Ingenios’), quienes en conjunto forman parte del denominado

" GRUPO CULTIBA, |...]

[:..]a persona que participa o ha participado en la negociacion de los precios en los que se han exportado
las diversas ﬁresentaci(mes v tipos de aziicar es el sefior Humberto Macius Torres quien ocupa el puesto

de de PAM, sociedad que como se ha manifestado es la comercializadora de los
Ingenios, |...].

6. [Respecto de las personas en GRUPO CULTIBA que participan o han participado en las
decisiones estratégicas comerciales de dos mil doce a dos mil catorce].

[...] en el entendido de que esta autoridad sefiale por ‘decisiones estratégicas’ aquellas que involucren

el precio de venta 0 volumen de produccion y/o distribucion de aziicar, la persona que participé en las
mismas fue el sefior Humberio Macias Torres, en su calidad de de PAM, quien como

se ha venido diciendo es la comercializadora de los Ingerios.

[...]

26 Folios 45091 a 45183,
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7. [Respecto de los puestos que ha ocupado HMACIAS de dos mil doce a dos mil catorce

en GRUPQ CULTIBA|. [...] Humberto Macias Torres ha ocupado el puesto de a’e

PAM y los Ingenios, durante el periodo solicitado por esta Comision. siendo responsable de aleanzar
resultados a través del seguimiento de los planes y programas de trabajo, cuya finalidad es el asegurar la
rentabilidad comercial. Incluye funciones |...| como sugerir el precio de venta del aziicar, [...].

[.]

11 [Respecto de las cdmaras, organizaciones, asociaciones, uniones, confederaciones u

otras a que pertenece GRUPO CULTIBA] [...] nicamente los ingenios se encuentran afiliados a la
Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera { “CNIAA ).

[...]

12. [Respecto de si GRUPO CULTIBA proporciona a alguna cdmara, organizacion,
asociacion, unién, confederacion u otra informacion respecto a sus productos, precios,
procesos productivos, inventarios, procesos de distribucion yfo comercializacion.| Los
Ingenios han entregado diversa informacion a la CNIAA, asi come al Comité Nacional para el Desarrollo

Sustentable de la Cafia de Azicar (CONADESUCA) y/o a las organizaciones mnacionales cafieras
(ORGANIZACIONES).

[...] dicha informacion ya le fue proporcionada en el escrito presentado el dia 27 de enero de 2015, el
cual consiste en el Anexo 27, razdn por la cual solicito que se tenga como parte integrante del presente

escrito de desahogo.
. [...] es posible que la CNIAA debido a las circunstancias sociales y al entorno econdmico gue se vivié en

el afio de 2013, en algin momento haya compartido la informacion detallada con anterioridad, sin que mi
representada pueda afirmarlo.

[...]

4. [Respecto de las personas que han acudido, en representacién GRUPO CULTIBA, a las
diversas comisiones y grupos de trabajo de la CNIAA y su puesto, direccidn de correo
electronico institucional o empresarial y nombre de la comision o grupo de trabajo de la
CNIAA alas que han asistido dichas personas.]

[...] la persona que ha acudido en representacicn de los Ingenios y PAM (ésta iltima en su cardcter de
(gl genios) alas diversas comisiones v grupos de trabajo de la CNIAA es el sefior

uien es de GAM, PAM y los Ingenios [...] ¥

quien ha comparecido al grupo de trabajo en materia laboral.

Asimismo se manifiesta que el sefior Humberto Macias Torres, en su calidad de de

PAM y los Ingenios acudic a la Comision de Comercializacion de la CNIAA [...)

15. [Respecto de si empleados o funcionarios de GRUPO CULTIBA han recibido de la

CNIAA o intercambiado en la CNTAA informac¢ion obtenida de 1a CNIAA con motivo

de su participacién en el Grupo de Trabajo de Politica Comercial del CONADESUCA].

[...] existe la posibilidad de gue empleados o funcionarios de mi representada “hayan recibido o

intercambiado informacion obtenida del GTPC con la CNIAA como consecuencia del entorno politico ¥
social auspiciado por el Gobierno Federal y que, sin duda, impactd al sector azucarero.

6. [Respecto del uso y tratamiento que le ha dado GRUPO CULTIBA a la informacion
comercial de sus competidores que le ha facilitado 1la CNIAA o que se ha intercambiado

. en la CNIAA.] [...] en los casos aislados en los que mi representada llega a tener algiin tipo de
informacion comercial de sus competidores va sea de forma desagregada como la que publica el
CONADESUCA en su pdgina de internet, es tratada para fines estadisticos.
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[...]

22. [Respecto de las reuniones realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado
acuerdos comerciales entre sus miembros con objeto o efecto de fijar o manipular el
precio de venta o compra del aziicar o establecer la obligacién de distribuir o

comercializar una cantidad restringida o limitada de aztcar en el territorio nacional.] |...]
suponiendo sin conceder que la llamada “mesa de ventas”™ sea considerada por esta autoridad como las
reuniones a las que hace referencia, es preciso sefialar que las respuestas solicitadas se expondrdn con

mayor detalle en la pregunta 31 del presente cuestionario, | .. .].

[...] lapegs 6 gl esquema denominado ‘mesa de venta’ fue Humberto Macias Torres, en su
calidad de

27. [Respecto del nombre y puesto de las personas que han acudido y en representacion
de GRUPO CULTIBA a la COMISION EJECUTIVA de dos mil doce a dos mil catorce y su
direccion de correo electrénicol. [...] las personas que han acudido en representacién de los
Ingenios v PAM a la Comision Ejecutiva de la CNIAA son los sefiores
quienes en los Ingenios ocupan los puestos de
respectivamente. |...|

28 [...]
e. [Respecto del nombre de las personas fisicas que asistieron a la MESA DE VENTA en
representacion de GRUPO CULTIBA| [...| la persona que participé en la mesa_de venta en

representacion de PAM fue el sefior Humberto Mucius Torres quien ocupa el puesto de *
de PAM y los Ingenios.

k. [Respecto de la participacién de GRUPO CULTIBA en la MESA DE VENTA] [...| los
comercializadores de los grupos participantes asistian a las instalaciones de la CNIAA y proporcionaban
de forma verbal los reportes de las ventas que se llegaban a cerrar y al final se presentaba un resumen de
las ventas indicando dnicamente el tipo de aziicar vendida, el precio por bulto y la plaza o lugar de entrega

de la mercancia. [...]

[29 y 35.] [Respecto de los voliimenes mensuales de produccién ¢ inventarios de azicar
estandar y refinada de azicar de PAM, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de dos
mil doce a dos mil catorce.]

[...]

A efecto de responder la pregunta gue nos ocupa, se adjunta como Anexo “47, un CD que contiene dicha
informacion.

[...].

Finalmente, es oportunoe precisar que los acontecimientos narradoes unicamente se realizaron respecto de
las ventas spot de aziicar realizadas por mi representada, asi como por las empresas del Grupo gue
comercializan azicar. Por lo anterior, dichos acontecimientos no se realizaron sobre ventas de azicar
cuyo destine era el mercado de exportacion, ni sobre ventas de azilcar que estaban sujetas a contratos a
precio fijo. Con el fin de susientar lo anterior. se adjunta como Anexo “25 Bis”, los contratos celebrados
por mi representada a precio fijo.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, a continuacion se da respuesta a los incisos a} y b) de las

preguntas 48 a 74 del Requerimiento, en orden cronoldgico, en el entendido que los incisos c) y d) yo
fueron respondidos en las manifestaciones que anteceden | Enfasis afladido].

38. [Respecto de la CADENA 25| se desprenden tres comunicaciones del martes 24 de septiembre de

j( 2013, [...]
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[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ . ..1. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se_desprende el nombre del licenciado [Enfasis

afiadido].

[...]
40. [Respecto de la CADENA 9] se desprenden cinco comunicaciones, una del lunes 28. una del sdbado
26 v tres del viernes 23, todas de octubre de 2013, [...].

[...] mi representada puede identificar el corréo al gue se refiere esta comision [...]. |D]el contenido
de dichu cadena de correos se desprende los nombres Humberto Macias y [sic] |Enfasis
aitadido]. . .

41. |[Respecto de la CADENA 11] [...], mi rcprewn‘z“ada puede identificar el correo al cjue se refiere
esta comision. | ...|. |D|el contenido de dicha cadena de correos se desprende se desprende el nombre

del lzcencum'o“ [sic]. [

42. [Respecto de la CADENA 7J del contenido | ...| se desprenden catorce comunicaciones, de ias
cHales tres son del viernes 25 y once del martes 29, todos de octubre de 2013, [ .. .]. '
[...1 mi representada puede identificar el correo al gue s refiere esta coniision. | .. 1 "[D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o correos electrénicos de Huniberto Macias ¥
[sic] [énfasis afadido]. . ,
. 43. [Respecto de la CADENA 12| se desprenden guince comunicaciones. de las cuales tres son del
viernes 23 y doce del martes 29, todes de octubre de 2013, [...].

[...] mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision | ...|. |Dlel contenido
de dicha cideii de correos se desprende los nombres y/o correos electrénicos de Humberto Macias y

[sic] [énfasis afiadido].

[.-.]

45. [Respecto de 1a CADENA 6] se desprenden cuatro comunicaciones, de las cuales una es del lunes

11y tres del martes 12, todos de noviembre de 2013. [ .. .].

|...] mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision [ ...]. [D]el contenido

de dicha cadena de correos se_desprende los nombres y/o_correos electrénicos del licenciado “
y Humberto Macias, [sic| [...] [Enfasis anadido].

49. |Respecto de 1a CADENA 15| [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere

esta_comision |...]. [Dlel contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o-correo

electronico de Humberto Macias y [sic] [énfasis afiadido]. S

50. |Respecto de la CADENA 19] [...] mi representada puede identificar el correo.al queé se refiere
esta comision | ...]. |D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o correo
electrénico de Humberto Macias v “[sic] [énfasis afiadido]. o

55. |[Respecto de 1a CADENA 13] se desprenden dos comunicaciones, de féch&t 26 de noviembre de
2013]...].

[...]

[...] mi representada puede identificar el correo af que se refiere esta comision [ ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o correo elecirénico de Humberto Macias y
* [sic] [énfasis afiadido].
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56. [Respecto de la CADENA 20] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta:
comision [ ...]. {Dlel contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres yio el correo
electronico de | . ..|, Humberto Macias vsic] [...] [énfasis afadido].

57. [Respecto de la CADENA 21] se desprenden tres comunicaciones, de fecha 29 de noviembre de
2013,1...].

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision |...|. |D]el contenido
de dicha cadenu de correos se desprende los nombres y/o correo electrénico de Humberto Macias y

* [sic] [énfasis afiadido].
60. [Respecto de la CADENA 24| se desprenden cinco comunicaciones, de fecha 3 de diciembre de
2013,1...)
|...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende el nombre del liCenciadaSiC] [Enfasis
afiadido].

61. |Respecto de la CADENA 22] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta
comision |...]. [Dlel_contenido de dicha cadena de correos se_desprende los nombres y/o correo

electrénico de Humberto Macias v[SiC] | Enfasis afiadido].
62. [Respecto de la CADENA 27] [...] fue del conocimiento de mi representada, | ...].
67. [Respecto de la CADENA 10] mi representada tuve conocimiento del documento | ... ].

69. [Respecto de la CADENA 14| mi representada tuvo conocimiento del documento | .. .|, roda vez
que las mismas fueron compartidas a los parzicipantev en el esquema de mesa de venras para otorgar

seguridad y certezas [sic) juridicas | . [EnfaSIS afiadido]”.2?’

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE PAM.

El escrito de desahogo de requerimiento de PAM, de conformidad con los articulos 93, fraccion IlI,
y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE en original, por lo
que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido, tal documento constituye prueba plena de los hechos mencionados en
€1, en cuanto sean contrarios a los intereses de PAM.

Asimismo, se observa que las manifestaciones contenidas en dicho documento implican una
confesion expresa por parte de PAM en términos de los articulos 93, fraccién 1, y 95 del CFPC, por
lo que se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones sé refiere a hechos de HMACiAS. En este sentido,
esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con la declaracién dada durante la comparecencia
de HMACIAS que se analiza m4s adelante en la presente resolucién, asi como con las manifestaciones
realizadas por PAM y HMACIAS en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas
declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacion se indica respecto de
ambas personas.

7 Folios 45091 4 45183.
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CONCLUSIONES DEL DESAHOGO PAM,

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- PAM tiene como actividad econgmica y comercial esencial la distribucién y comercializacién de
azicar y demds productos y subproductos del proceso industrial de la caila de azicar (respuesta a la

pregunta 3 del requerimiento de informacién).

- De dos mil doce a dos mil catorce HMACIAS ocupé el puesto de ; asimismo,

dentro de sus funciones de dos mil doce a dos mil catorce, siendo responsable de alcanzar resultados
a través del seguimiento de los planes y programas de trabajo, cuya finalidad es el asegurar la
rentabilidad comercial, contando con la facultad de sugerir el precio de venta de azicar. (respuesta
a las preguntas 5, 6 y 7 del requerimiento de informacidn); acudié a la CNIAA y participé en la
MESA DE VENTA en representacién de PAM junto con respuesta a la
pregunta 14 del requerimiento de informacidn). Asimismo, en los
ocupan los puestos de y
respectivamente (respuesta a las preguntas 27, 36,37, 38,41, 44, 45, 48,
51,52, 53,54,58'y 60).hes a la vez presidente de la CNIAA (respuesta a la pregunta
35 del requerimiento de informacién). :

. - Los Ingenios del grupo del cual forma parte PAM se encuentra afiliados a la CNIAA (respuesta a la
pregunta 11 del requerimiento de informacién y anexo 3 del mismo en el que se adjunté copia de la
constancia de afiliacion).

- PAM acudi6 a reuniones en la CNIAA, en las cuales existié un intercambio de opiniones respecto
de las conductas de mayoristas, especificamente SAM’S (respuesta a la pregunta 22 del
requerimiento de informacidn). .

- Present6 sus volimenes mensuales de produccion de azticar (respuesta a la pregunta 29, Anexo 4).
1.4 GRUPO MOTZORONGO.
1.4.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE MOTZORONGO.

Como parte del desahogo del requerimiento de informacién contenido en el oficio COFECE-AI-
DGIPMA-2015-120 del treinta de abril de dos mil quince, MOTZORONGO presentd en la OFICIALIA el
escrito el diecinueve de octubre de dos mil quince,*® en el cual sefialé 1o siguiente: - -

“3. [Respecto de la actividad econémica y comercial de MOTZORONGO] [ ...] Motzorongo es
una empresa que tiene como actividad el procesamiento de la caila de aziicar y elaboracion de azticar y
mieles principalmente, para lo cual se otorgan créditos a los productores de caia y se asesora en la

siembra, cultivo y cosecha de la misma”

[...]

6. [Respecto de la comercializacion v distribucién del azicar

28 Folios 044844 a 04493 1.
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7. |[Respecto de las personas que participan en la determinacién de los precios de
comercializacion del azicar] [ ... se manifiesia a esta Comision que las personas que participan o
han participado en negociacion de los precios con los clientes de mi representada para ventas en territorio

“nacional, son |...] Maria Elena Alcdzar Sanmartin de Motzorogo [sic] e
IRSA). [...]

& [Respecto de las personas que participan en la determinacién del precio de venta y el
volumen de produccion y/o distribucion] [...] en el entendido de que esta autoridad sefale por
“decisiones estratégicas” aquellas que involucren el precio de venta o volumen de produccion y/o
distribucion de agicar, las personas que participaron en las mismas fueron son los sefiores [ ...| Maria
' Elena Alcdzar Sanmartin (a’e Motzorogo [Sic] e IRSA).
b1
-10. [Respecto de las funciones y puestos que ha ocupado MALCAZAR] [...] se manifiesta que
la C. Maria Elena Alcdzar San [sic] Martin ha ocupado el puesto de de
Motzorongo durante el periodo solicitado por esta Comision, siendo la responsable de llevar la agenda de
trabajo del “ asi como de brindar atencion directa a los clientes y representantes de ventas

con el fin de asegurar la rentabilidad comercial. incluyendo las funciones especializadas de venias,
administracion de ventas, distribucion y de servicio a clientes.

[.]

17. |Respecto de las personas que han acudido a las reuniones de la CNIAA en

representacion de MOTZORONGO] [ ...] se manifiesta que ha acudido a la CNIAA, la sefiora Maria
Elena Alcazar [Sic] San Marin [Sic], en su cardcter de ne Motzorango

18. [Respecto del posible intercambio de informacion del Grupo de Trabajo de Politica

Comercial] [...] existe la posibilidad de que empleados o funcionarios de mi representada hayan
recibido o intercambiado informacion obtenida del GTPC con la CNIAA como consecuencia del entorno
politico y social auspiciado por el Gabierno Federal y que, sin duda, impactd al sector azucarero

[...]
24. [Respecto de las personas fisicas que asistieron en representacion de MOTZORONGO a

la mesa de venta]| |[...] se hace dei conocimiento de esta Comisicn que la persona que acudié af
¢ Homi " e venta” fue la sefiora Maria Elena Alcdzar Sanmartin, en su cardcter de

LE)

25. [Respecto del “infermediarismo excesivo™] [...] sin embargo el llamado “intermediarismo

excesivo” es un tema que de manera recurrente ha side seflalado por asociaciones y grupos de

abastecedores cafieros como una de las causas que resta transparencia en el precio de referencia para

efectos del pago de la cafia y que afecta el ingreso de'los caiieros y sus familias, por lo que es probable

que en alguna reunion en la que hayan estado presentes funcionarios o empleados de Ingenio la Joya, sus

dfiliadas. subsidiarias v/o controladoras. en alguna reunion en la que se haya comentado este tema. sin .
que mi representada tenga registro de dichas reuniones.

114
"ELIMINADO: ciento doce palabras. Segun comresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y
II, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sdlo los agentes economicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
* acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su sequridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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[

es menester precisar que en el afio de 2013 existio una problemitica de “venta interna” al que se referia
el sector cafiero en la cual existieron diversas quejas en contra de algunos comercializadores como
y gue presuntamente estaban trabajando en combinacion con Sam’s realizando
prdcticas comerciales indebidas en el mercado mexicano del aziicar.

[-..]

e. [Respecto de las personas fisicas que asistieron en representacién de MOTZORONGO a
la MESA DE VENTA] [...] la persona que participé en la mesa de venta en representacion de
Motzoronéo i de IRSA fue la sefiora Maria Elena Alcdzar Sanmartin en su cardcter de

[-.-]

[Respecto de los voliimenes mensuales de produccion e inventarios de azicar estdndar y

refinada de azicar de MOTZORONGO, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de dos
mil doce a dos mil catorce.]

[...]

En relacion con lo anterior, se adjunta al presente escrito como Anexo “1 bis”, un CD que contiene la
informacion solicitada.

[...]
. Preguntas 37 a 78. [ Sefiale respecto a las razones y circunstancias de modo, tiempo y lugar
de las cadenas de correos electronicos].

[...]
40. [Respecto del reconocimiento de 1a CADENA 9| [...| En relacién con lo anterior, es menester

precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [. ..] del contenido
de dicha cadena de correos se desprenden los nombres de | ...| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic).

[...]

41. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 11] | ...] En relacion con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ . .. del contenido
de dicha cadena de correos se desprende el nombre del seﬁorh

42. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 12] [...] En relacidn con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede ideniificar el correo al que se refiere esta comision [ .. .| del contenido

de dicha cadena de correos se desprenden los nombres de [ .. .| Maria Elena Alcdzar San Martin (sic].

[...]

44. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 6] [...] En relacién con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ .. .] del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres de | . ..| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic].

[...]
46. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 18] [. ..] En relacién con lo anterior. es menester

precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comisicn | . .. | del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres de [ ...| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic].

N

*ELIMINADO: diez palabras. Segun coresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bls, parafo cuarto, fracciones | y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
8( quien |a ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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50. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 15] [...| En relacidn con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comisién | . ..] del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres de |...| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic].

52. |[Respecto del reconocimiento de la CADENA 19] [...] En relacién con lo anterior, es menester

precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ . . .] del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres de {...| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic].

55. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 13| [...] En relacion con lo anterior, es menester
precisar gue mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision | ... | del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres de | ...] Maria Elena Alcdzar San Martin [sic).

[-..]
56. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 20] [...| En relacién con lo anterior, es menester

precisar gue mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision [...]del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres | ...| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic].

[...]
57. [Respecto del reconocimiento de 1la CADENA 21] [...] En relacion con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision [ . .. | del contenido

de dicha cadena de torreos se desprende los nombres de | .. .| Maria Elena Alcdzar San Martin [sic].

[...1

58. {Respecto del reconocimiento de la CADENA 24] [...] En relacion con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ . ..] del contenido
de-dicha cadena de correos se desprende el-nombre a’eh

[...]

59. |Respecto del reconocimiento de la CADENA 22] [...] En relacién con lo anterior, es menester

precisar que mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision | . ..| del contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres [ .. .| Maria Elena Alcdzar San Martin |S1C].

[...]

61. [Respecto del reconocimiento la CADENA 27| [...] se manifiesta a esta Comisién que el
contenido [...] fue del conocimiento de mi representada, derivado de las circunstancias de modo, tiempo
v lugar que han sido descritas en los apartados previoes.

[ ]” 229

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE MOTZORONGO.

El escrito de desahogo de requerimiento de MOTZORONGO, de conformidad con los articulos 93,
fraccion 111, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en €l EXPEDIENTE ¢n
original, por lo que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210

K 29'Vokibs 44844 a 4493 1.

2 *ELIMINADQ: tres palabras. Sequn corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarto, fracciones | y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.



En la presente version publica, se entenderd por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacién oun namero
de expediente. Pleno

Resolucion
Zucarmex, S.A. de C.V. y ofros
Expediente 10-006-2013

COMASION FEDERAL I
COMPETENG LA B '()N()}ill(v,-\

de ese ordenamiento. En ese sentido, tal documento constituye prucba plena de los hechos
mencionados en €|, en cuanto sean contrarios a los intereses de MOTZORONGQ)..

Asimismo, se observa que las manifestaciones contenidas en dicho documento imi)lican una
confesion expresa por parte de MOTZORONGO ‘en términos de los articulos 93, fraccién I, y 95 del
CFPC, por lo que se le confiere el valor probatorio descnto en los articulos 96, 199 y 200 del CFPE.

Por otro lado, se advierte que en sus man1festac1ones se refiere a hechos de MALCAZAR En este
sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con las manifestaciones realizadas por
MOTZORONGO y MALCAZAR en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas
declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién se mdlca respecto de
ambas personas.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE MOTZORONGO.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones;

- La actividad principal de MOTZORONGO consiste en el procesamiento de la cafia de azucar y
elaboracion de aziicar y mieles (respuesta a la pregunta 3 del requerimiento de informacién).

(respuesta a la pregunta 3 del requerimiento de informacion).

- MALCAZAR ha participado en negociaciones sobre’ determ1nac10n de prec1os con los clientes de
MOTZORONGO para ventas, volumen de producc:lon y/o distribucién én el terriforio nacional
(respuesta a la pregunta 7 y 8 del requerimiento de informacion).

- MALCAZAR se ha desempeiiado como, e MOTZORONGO, siendo
responsable de llevar la agenda de trabajo de alencién directa a clientes y
representantes de ventas con el fin de asegurar la rentabilidad comercial, incluyendo las funciones
especializadas de ventas, administracién de ventas distribucién y de servicios a clientes (respuesta
ala pregunta 10 del requerimiento de informacion).

- MALCAZAR acudié a reuniones de la CNIAA (respuesta a la pregunta 17 y 24 del requerimiento
de informacion).

- Existe posibilidad de intercambio de informacién derivada del grupo de trabajo de politica
comercial con CNIAA (respuesta a la pregunta 18 del requerimiento de informacion).

- Presento sus volimenes mensuales de produccién de azicar (respuesta a la pregunta 31, Anexo 1

his).
1.5. GRUPO PORRES.

1.5.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE SANTA CLARA.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-124 de
diecinueve de diciembre de dos mil catorce, SANTA CLARA presentd un escrito™” en la OFICIALIA el
tres de febrero de dos mil quince, en el cual indicé:

}< 20 Pagios 31469 a 31503,
117

’k'ELIMINADO: veinte palabras. Segln comresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y Il
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a

quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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“6. [Respecto de las empresas o sociedades pertenecientes al grupo econdmico al que
pertenece SANTA CLARAY|. Se informa que al parecer, (i) Grupo Azucarero San Pedro, S.A. de C.V.;

(ii) Ingenio San Sebastidn, S.A. de C.V.; E (iii} Ingenio de Huixtla, S.A. de C.V. |...] comparren
* de mi representada de forma directa o indirecta, y también realizan actividades
relacionadas con la produccion, o distribucidn o comercializacion de aziicar.

[...] y
28 [Respecto del valor y volumen total de ventas mensuales desde el afio dos mil ocho a
la fecha de SANTA CLARA y las demés empresas sefialadas en la respuesta a la pregunta

6] A efecto de dar respuesta al presente numeral, se anexa como Anexo 12 un CD que contiene una hoja
de cdiculo en Excel titulada “Anexo A— Valor y volumen de ventas mensuales 2008-2014" la cual contiene
una relacion del valor y volwmen de ventas mensuales desde el afio dos mil ocho a la fecha de INGENIO

SANTA CLARA, indicando el tipo de precio por cada una de las presentaciones de aziicar que

-~ 23
comercializan. |...|”. %!

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE SANTA CLARA.

El escrite de desahogo de requerimiento de SANTA CLARA, de conformidad con los articulos 93,
fraccion III, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE en
original, por lo que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210
de ese ordenamiento.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos que involucran a todas las
sociedades que integran GRUPO PORRES. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran
adminiculadas con el desahogo al requerimiento de informaciéon de HUIXTLA, asi como con las
manifestaciones realizadas por HUIXTLA y FPEIMBERT en sus contestaciones al OPR, por lo cual se
advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién se
indica respecto de ambas personas y su relacién con el GRUPO PORRES.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE SANTA CLARA.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- SANTA CLARA pertenece a GRUPO PORRES, al igual que HUIXTLA, SAN SEBASTIAN y SAN PEDRO.

- SANTA CLARA exhibi6 sus volimenes de venta correspondientes a los afios dos mil ocho a dos mil
catorce.

1.5.2. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE HUIXTLA.

a. En el primer escrito de desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-
047 del dos de septiembre de dos mil catorce, presentado en la OFICIALIA el siete de octubre de dos
mil catorce por el representante de HUIXTLA,*** se sefial6 lo siguiente:

“9. [Respecto de su pertenencia a un grupo econémico| |...| se informa que, al parecer. (i)
Grupo Azucarero San Pedro. S.A. de C.V.; (ii} Ingenio San Sebastidn, S.A. de C.V.; y (iii} Ingenio Santa
- Clara, S.A. de C.V., (en adelante los Ingenios) comparten algunos de los accionistas de mi representada,

- 23 Folios 31471, 31749 y 31750. El Anexo 12 se ubica en el folio 31727.
> Folios 4721 a 4758, '

118
*ELIMINADO: cuatro palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de laLey Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
_acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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de forma directa o indirecta. y también realizan actividades relacionadas con la produccion, o distribucion
o comercializacion del azticar.

[...]

11. [Respecto de empresas afiliadas, subsidiarias y/o controladoras y su participacion en

el MERCADO INVESTIGADO] [...] se informa que, al parecer, (i) Grupo Azucarero San Pedro, S.A.
de C.V.: (ii} Ingenio San Sebastidn, S.A. de C.V.; y (iii} Ingenio Santa Clara, $.A. de C. V.. (en adelante los
Ingenios) comparten algunos de los accionistas de mi representada, de forma directa o indirecta, y también
realizan actividades relacionadas con la produccion, o distribucion o comercializacion del azicar.

[...]

18. |Respecto de la actividad econémica de HUIXTLA] Es un ingenio qgue produce y comercializa
aziicar estdndar.

[...]
19. [Respecto del tipo de azidcar producido y/o comercializado] |...] e/ Grupo Porres produce
y comercializa aziicar estandar en presentaciones de: bultos de 50 kgs con los logotipos de lngérlir{. [sic]
Bolsas de 1 kg. Y [81C] 2 kgs con la Marca Dulcinea'y para exportacion en sacos de 1.5 tons.

[...]

22. |Respecto de la forma de distribucidn| |[...] Grupe Porres disiribuye las diversas
presentaciones de azicar a través de los siguientes niedios: )

. ®  Puesta en Ingenio

e Entregada al cliente

e Entregada en algiin medio de transporteé > punto diverso

[...]

27. [Respecto de los competidores de HUIXTLA] |...] se informa a esta Comisidn que estas son
algunas de las empresas que tienen participacion en el mercado de produccion, comercializacion y
distribucion de aziicar: Ingenio de Atencingo, Ingenio El Modelo, Ingenio La Providencia, Ingenio San
Miguelito, Ingenio Tala, Ingenio Calipan, Ingenio Motzorongo, Ingenio Tamazula, Ingenio Pujiltic,
Ingenio El Higo

[...]

30. [Respecto de la determinacién de precios de venta

[..]

31. [Respecto de las personas que participan en la determinacién de precios de

comercializacién del azidcar y el cargo ocupado en la empresa] La persona que indica y
determina las diversas variables que se toman en cuenta, de tiempo en tiempo, para determinar los precios
con los que se comercializan o han comercializado en territorio nacional las diversas presentaciones de

aziicar de dos mil ocho a la iecha es el sefior Fernando Peimbert Romero, y el puesto que ocupa es el de
*ELIMINADO: noventa y siete palabras. Segun comresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y
Il, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econoémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien la
ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su sequridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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49. [Respecto de las personas que participan en representacion de HUIXTLA en la CNIAA]
[...] COMISION DE COMERCIALIZACION: Fernando Peimbert Romero [...]
[...]”.2

b. En el escrito de desahogo al segundo reiteramiento sobre el requerimiento de informacién
COFECE-AI-DGIPMA-2014-047 del dos de septiembre de dos mil catorce, presentado en la
OFICIALIA el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce por el representante de HUIXTLA,* se
sefialo lo siguiente:

“3 |Respecto del valor y volumen total de ventas mensuales de HUIXTLA desde el afio dos

mil ocho al momento del requerimiento| [...] se adjunta al presente escrito como Anexo 2, un CD
que contiene una hoja de cdlculo en Excel titulada “Anexo A — Valor y volumen de ventas mensuales”. en

la cual se refleja adicionalinente a lo que va se habia presentado mediante los desahogos la siguiente
informacion:

Respecto a todos los productos exportados,
Respecto a la presentacidn de 2 kgs;

Respecto a la presentacion para exportacion en sacos de 1.3 tons.
[" ]n 235

¢. En el segundo escrito de desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-201 5-
117 del treinta de abril de dos mil quince, presentado en la OFICIALIA el diecinneve de octubre de dos
mil quince por el representante de HUIXTLAZ* en el que se sefiala: .

“2. [Respecto de empresas afiliadas, subsidiarias y/o controladoras y su participacion en
el MERCADQ INVESTIGA

v como consecuencia de lo anterior dichas
empresas [(i) Grupo Azucarero San Pedro, S.A. de C.V.; (ii) Ingenio San Sebastidn, 5.A. de C.V.; e (iii)
Ingenio Santa Clara, S.A. de C.V. (en adelante los “Ingenios”)] son conocidas como Grupo Porres y
utilizan una estructura en comiin para comerctalizar los productos que elaboren.

3. [Respecto de la actividad econémica de HUIXTLA]| Es un ingenio que produce y comercializa
aziicar estdndar. | .. .|

5. [Respecto de las funciones del ... | a continuacion se seitalan
las funciones generales del puesto correspondiente a la '

1. Proponer e implementar objetivos de ventas v precios de productos | .. .]

3. Prospectar y desarrollar clientes de acuerdo a la estrategia comercial para asegurar las ventas mds
altas posibles.

4. Revision y autorizacion de los Pedidos de compra y ofertas de ventas para el cumplimiento de los
procedimientos establecidos. | .. ]

7. Monitorear el comportamiento del mercado y proponer estrategias comerciales y de posicionamiento
del producto para la competitividad del secior

[...]

23 Folios 004724 a 004727, 004730, 004731 y 004742, .
24 Folios 6737 a 6745.

. ¥ Folio 6740. El Anexo 2 se ubica en el folio 6760,

36 Folios 47015 2 47101.

*ELIMINADO: veinticuatro palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y

I, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacién a la que sdlo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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7. |Respecto de la pertenencia de HUIXTLA a un grupo econdmico] se informa que,.

¥ como consecuencia de lo anterior dichas empresas [(i) Grupo Azucarero San
Pedro, S.A. de C.V.; (i) Ingenio San Sebastidn. S.A. de C.V.; e (ifi) Ingenio Santa Clara, S.A. de C.V. (en
adelante los “Ingenios”)] son conocidas como Grupo Porres y utilizan una estructura en comun para

comercializar los productos que elaboran [ . . ]

8. [Respecto de las personas que participan en la determinacion de losvprecios de

comercializacion del azdcar| |...| La persona que indica y determina las diversas variables que se
toman en cuenta, de tiempo en tiempo, para determinar los precios con los gue se comercializan o han
comercializado en lerritorio nacional las diversas presentaciones de azicar de dos mil doce a dos mil

catorce. de Huixtla, Ingenio Santa Clara, Ingenio San Pedro e Ingenio San Sebastidn es el sefior Fernando
Peimbert Romero, y el puesto que ocupa es el de “

9. [Respecto de las personas que participan en la determinacién del precio de venta y €l

volumen de produccién y/o distribucién] [...] en el entendido de que esta autoridad sefiale por
“decisiones estratégicas’ aquellas que involucren el precio de venta o volumen de produccion y/o
distribucion de aziicar de Huixtla, Ingenio Santa Clara, Ingenio San Pedro e Ingenio San Sebastidn, la

persond iue iarn’ciid en las mismas iue el licenciado Fernando Peimbert Romero, en su calidad de

10, [Rebpecto de las func10nes ¥ puestos que ha ocupado FPEIMBERT| [. .| se manifiesta que
el puesto ] 7 ernando Peimbert Romero de dos mil doce a la fecha e el de
. de mii representada, incluyendo a los Ingenios Santa Clara, San
Pedro v San Sebastidn, |...] pudiendo de esta forma sugerir el precio de venta del azicar. con base en

diversos elementos que se precisan en sus funciones.

[...]
20. [Respecto de las personas que han acudido a las reuniones de la CNIAA en
representacion de HuixTLA] [...]

Comision de Comercializacion: Fernando Peimbert Romero. [...] en representacion de Huixtla asi como
de las sociedades sefialadas en la respuesta a la pregunta 7 anterior.

[...]

21. [Respecto del posible intercambio de informacion del Grupo de Trabajo de Politica
Comercial] [...] existe la posibilidad de que empleados o funcionarios de mi representada hayan

recibido o intercambiado informacion obtenida del GTPC con la CNIAA como consechencia del entorno
politico y social auspiciado por el Gobierno Federal y que, sin duda, impacté al sector aziicarero

[...]

27. [Respecto de las personas fisicas que asistieron en representacion de HUIXTLA a la

MESA DE VENTA] [...] se hace del conocimiento de esta Comision gue la persona que acudid al
esquema denominado “mesa de venta” fue Fernando Peimbert Romero, ﬁ
quien acudia en nombre de Huixtla, asi como las sociedades sefialadas en la respuesta ala pregunta 6
anterior. [SAN SEBASTIAN, SANTA CLARA y SAN PEDRO]. ‘

[...]

28. |Respecto del “intermediarismo excesivo”) [...] sin embargo el llamado “intermediarismo

excesivo” es un temda que de manera recurrente ha sido sefialado por asociaciones y grupos de

. abastecedores cafieros como una de las causas que resta transparencia en el precio de referencia para
efectos del pugo de lu caiia y que afecta el ingreso de los cafieros v sus familias, por lo que es probable

& .. que en alguna reunion en la que hayan estado presentes funcionarios o empleados de Ingenio la Joya, sus
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afiliadas, subsidiarias y/o controladoras, en alguna reunion en la que se hava comentado esie tema, sin
gue mi representada tenga registro de dichas reuniones.

[...]

es menester precisar que en el ailo de 2013 existio una problemdtica de “venta interna” al que se referia
el secior cafiero en ia cual existieron diversas quejas en contra de algunos comercializadores como
¥ que presuntamente estaban trabajando en combinacion con Sam’s realizando
prdcticas comerciales indebidas en el mercado mexicano del aziicar

U . R . AT

[...] R

32. [Respecto de la persona fisica que representa a HUIXTLA ante la COMISION EIECUTIVA]
[...1 se reiterd Gue el Sr. ﬁé\v Ia persona que ha acudido a la Comisién Ejecutiva de la
Cidmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera, en su cardcter de “

* de Huixtla y en consecuencia, en representacion de los ingenios | . ..)

[...]

33 a. [Respecto del funcionamiento de la MESA DE VENTA] [...]

[...]

e. [Respecto de las personas fisicas que asistieron en representacion de HUIXTLA a la
MESA DE VENTA] [...]| Fernando Peimbert Romero, “ guien acudia en
nombre de Huixtla, asi como las sociedades sefialadas en la respuesta a la pregunta 6 anterior. [ Ingenios
SAN SEBASTIAN, SANTA CLARA ¥ SAN PEDRO).

[...] ‘

34. [Respecto de los voliimenes mensuales de produccién e inventarios de aziicar estdndar
y refinada de azicar de HUIXTLA, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras de dos mil
doce a dos mil catorce.] A efecto de dar respuesta a lo anterior, se adjunta al presente escrito como
Anexo "I Ter” un CD que contiene la informacion solicitada. [...]

43. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 11][...] En relacicn con lo anterior, es menester
precisar.que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | .. .| del contenido
de dicha cadena de correos se desprende el nombre y/o el correo electrdnico de

[..-1

44. [Respecto del reconocimiento de 1a CADENA 7] [...] En relacién con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | .. .| del contenido
de dicha cadena de correos se desprende el nombre y/o correo electréonico de y
Fernando Peimbert. '

[...]

Ahora bien, [ ...] se desprende otra cadena de quince correos, de las cuales tres son del viernes 24 y doce
del martes 29. todos de octubre de 2013, [...] en relacidn con lo anterior, es menester precisar gue mi

representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ... | del contenido de dicha cadena
de correos se desprende el nombre y/o correo electronico de y Fernando Peimbert

[..-]

45. [Respecto del reconocimiento de la cadena de correos electronicos enviados el treinta

y uno de octubre de dos mil trece, mismos que se titulan “CUADROS PARA REUNION 4 .
NOV” y contiene como archivos adjuntos los denominados “CARPETA DE TRABAJO 30-

)\/,

*ELIMINADOQ: veintidés palabras. Segln corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competéncia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o bien,
de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien la ha proporcionado,
contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su segundad o por disposicién legal se prohibe su divulgacién.
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OCTI3.pdf” v “CARPETA DE TRABAJO 30-OCT-13.pptx”"] [...] En relacién con lo antefior, es
menester precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision |.. .| del
contenido'de dicho correo se desprende el nombre y/o correo electrénico de %

[..-]

46. |Respecto del reconocimiento de la CADENA 6| |...| En relacion con lo anterior, es menester

precisar que mi represeniada puede identificar el correo al que se refiere esia comision | .. .|del contenido
de dicho correo se desprende el nombre y/o el correo electronico de v Fernando
Peimbert. :

48. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 18] [...] En relacién con lo anterior, es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | ... |del contenido
de dicho correo se desprende el nombre v/o correo electronico de y Fernando
Peimbert,

[...]

51. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 2] |...| sé manifiesta a esta: Comisidn gtie el
contenido [...] fue del conocimiento de mi representada. a'erjivizdo de las circunstancias de mg)do, tiempo
v lugar que han sido descritas en los apartados previos. '

[...]
. 52. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 14] [... | se manifiesta a estd Comision qiie mi

representada tuve conocimiento del documento | ... | por las razones de modo, tiempo y-lugar que se han
descrito en la narracion correspondiente. ’ E o :

53. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 15]7] [...]1€n relacion con lo anterior, es

menester precisar que mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comision [ ... ]del
contenido de dicho correo se desprende el nombre y/o correo electrénico de * ¥
Fernando Peimbert.

55. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 19] [...] En relacion con lo anterior, es menester
precisar gue mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | . .. | del contenido
de dicho correo se desprende el nombre y/o correo electrénico de y Fernando
Peimbert.

58 [Respecto del reconocimiento de la CADENA 13| [ ... | En relacion con lo anterior, es menester

precisar que mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision’| . :.] del contenido
de dicho correo se desprende el nombre y/o correo electronico de “ v Fernando
Peimbert. o S

[-.-]

59. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 20] [...] En relacidn con lo anterior, es menester

precisar qiie mi representadu puede identificar el correo al que se refiere esta comision | . .. | del contenido
de dicho correo se desprende el nombre y/o el correo electronico de v Fernando

Peimbert.

. []
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60. [Respecto del reconocimiento de la CADENA 22]1...] En relacicn con lo anterior. es menester
precisar que mi representada puede identificar el correo al que se vefiere esta comision | .. .| del contenido
de dicho correo se desprende el nombre y/o correo electronico de y Fernando
Peimbert |.. .]”.237

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMA CION DE HUIXTLA.

Los escritos de desahogo de requerimiento de HUIXTLA, de conformidad con los articulos 93, fraccién
IT1, y 133 del CFPC, constituyen documentales privadas que obran en el EXPEDIENTE en original, por
lo que se les da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido, tales documentos constituyen prueba plena de los hechos mencionados
en ellos, en cuanto sean contrarios a los intereses de HUIXTLA.

Asimismo, se observa que las manifestaciones contenidas en dichos documentos implican una
confesion expresa por parte de HUIXTLA en términos de los articulos 93, fraccién I, y 95 del CFPC,
por lo que se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos de FPEIMBERT. En este
sentide, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con las manifestaciones realizadas por
HUIXTLA y FPEIMBERT en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones
tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién se indica respecto de ambas
personas.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE HUIXTLA,

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- La actividad econdmica de HUIXTLA consiste en la produccién y comercializacion de azicar
estdndar (respuesta a la pregunta 3 del segundo escrito de respuesta al requerimiento).

- La estructura corporativa de GRUPO PORRES estd integrada por: (i) SAN PEDRO: (ii) SAN SEBASTIAN;
(iii) SANTA CLARA; y (iv) HUIXTLA (respuestas a las preguntas 2 y 7 del segundo escrito de respuesta
al requerimiento de informacion).

- FPEIMBERT ha sido de HUIXTLA, SANTA CLARA, SAN PEDRO y SAN
SEBASTIAN del afio dos mil doce a 1a fecha (respuesta a las preguntas 9 y 10 del segundo escrito de
respuesta al requerimiento de informacién).

- FPEIMBERT en su cardcter de * es el encargado de indicar y determinar

variables que se toman en cuenta para determinar los precios con los que se han comercializado en
territorio nacional las presentaciones de azicar de dos mil doce a dos mil catorce en GRUPO PORRES
(respuestas alas preguntas 8; 9 y 10 del segundo escrito de respuesta al requerimiento).

- FPEIMBERT ha acudido a reuniones de la CNIAA en representacién de HUIXTLA, AZUCARERO SAN
PEDRO, SAN SEBASTIAN, y SANTA CLARA (respuesta a la pregunta 20 del requerimiento de

\Qformacién).
(/X W7 %{os 4721 a4758.
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- FPEIMBERT acudié a la MESA DE VENTa en representacién de HUIXTLA, SAN PEDRO, SAN
SEBASTIAN, y SANTA CLARA (respuesta a la pregunta 27 y 33 “¢” del segundo escrito de respuesta
al requerimiento de informacion).

- Present6 los volimenes de venta de los afios dos mil ocho a dos mil catorce (respuesta 6 al escrito
de desahogo a la reiteracién respecto del requerimiento de dos de septiembre de dos mil catorce).

- Presento los volimenes mensuales de inventarios de azicar de HUIXTLA, SAN PEDRO, SANTA
CLARA, SAN SEBASTIAN, asi como de produccién de los tres primeros, correspondientes a los afios
2012 a 2014 (respuesta a la pregunta 34, Anexo 1 Ter del escrito de desahogo a la segunda
reiteracion sobre el requerimiento de informacion de dos de septiembre de dos mil catorce).

1.6. GRuUPO ZUCARMEX,

1.6.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE IMAN.

a. Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2014-106 de
veinte de noviembre de dos mil catorce, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, IMAN
presentd escrito®® en el cual indicé:

“3. [Respecto de las empresas o sociedades pertenecientes a GRUPO ZUCARMEX]: Ahora
bien, las empresas que participan en la produccion, distribucion y comercializacion de aziicar en México,
ya como controladora o subsidiarias, son:

a) Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C.V. [...] Su participacion consiste en que es la
controladora de cuatro ingenios azucareros, es decir. es controladora de cuatro productores de aziicar
en el territorio nacional y de dos empresas mds, una envasadora v otra comercializadora.

£)  Ingenio Mahuixtldn, S.A. de C.V. [...] Su participacion consiste en que es ingenio azucarero y como
tal productor de aziicar en territorio nacional.

¢) Ingenio Melchor Ocampo, S.A. de C.V. |...]| Su participacion consiste en que ¢s ingenio azucarero y
come tal productor de aziicar en territorio nacional.

d} Ingenio El Higo, S.A. de C.V. [...] Su participacion consiste en que es ingenio azucarero y como tal
productor de azidcar en territorio nacional.

e) Compafiia Azucarera La Fe, S.A. de C.V. | ...] Su participacion consiste en que es ingenio azucarero
vy como tal productor de azitcar en territorio nacional.

fY  Zucarmex, S.A. de C.V. [...] Su participacién cousiste en que es una empresa distribuidora y
comercializadora del aziicar producido por las demds subsidiarias de Impulsora Azucarera del
Noroeste, S.A. de C.V. '

g) Zucrum Internacional, SA. de C.V. [ ...] Su participacion consiste en que es una empresa actualmente
envasadora de aziicar y anteriormente comercializadora en menor volumen. '
l I” 239

** Folios 30001 a 30011.
3 Folios 10465 v 10466.

125



Pleno

Resolucion

Zucarmex, S.A. de C.V. y ofros
Expediente 10-006-2013

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA FUONOMICA

b. Como parte del desahogo a 1a primer reiteracién sobre el requerimiento de informacién COFECE-
AL-DGIPMA-2014-106 de veinte de noviembre de dos mil catorce, el veintinueve de enero de dos
mil quince, IMAN presentd escrito®*” en el cual indicé:

[Respecto del valor y volumen total de ventas mensuales desde el afio dos mil ocho a la

fecha del requerimiento de DOMING| En cuanto al punto décimo sexto del Reiteramienio mi
representada exhibe como anexo 2 un disco compacto identificado como “CD3-Anexos A” en el cual se
contiene la informacion reiterada por esa autoridad.

[ ]!v 241
VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE IMAN.

Tanto el escrito de desahogo de requerimiento como el escrito de desahogo a la primera reiteracion
al requerimiento de veinte de noviembre de dos mil catorce, por parte de IMAN, de conformidad con
los articulos 93, fraccién III, y 133 del CFPC, constituyen documentales privadas que obran en ¢l
EXPEDIENTE en original, por lo que se les da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205,
208, 209 y 210 de ese ordenamiento.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos que involucran a IMAN,
MAHUIXTLAN, MELCHOR OCAMPO, EI HIGO, AZUCARERA LA FE, ZUCRUM y ZUCARMEX, empresas
que integran GRUPO ZUCARMEX. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas
con el desahogo al requerimiento de informacién de ZUCARMEX que se analiza m4s adelante en la
presente resolucién, asi como con las manifestaciones realizadas por ZUCARMEX, y OSCAR DIARTE
en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio
pleno para acreditar lo. que a continuacion se indica respecto de GRUPO ZUCARMEX.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE IMAN.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- IMAN pertenece a GRUPO ZUCARMEX, al igual que MAHUIXTLAN, MELCHOR OCAMPO, EL HIGO,
AZUCARERA LA FE, ZUCRUM y ZUCARMEX.

- IMAN exhibi6 los voliimenes de venta de MAHUIXTLAN, MELCHOR OCAMPO, EL HIGO, AZUCARERA
LA FE, ZUCRUM y ZUCARMEX de los afios dos mil ocho a dos mil catorce.

1.6.2. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE ZUCARMEX.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-115 de
treinta de abril de dos mil catorce, el diecinueve de octubre de dos mil quince, ZUCARMEX presento
escrito’ en el cual indico:

“4 |Respecto de la actividad econémica y comercial de ZUCARMEX]. Zucarmex es una
empresa subsidiaria de Impalsora Azucarerd del Noroeste, S.A. de C.V. (IMAN) cuya actividad econdmica

0 Folios 30001 a 30011. ‘

L Folio 30007, El Anexo 2 se ubica enel folio 30017, Se precisa que del contenido del referido disco compacto se advierte el volumen
de ventas de las empresas que conforman GRUPG ZUCARMEX, por lo que si bien la respuesta refiere al punto décimo sexto del oficio de
reiteracién referido, en reatidad con €l se desahoga €l punto vigésimo sexto de dicha reiteracidn.

N Folios 47801 a 47893,

X
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v comercial es la distribucion y comercializacion de aziicar y demds productos y subproductos del proceso
industrial de la cafia de aziicar, producides por los ingenios azucareros igualmente subsidiarios de IMAN,
en territorio nacional.

5. [Respecto de c6mo lleva a cabo GRUPO ZUCARMEX la produccion, distribucion y

comercializacion de sus diversas presentaciones y tipos de azicar] a través de los canales de
mayoreo, autoservicio, conventencia e institucional. Ahora bien, por lo que respecia a la distribucion del
aziicar de cafia que se comercializa, se realiza de dos formas: a) Ex-works o b) mediante la contratacion
de empresas o personas fisicas fleteras o transportisias para entrega del producto en el destino que solicite
el cliente.

6. [Respecto de las personas en GRUPO ZUCARMEX que iartl(:l%an o han participado en la

determinacién de los precios a nivel nacional] [...] su Oscar Roberto Diarte
Chdidez y su Miguel Quintero Herrera.

7. [Respecto de las personas en GRUPO ZUCARMEX que participan o han participado en las
decisiones estratégicas comerciales de dos mil doce a dos mil catorce] [...]

[...] en el entendido de que esta autoridad entienda por “decisiones estratégicas” aquellus que involucren

el precio de venta o volumen de produccion v/o distribucidn de aziicar, las personas que participaron en
las mismas fueron ranto el Miguel Quintero Herrera como el
Oscar Diarte Chaidez,

8. [Respecto de los puestos que ha ocupado OSCAR DIARTE de dos mil doce a la fecha en

GRUPO ZUCARMEX]. [...] Oscar Roberto Diarte Chiidez ha ocupado de dos mil doce a la fecha el
. cargo de de Zucarmex, asi como de Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C.V.
nciones generales para los puestos ocupados por Oscar Roberto Diarte Chdidez son la d
ﬂde’ las aludidas empresas, traduciéndose esio en funciones de administracion general, esto es, la
planeacion, organizacion, direccion y control de las actividades de dichas empresa, las que puede delegar
e_n las direcciones y gerencias a su cargo que estime conveniente,

9. [Respecto de los puestos que ha ocupado MQUINTERO de dos mil doce a la fecha en

GRUPQ ZUCARMEX]. [...] Miguel Quintero Herrera ha ocupado de dos mil doce a la fecha el cargo

_de Ventaa de Zucarmex. (ii} Las funciones generales para el puesto ocupado por
M!guel Quintero Herrera son la planeacion, organizacion y coordinacion de las actividades relativas a la

comercializacién del azicar producido por las demds subsidiarias de Impulsora Azucarera del Noroeste,
S.A. de CV.

[...]

16. [Respecto de las cdmaras, organizaciones, asociaciones, uniones, confederaciones u

otras a que pertenece GRUPO ZUCARMEX] [...] tnicamente los Ingenios se encuentran afiliados a
la Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (“CNIAA™).

Zucarmex no estd afiliada ni pertenece a alguna cdmara, organizacion, asociacion, union, confederacion
u otras. De la misma |...], {mpulsora Azucarera del Noroeste. S.A. de C.V. lampoco estd afiliado o
pertenece a alguna cdmara, organizacion, asociacion, union, confederacion u otras.

Por lo que hace a los ingenios azucareros subsidiarios de Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C.V.,
aquellos se encuentran actualmente afiliados a la Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y
Alcoholera. [EL HIGO, MAHUIXTLAN, MELCHOR OCAMPO y AZUCARERA LA FE]

[...]

/8. [Respecto de las personas que han acudido, en representacién GRUPO ZUCARMEX, a la
COMISION EJECUTIVA].

*ELIMINADC: dieciocho palabras. Segun corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y I,
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acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacién.
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[... | A lg reierida Comision Efjecutiva ha comparecido el Ing. Oscar Roberto Diarte Chdidez, en cardcter

de de Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C. V. ésta como controladora de sus
ingenios azucareros subsidiarios y de mi mandante.

/9. |Respecto de las personas que han acudido, en representacién GRUPO ZUCARMEX, a
las diversas comisiones y grupos de trabajo de la CNIAA].

[...

Por parte de Zucarmex, S.A. de C.V. han asistido o la CAMARA las personas siguientes:

quien es de Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A.

de CV.y e Zucarmex, [...].

h) Miguel Quintera Herrera, gquien es_[ 1y quien ha comparecido al grupo

de trabajo de estadisticas del sector agroindustrial y politica comercial.

¢} Oscar Diarte Chaidez, en su cardcter de [...] ¥ guien comparecid a la Comision de

Comercializacion. | ...]

20. [Respecto de si empleados o funcionarios de GRUPO ZUCARMEX han recibido de la

CNIAA o intercambiado en la CNIAA informacién obtenida de 1la CNTAA con motivo
' de sus participacion en el Grupo de Trabajo de Politica Comercial del CONADESUCA |
. [..‘7.]:‘e_xi"sre la posibilidad de que empleados o funcionarios de mi representada hayan recibido o

infercambiade informacion obtenida del GTPC con la CNIAA como consecuencia del entorno politico y

social auspiciado por el Gobierno Federal y que. sin duda. impacto al sector azucarero,

21. [Réspecto del uso y tratamiento que le ha dado GRUPO ZUCARMEX a la informacién

comercial de sus competldores que le ha facilitado Ja CNTAA o que se ha intercambiado

en la CNIAA] [...] en los casos aislados en los que mi representada llega a tener algin tipo de
informacidn comercial de sus competidores ya sea de forma desagregada como la que piiblica el
CONADESUCA en su pdgina de internet, es tratada para fines estadisticos.

[...]

26. [Respecto a las reuniones a que se refiere el numeral anterior: i) las circunstancias de
modo, tiempo, y lugar en las que se realizaron; i) el nombre y puesto de las personas que
asistieron por parte de GRUPO ZUCARMEX; iii) el nombre y puesto de las personas que
asisticron por parte de otras personas morales; iv) lo que se discutié en las mismas; y v)

copia de toda la documentacién relacionadas con dichas reuniones.] [...] suponiendo sin
conceder que la Hlamada “mesa de ventas" sea considerada por esta autoridad como las reuniones a las
que hace referencia, es preciso seflalar gue las respuestas solicitadas se expondrdn con mayor detalle en

la pregunia 32 del presente cuestionario, [...].

[.. ] la persona que acudio al esquema dermmmado ‘mesa de venta” fue Miguel Quinterc Herrera, en su
31 [Respecto del nombre y puesto de las personas que han acudido y en representacion
de GRUPO ZUCARMEX a la COMISION EJECUTIVA de dos mil doce a dos mil catorce E su

dneccmn de correo electrénico] [... | et Ing. Oscar Roberto Diarte Chdidez. en cardcter de
e Impulsora Azucarera del Noroeste S.A. de C.V. y de Zucarmex ésta como contm[adora de sus
ingenios agucareros subsidiarios y de mi mandante | ...]

32,001

e. [Respecto del nombre de las personas fisicas que asistieron a la MESA DE VENTA en .

.. representacién de GRUPO ZUCARMEX] [ ... la snica participacion que tuvo mi representada en la
‘\;;mesa de venta” lo fue por conducto de su Miguel Quintero Herrera, cuando

128
*ELIMINADOQ: veinticuatro palabras. Segdn corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones 1y I,
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éste asistio a la CAMARA -en el mes de noviembre de 2013- para realizar en union del sector industrial,
la venta de azidcar con sus respectivos clientes a los fines de informacién y transparencia con el sector
cafiero. 4 . ' : ’ '

[.-]

39. [Respecto de los voltimenes mensuales de inventarios de azicar estdndar y refinada

de los ingenios de ZUCARMEX afiliadas, subsidiarias ylo controladoras] [...] Se adjunta !
presente escrito como Anexo “2” un CD que contiene la informacion solicitada en formato Excel.’

-]

42. [Respecto de la CADENA 9] se desprenden cinco comunicaciones, una del lunes 28, una del sdbado
26 y tres del viernes 25, todas de octubre de 2013, [ .. .|

‘v

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | ...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo electrénico de Miguel Quintero,

* y Oscar Diarte Chaidez.

43. [Respecto de 1a CADENA 11] [...). mi representada puede identificar el correo al que se refiere

esta comision. | ...]. |D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electrénico de Oscar Diarte Chaidez | ...

44. [Respecto de la CADENA 7] del contenido | ...]| se desprenden catorce comunicaciones, de las
cuales tres son del viernes 25 y once del martes 29, todos de octubre de 2013, [ .. .].

. [...] mi representada puede identificar el corree al gue se refiere esta comision. | . . |. [Dlel contenido
de dicha adena de correos se desprende los nombres y/o el correo electrénicode | ...). Miguel Quintero

45. [Respecto de 1a CADENA 12| se desprenden quince comunicaciones. de las cuales tres son del
viernes 25 y doce del martes 29, todos de octubre de 2013, .. .|.

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision | ...|. |D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo electronico de Miguel Quintero y

||
[---]

47. [Respecta de la CADENA 6] se desprenden cuatro comunicaciones, de las cuales una es def lunes
11y tres del martes 12, todos de noviembre de 2013, [...].

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ ...]. [D)el_contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo electrénico de Oscar Diarte Chaidez,

* v Miguel Quintero. 48. [Respecto de la CADENA 10] mi representada si tuvo
conocimiento del documento [ .. .].

49. [Respecto de la CADENA 18] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 15 de noviembre de
2013.1...]

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [ .. .| [D)el contenido de

W& correos se desprende los nombres y/o_el correo electrénico de | . ..|.Miguel Quintero y
[.-]

AN \
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53. [Respecto de la CADENA 14| mi representada si tuvo conocimiento de los documentos |...],
toda vez que las mismas fueron compartidas a los participantes en el esquema de mesa de ventas para

otorgar seguridad y certezas [Sic| juridicas

54. [Respecto de 1a CADENA 15] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comision [ ...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electronico de y Miguel Quintero Herrera.

56. [Respecto de la CADENA 19] [.. .] mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comision | ...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electronico de y Miguel Quintero Herrera.

59. [Respecto de la CADENA 13] se desprenden dos comunicaciones, de fecha 29 de noviembre de
2013]...].

[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision [...]. |[D ’e[ contenido

de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o el correo electrénico de |...]
Miguel Quintero Herrera.

60. [Respecto de la CADENA 20)] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta
comision |...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo

electrénico de | .. .] Miguel Quintero Herrera.

61. [Respecto de la CADENA 21] se desprenden tres comunicaciones, de fecha 29 de noviembre de

2013,[...]. ’
[...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere esta comision |...]. [D]el contenido
de dicha cadena de correos se desprende los nombres v/o el correo electrénico de [ ..l * )

Miguel Quintero Herrera.

62. [Respecto de la CADENA 24| se desprenden cinco comunicaciones, de fecha 3 de diciembre de
2013,[...]. -

[...] mi representada puede identificar el correo al gue se refiere esta comisién | ...]. [Dlel contenido
de dicha cadena de correos se desprende el nombre y/o el correo electrénico de Oscar Diarte Chaidez.

64. |Respecto de la CADENA 27] [...] fue del conocimiento de mi representada, | ...] [Enfasis

afiadido]”.**

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE ZUCARMEX.

El escrito de desahogo de requerimiento de ZUCARMEX, de conformidad con los articulos 93, fraccién
I11, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE en original, por
lo que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido. tal documento constituye prueba plena de los hechos mencionados en
él, en cuanto sean contrarios a los intereses de ZUCARMEX.

Asimismo, se observa que las manifestaciones contenidas en dicho documento implican una
confesidén expresa por parte de ZUCARMEX en términos de los articulos 93, fraccion I, y 95 del CFPC,
or lo que se le confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

25 Follos 47801 a 47895.
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Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere a hechos de OSCAR DIARTE y
MQUINTERO. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con la respuesta al
requerimiento realizado a OSCAR DIARTE, asi como las manifestaciones realizadas por ZUCARMEX,
OSCAR DIARTE y MQUINTERO en sus contestaciones al OPR, por lo cnal se advierte que esay
declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacion-se indica respecto-de
dichas personas. o Lo

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE. INFORMACION DE ZUCARMEX.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, s¢ desprenden las siguientes conclusiones:

- ZUCARMEX tiene como actividad econémica y comercial esencial la distribucion y comercializacion
de azicar y demds productos y subproductos del proceso industrial de la cafia de azicar (respuesta
a la pregunta 4 del requerimiento de informacion).

- Los ingenios de GRUPO ZUCARMEX se encuentran afiliados a la CNIAA (respuesta a la pregunta 16,
del requerimiento de informacién).

- GRUPO ZUCARMEX acudidé a reuniones en la CNIAA, en las cuales existié un intercambio de
opiniones respecto de las conductas de mayoristas, especificamente SAM’S (respuesta a la pregunta
. 26 del requerimiento de informacion).

- De dos mil doce a la fecha del desahogo, OSCAR DIARTE ocupé el puesto dede
ZUCARMEX, asi como de IMAN. con funciones de administracion general. Asimismo, MQUINTERO
ocup¢ el puesto de ¢ ZUCARMEX, coordinando las actividades relativas
a la comercializacion de azicar. Ambos acudieron a la COMISION EJECUTIVA 0 comisiones o grupos
de trabajo de la CNIAA en representacion de ZUCARMEX junto conﬂ
“de IMAN (respuesta a las preguntas 6, 7, 8 y 31 del requerimiento de informacioén).

MQUINTERO participé en la MESA DE VENTA en representacién de ZUCARMEX (respucsta a las
preguntas 26 y 32 del requerimiento de informacién),

- Present6 los voliimenes mensuales de produccion de azicar estindar de IMAN, MELCHOR OCAMPO,
AZUCARERA LA FE, MAHUIXTLAN, EL HIGO, ZUCARMEX y ZUCRUM, correspondientes a los afios dos
mil doce a dos mil catorce (respuesta a la pregunta 39, Anexo 2).

1.6.3. DESAHOGO DE OSCAR DIARTE.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién nimero COFECE-AI-DGIPMA-2015-132
de once de mayo de dos mil quince, el diecinueve de octubre de dos mil quince, OSCAR DIARTE
present6 escrito®* en el cual indicé:

“l1...]

6. [Respecto del nombre o denominacién de su empleador y el cargo que desempefia] [...]

la denominacion del empleador del suscrito es Zucarmex, S.A. de C.V. (en lo sucesivo ' Zucarmex”) con el
cargo de

7. |Respecto de la fecha desde cudndo se desempeiia en dicho cargo| Desde agosto de 1994.

34 Folios 45994 a 46043,
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Resiecto de sus funciones comode GRUPO ZUCARMEX] Las funciones

del consisten en la planeacion, organizacion, direccién y control de las actividades de

la empresa.

9. [Respecto de la actividad econdmica de GRUPO ZUCARMEX] Zucarmex es una empresa
subsidiaria de Impulsora Azucarera del Noroeste, S.A. de C.V. | ...] cuya actividad econémica y comercial
es la distribucién y comercializacién de azticar y demds productos y subproductos del proceso industrial
de la cafia de aziicar, producidos por los mgemos azucareros igualmente subsidiarios de IMAN. en
territorio nacional.

10. [Respecto de los cargos que ha ocupado desde dos mil doce en GRUPO ZUCARMEX|
*

[...] desde la constitucion de Zucarmex el vinico cargo que he desemperiado es el de

[...]

13. [Respecto de si intervino en la determinacion de los precios a nivel nacional de

diversas presentaciones de azicar de dos mil doce a dos mil catorce] [...] Las personas que
han participado en la determinacion de los precios a los que se comercializan en territorio nacional las
diversas presentaciones de azicar que enajena Zucarmex, a partir de su constitucion, son el

* Miguel Quintero Herrera y el suscrito en mi cardcter de [...]

14. [Respecto de las personas que participaron en las decistones estratégicas de GRUPO

ZUCARMEX comerciales de dos mil doce a dos mil catorceé} {...] en el entendido de que esta
autoridad sefiale por “decisiones estratégicas” aquellas que involucren el precio de venta o volumen de

roduccion v/o distribucion de aziicar, las personas que participaron en las mismas fueron tanto el
“ Miguel Quintero Herrera como el suscrito en mi calidad de [...]
18. [Respecto de las personas que han acudido, en representacion de GRUPO ZUCARMEX a
las diversas comisiones y grupos de trabajo de la CNIAA de dos mil doce a dos mil

catoree] |[...] En relacién con lo anterior, se manifiesta que el suscrito asistié en el periodo indicado
a la Comision Ejecutiva de dicha CNIAA, en la calidad m
19. [Respecto de sus funciones ante la CNIAA] [...] dichas funciones consisten representar a
Grupo Zucarmex ante dicha Cdmara.

[...]

26. [Respecto de las reuniones realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado
acuerdos comerciales entre sus miembros con objeto o efecto de fijar o manipular el
precio de venta o compra del azicar o establecer la obligacién de distribuir o

comercializar una cantidad restringida o limitada de azicar en el territorio nacional] [...]
la persona que acudit al esquema denominado “mesa de venta” fue Miguel Quintere Herrera en su

[...] .

31. [Respecto de su participacién en la COMISION EJECUTIVA de dos mil doce a dos mil
catorce] [... | el suscrito ﬁe quien acudid a dicha Comisidn Ejecutiva en el periodo menciona{iq, en mi
cardcter de e IMAN ésta como controladora de sus ingenios azucareros subsidiarios y
l
32. |Respecto de su participacién en la COMISION DE COMERCIALIZACION de dos mil doce

a dos mil catorce] [ ...} quien asistia a la Comisién de Comercializacidn o de Politica Comercial de la .
CNIAA era Miguel Quintero Herrera en su calidad de “[ o]

132
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33. [Respecto de la mesa de venta]

[...]

e. [Respecto del nombre de las personas fisicas que asistieron a la MESA DE VENTAS en

representacion de GRUPO SAENZ| [...] la_personia que participé en la_mesa _de venta en
representacion de IMAN fue Miguel Qumtero Herrem guzien ocupa el puesto de *

N
[...]

35. |Respecto de la CADENA 9] [...] se desprenden cinco comunicaciones, una del lunes 28 una del
sdbado 26 y tres del viernes 25, todas de octubre de 2013.[...].

[...] el suscrito identifica los correos a ios que se refieren la pregunta que nos ocupa. | . . .| se manifiestan
los nombres y direcciones que del mismo se desprenden, entre las cuales y respecto a GRUPO ZUCARMEX
se mencionan, los nombres y/o direcciones de correo electronico tanto del suscrito como de Miguel

36. [Respecto de la CADENA 11| [...] el suscrito identifica el correo al que se refiere la pregunta

gue nos ocupa. [...] se manifiestan los nombres v direcciones gue del mismo se desprenden. entre las
cuales 'y respecto a GRUPQ ZUCARMEX se mencionan, los nombres y/o dtrecaones de correo
electrénico tanto del suscrito como de *

[...]

38. [Respecto de 1a CADENA 6] [...] se desprenden cuatre comunicaciones, de las cuales una es del
lunes 11 y tres del martes 12, todos de noviembre de 2013, razon por la cual a contmuaamz se da respuesta
atendiendo a cada una de ellas:

...} el suscrito identifica los correos a los que se refieren'lu pregunta que ros ocupal ... se desprenden,
entre las cuales v respecto a GRUPQ ZUCARMEX se mencionan, los nombres y/t direcciones de correo

electronico tanto del suscrito como de Miguel Quintero

39. [Respecto de la CADENA 19] [...] se manifiestan los nombres y direcciones que del mismo se
desprenden, entre las cuales y respecto a GRUPQO ZUCARMEX se mencionan, los nombres y/o

direcciones de correo electronico de Miguel Quintero v * [...]

41. [Respecto de la CADENA 27] |...] si_tuve comrocimiento del documento de referencia |...|
[Enfasis afiadido]”.23

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE OSCAR DIARTE.

El desahogo de requerimiento de informacién presentado por OSCAR DIARTE constituye una
documental privada que obra en el EXPEDIENTE en términos de los articulos 93, fraccion 111, y 133
del CFPC, por lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210
de ese ordenamicnto. En ese sentido, dicho documento constituye prueba plena de los hechos
mencionados en él, en cuanto sean contrarios a los intereses de OSCAR DIARTE. Ademds, las
manifestaciones contenidas en dicho documento implican una confesién expresa por parte de OSCAR
DIARTE en términos de los articulos 93, fraccién 1, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor
probatoric descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones OSCAR DIARTE sc reficre a hechos de ZUCARMEX

.y MQUINTERO. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con la respuesta

XA Folio 45994 a 46043,
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*ELIMINADO: once palabras. Segun coresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 'y I,
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acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su sequridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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al requerimiento realizado a ZUCARMEX, asi como las manifestaciones realizadas por ZUCARMEX,
OSCAR DIARTE y MQUINTERO en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas
declaraciones tienen valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacién se indica respecto de
dichas personas.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE OSCAR DIARTE.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, s¢ desprenden las siguientes conclusiones:

- ZUCARMEX (empleador de OSCAR DIARTE, de acuerdo con la pregunta 6 del requerimiento de
informacién) comercializa, produce y distribuye diferentes presentaciones de aziicar (respuesta a la
pregunta 9 del requerimiento de informacion).

- OSCAR DIARTE como empleado de ZUCARMEX, tuvo el cargo de de ZUCARMEX
desde agosto de mil novecientos noventa y cuatro (respuesta a las preguntas 6 y 7 del requerimiento
de informacion), ha participado junto con MQUINTERO en la determinacién de los precios a que se
comercializan diversas presentaciones de aziicar en territorio nacional asi como en decisiones
estratégicas (respuesta a las preguntas 13 y 14 del requerimiento de informacién); acudi6 de dos mil
doce a dos mil catorce a la CNIAA en representacién de GRUPO ZUCARMEX (respuesta a las
preguntas 18, 19 y 31 del requerimiento de informacidn). .

- MQUINTERO ocupd el puesto de * de GRUPO ZUCARMEX; dentro de sus
funciones se encontraba la determinacién de precios de comercializacion en territorio nacional de
diversas presentaciones de aziicar (respuesta a las preguntas 13 y 14 del requerimiento de
informacion); acudié a la CNIAA y participé en la MESA DE VENTAS en representacion de
ZUCARMEX (respuesta a las preguntas 26, 32 y 33, inciso “e” del requerimiento de informacién).

1.7. GRuro FEESA.
1.7.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE PROASA.

Como'-parte del desahogo del requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-116 de
treinta de abril de dos mil quince, ¢l diecinueve de octubre de dos mil quince, PROASA presentd un
escrito®*® en 1a OFICIALIA en el cual indicé:

“7. [Respecto de la actividad econémica y comercial de PROASA]

[...] de conformidad con el esquema de administracion de los Ingenios Expropiados. el Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA) recibic de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) los derechos de administracion y operacion de las planias
industriales, transfiriéndolos a la empresa creada por Nacional Financiera Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo (NAFIN) y FEESA como accionistas denominada
PROASA, quedando establecido en el objeto social de mi representada la accion de recibir y transferir a
los fideicomisos privados creados para la administracion y operacidn de los actives y de las Unidades
Industriales los referidos derechos de administracion y operacion. Siendo dichos Fideicomisos Ingenio, de
los cuales mi representada es Fideicomitente, quienes detentan la titularidad de los derechos de
administraciony operacion de las plantas industriales, los cuales se integraron a su palyimonio y son estos
\ fideicomisos privados quienes producen y comercializan el anicar y los subproductos que de dicha .

lios 45382 a 45472
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*ELIMINADO: seis palabras. Segln orresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y I,
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operacion resuitan, llevando a cabo la comercializacion bajo las directrices, estﬁitegiaeﬁ y negociaciones.
ejercidas por el equipo de trabajo de la Direccion Ejecutiva de Estrategia Comercial, a guien la Direccion
General de esta Promotora Azucarera, S.A. de C.V., delego facultades para llevar a cabo las funciones
establecidas en el Manual de Organizacion autorizado por el Consejo de Administracion de PROASA,
consistentes en:

v Planear, organizar y ejecutar la estrategia comercial para la venta de aziicar y melaza producidos
por las Unidades Industriales Expropiadas.

v Coordinar la asignacion y modificacion de los volimenes mensuales de azicar y melaza a
comercializar por los diferentes distribuidores y clientes, con base en las necesidades financieras
de las Unidades Industriales Expropiadas, el comportamiento del mercado y atendiendo los
criterios de eficiencia, equidad, estabilidad y garantia de abasto.

v’ Asegurar la atencidn a clientes de azicar y melaza en los mercados domésticos e internacional,
obteniendo en la venta las mejores condiciones para las Unidades Industriales Expropiadas.

v Validar el Programa de Ventas de exportacion de aquat; o o

v Coadyuvaren la administracion de los z'nvemarfbs de agicar y melaza para su comercializacion.

v Coordinar y supervisar las operaciones relacionadas con la venta de aziicar'y melaza.

v' Definir las necesidades organizacionales y procedimientos eperativos.
10. [Respecto de las personas en PROASA que participan o han participado en la
determinacién de los precios a nivel nacional de dos mil doce a dos mil catorce] [...] las
personas que participan o _han participado _en negociaciones de los precios con los clientes de los

. Fideicomisos Ingenio para ventas en el territorio nacional de las diversas presentaciones ¥ tipos de aZicar
son los seiiores Oscar Contreras Reyes ambos en su_calidad de IS
e PROASA[...]

11. [Respecto de las personas en PROASA que participan o han participado en las
decisiones estratégicas comerciales de dos mil doce a dos mil catorce] [.. . Jlas determinaciin
decisiones estratégicas comerciales, se llevan a cabo por los Fideicomisos Ingenio, bajo las directrices,
estrategias y negociaciones ejercidas por el equipo de trabajo de la Direccion Ejecutiva de Estrategia
Conercial, a quien la Direccion General de Promotora Azitcarera, S.A. de C.V. (PRQASA), delegd
facultades para llevar a cabo las funciones establecidas en el Manual de Organizacion autorizado por el

Consejo de Administracion de PROASA [ .. .| ninguno de sus empleados o funcionarios, ha participado en
“ decisiones estratégicas comerciales de dos mil doce a dos mil catorce” [ ...] en el entendido de que esta
autoridad entienda por 'decisiones estratégicas” aquellus que involucren el precio de venia o volumen de

produccion y/o distribucion de aziicar, la persona que participd en las mismas fue el licenciado Oscar
Contreras Revyes, en su calidad de

12. [Respecto del puesto que ha ocupado OCONTRERAS en PROASA desde dos mil doce]

[...] Oscar Contreras Reyes solo ha ocupado el puesto de la ‘

durante el periodo del 10 de abril de 2013 al 30 de noviembre de 2013 [...].

15. [Respecto de las camaras, organizaciones, aséciaciones, uniones, confederaciones u
otras a las que pertenece PROASA [...] se informa a esa Comision que los Fideicomisos Ingenio
se encuentran actualmente afiliados a la Cdmara Nacional de las Indusirias Azucarera y Alcoholera
(“CNIAA™)[...]. '

17. Indique a qué cdmaras, organizaciones, asociaciones, utiiones, confederaciones u otras pertenece
PROASA o bien, FEESA, el FAF [**'] o los FIDEICOMISOS INGENIO indicando su fecha de ingreso y

‘\: ) Fideicomiso Administrador y Financiero,
*ELIMINADC: diecinueve palabras. Segan comesponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y
Il, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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anexando una copia de las constancias de registro ante dichos organismos o algin otro documento que
acredite su afiliacion.

[...] los Fideicomisos Ingenio se encuentran actualmente afiliados a la [CNIAA].

Se adjunta al presente escrito como Anexo “8” copia de las constancias de afiliacion correspondientes.

19. [Respecto de las personas que han acudido, en representacion de PROASA a la

COMISION EJECUTIVA] se presenta [...] el cuadro siguiente, donde se proporcionan los nombres y
puestos solicitados por esa Comision:

NOMBRE ; ' PERIODO

2012-2013

*

2013-2014

2014-2015

20. [Respecto de las personas que han acudido, en representacion de PROASA a las
diversas comisiones rupos de trabajo de la CNIAA] [...] Oscar Contreras Reyes en su

calidad de {Comision de Comercializacion), [...] y a su
renuncia el sefio [...] y quien actualmente ocupa el puesto de“
de PROASA.

[...]
30. [Respecto de las reuniones a las que se refiere el numeral anterior] |[...] la persona iue

acudio al esquema denominado ‘mesa de venta’ fue Oscar Contreras Reves, en su calidad de
a su renurncia el sefor

35. |Respecto de las personas que han acudido, en representacién de PROASA a la
COMISION EJECUTIVA] se presenta |...| el cuadro siguiente, donde se proporcionan los nombres y
puestos solicttados por esa Comision: ‘ a

36. [Respecto de la MESA DE VENTA] [...].

e. [Respecto del nombre de las personas fisicas que asistieron a la MESA DE VENTA en
representacién de PROASA| La persona que participé en la mesa de venia en representacion de los
Fideicomisos Ingenios fue el sefior Oscar Contreras Reyes ¥ postenormeme“
[...]

39. [Respecto de los vollimenes mensuales de inventarios de azicar estdndar y refinada

de los ingenios- de PROASA afiliadas, subsidiarias y/o controladoras] En relacion con lo
anterior, se adjunta al presente escrito como Anexo “12", los voliimenes mensuales de inventarios de
aziicar estdndar y refinada de los FIDEICOMISOS INGENIO de dos mil doce a dos mil catarce, conforme
“al formato solicitado por esa Comision.

[...]

*ELIMINADO: ochenta y cuatro palabras. Segin corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo
cuarto, fracciones 1y |1, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes economicos con interés

X - juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los deméas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede
e causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en

riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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46. |Respecto de la CADENA 7] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere

esta comision | ...|. [Del contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre ylo_el

correo electrénico de Oscar Contreras Reyes | ...]. **°

47. [Respecto de la CADENA 9] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comision |...|. |D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre ylo el
correo electrénico de Oscar Contreras Reyes | . ..].

[...]

49. [Respecto de la CADENA 12] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comision |[...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre v/o el
correo electrénico de Oscar Contreras Reves |...].

[...]

51. |Respecto de la CADENA 18] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refieres
esta comision |...]. [Dlel contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre y/o el
correo electrénico de Oscar Contreras Reves [--.]

[-..]
57. [Respecto de la CADENA 15] [...] mi representada puede identificar el correo al que se refiere

esta comision | ...|. |Dlel contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre y/o el
. correo electrénico de Oscar Contreras Reyes | .. .].

59. [Respecto de la CADENA 19] [...] mi representada puede identificar el correo ai que se refiere esta
comisién |...]. [Dlel_contenido de dicha cadena de correos se desprende los nombres y/o el correo
electrénico de [ ...] Oscar Contreras Reyes [...].

[-..]

64. [Respecto de la CADENA 13] [...] mi representada puede identificar el correo al gue se refiere

esta comision | ...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende va_sea el nombre y/o el
correo electrénico de Oscar Contreras Reyes |...].

...

65. [Respecto de la CADENA 20| |...) mi representada puede identificar el correo al que se refiere
esta comision [...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre y/o el

correo electrénico de Oscar Contreras Reyes [...].

[...]

% Se advierte que todos los correos reconocidos corresponden a la CADENA 7, ¥ que por un error mecanogrifico de PROASA la fecha
. y hora del dltimo correo electrénico contenido en el cuadro a folios 45435 a 45439 no corresponde con el dltimo que conforma dicha
cadena.
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66. [Respecto de 1a CADENA 21] [...] mi representada puede identificar el corree al gue se refiere

esta comision [ ...]. [D]el contenido de dicha cadena de correos se desprende ya sea el nombre y/o el

correo electrénico de Oscar Conireras Reyes | .. .].249

]sa 250

...][Enfasis agregado
VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE PROASA.

El escrito de desahogo de requerimiento de PROASA, de conformidad con los articulos 93, fraccion
III, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en ¢l EXPEDIENTE en original, por
lo que se le da el valor que les otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido, tal documento constituye prueba plena de los hechos mencionados en
él, en cuanto sean contrarios a los intereses de PROASA. Asimismo, se observa que las
manifestaciones contenidas en dicho documento implican una confesién expresa por parte de
PROASA en ténninos de los articulos 93, fraccién I, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere el valor
probatorio désqrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones PROASA se refiere a hechos de OCONTRERAS.
En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con la respuesta al requerimiento
realizado a OCONTRERAS, asi como las manifestaciones realizadas por este tltimo y PROASA en sus
contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno
para acreditar lo que a continuacion se indica respecto de ambos emplazados.

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE PROASA.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- PROASA tiene por objeto recibir y transferir a los fideicomisos privados creados para la
administracién de los activos y de las unidades industriales los derechos de administracion y
operacion, siendo los FIDECOMISOS INGENIO, de los cuales PROASA es fideicomitente, quienes
detentan la titularidad de los derechos de administracién y operacién de las plantas industriales y

“son estos fideicomisos privados quienes producen y comercializan el azicar, aunque bajo las
directrices, estrategias y negociaciones ejercidas por PROASA (respuesta a las preguntas 7 y 11
del requerimiento de informacién). '

- Los FIDEICOMISOS INGENIO administrados por PROASA se encuentran afiliados a la CNTAA
(respuesta a las preguntas 15 y 17 del requerimiento de informacion).

- De dos mil doce a dos mil trece, OCONTRERAS en su caricter “
determiné los precios de comercializacion en territorio naciona 1versas

presentaciones de azucar (respuesta a las preguntas 10, 11, 12, 19, 36 inciso “e” escrito de
respuesta al requerimiento de informacién); acudi6 a la CNTAA y participé en la MESA DE VENTA

249 Sc advierte que todos los correos reconocidos corresponden a la CADENA 21, y que por un error mecanogrifico de PROASA se
incluyé un correo electrénico de veintinueve de noviembre de dos mil trece en el cuadro a folios 45464 a 45466 que no pertenece a
dicha cadena.

250 Folios 45382 a 45472.
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*ELIMINADO: cinco palabras. Segln corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y Il
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acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion.requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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““ as

en representacion de PROASA (respuesta a las preguntas 20, 30 y 36, inciso escrito de

respuesta al requerimiento de informacion).

- Presentd los volimenes mensuales de produccién e inventarios de azicar de PROASA,
correspondientes a los afios dos mil doce a dos mil catorce (respuesta a la pregunta 43, Anexos 11
y 12 del requerimiento de informacién).

1.7.2. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE OCONTRERAS.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-130 de once
de mayo de dos mil quince, el diecinueve de octubre de dos mil quince, OCONTRERAS presento en la
OFICIAL{A escrito®®' en el cual indicé:

“I...]
4, [Resiecto del tiempo en que se desempeiié como

de PROASA| |...] el suscrito presté dicho cargo del 15 de abril de 2013 al 22 de
noviembre de 2013 [...]

5. [Respecto de sus funciones como

PROASA asi como la intervencion en los precios de venta)] [...| se adjunta al presente escrito
como Anexo “3”, el documento que contiene el “Perfil/descripcion del puesto” correspondiente al cargo

*

que desempené |...] respecto a la participacion para la determinacion de los precios de venta de las
. diversas presentaciones y npos de aziicar que exporzan los fideicomisos ingenio, se manifiesta que dicha

actividad corresponde ala eriodo mencionado en la respuesta
anterior, es decir, a la en el claro entendido de que para
efectos de la exportacidn de aziicar al mercado de EUA. asi como para la determinacion del volumen o
precios de referencia se toma como referencia el Contrato 16, mientras que para las exportaciones
realizadas a mercados distintos se toma como referencia el Contrato 11, ambos reportados por la ICE
Futures (NYBOT).

[

6. |[Respecto a la intervencion en la determinacién de los precios a nivel nacional] [...]
dicha actividad Mw el entendido que los
precios se discuten y negocian tomando en cuenta los precios que publica la Secretaria de Economia en
la pdgina del Sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados (“SNIIM”), los cuales son

piiblicos v se refier [ iso en centrales de abasto. | ...] el suscrito se desempefié
como hasta el 22 de noviembre de 2013: .

11. [Respecto de si asistiéo a Comisidn(es) o Grupo(s) de Trabajo de la CNIAA] [...] ef
suscrito solamente asistié a la Comision de Comercializacion y én ocasiones a la Comision Ejecutiva en

ausencia del Director General del FEESA.

/2. [Respecto a sus funciones ante la CNIAA] [...] me conferia ante la CNIAA eran las de asistir
a lay reuniones de dichas comisiones y recibir la informacion que ahi se generaba para después comentarla
con la Direccion General de FEESA.

[...]

19.[Sobre quien participd en la MESA DE VENTA] [ .. .] se hace del conocimiento de esta Comision
gite la persona que acudio al esquema denominado “mesa de venta” fue el suscrito en mi calidad de

/21 Folios 47588 a 47636.
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' . . . - *
P)‘ posteriormente a mi renuncia el senor_

Ahora bien, respecto de las demds personas que acudieron a la “mesa de ventas™ por parte de otras
personas morales, desconozco con exactitud dicha informacion, sin embargo y en un dnimo de coadyuvar
con esta COFECE en la presente investigacian, se manifiesta gue es muy probable que la CNIAA tenga un
registro de lista de asistencia, sin embargo al no contar con el mismo, no puedo hacer alguna precision
con exactitud de los asistentes.

[...]
28 a. [Respecto del funcionamiento de la MESA DE VENTA] [...]

[-..]
e. [Respecto de las personas fisicas que asistieron en representacién de FEESA a la MESA

DE VENTA] |...] se manifiesta que el suscrito fue quien participé en la mesa de ventas en representacion
de los Fideicomisas Ingenio.

.29 a 41. [Respecto de las CADENAS 9, 11,7, 12, 6, 18, 15,19, 13,20 y 21] [...] el suscrito

identifica el correa al que se refiere la pregunta que se en virtud que de su contenido se desprende mi
nomébre y/0 correo elecirénico.

1]

46. |Respecto de la CADENA 27] [...] el contenido del Anexo 20 del Requerimiento fue del

conocimiento del suscrito, derivado de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que han sido descritas

en los apartados previos [Enfasis afiadido]”.?*?

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE OCONTRERAS.

El desahogo de requerimiento de informacién presentado por OCONTRERAS constituye una
documental privada que obra en el EXPEDIENTE en términos de los articulos 93, fraccion III, y 133
del CFPC, por lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210
de ese ordenamiento. En ese sentido, dicho documento constituye prueba plena de los hechos
mencionados en él, en cuanto sean contrarios a los intereses de OCONTRERAS.

Ademds, las manifestaciones contenidas en dicho documento implican una confesién expresa por
parte de OCONTRERAS en términos de los articulos 93, fraccion L, y 95 del CFPC, por lo que se le
confiere el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones OCONTRERAS se refiere a hechos de PROASA.
Esas manifestaciones sé encuentran adminiculadas con la respuesta al requerimiento realizado a
PROASA, asi como ‘las manifestaciones realizadas por esta iltima y OCONTRERAS ¢n sus
contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen valor probatorio pleno
para acreditar lo que a continuacién se indica respecto de ambas personas,

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE OCONTRERAS.

Con independencia de los elementos comunes a las respuestas a los requerimientos que han sido
analizados, de las respuestas anteriores, s¢ desprenden las siguientes conclusiones:

35*@05 47588 y 47636.
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- OCONTRERAS fue * de PROASA del quince de abril al

veintidés de noviembre ambos de dos mil trece (respuesta a la pregunta 4 del requerimiento de
informacién).

- La direccién que tuvo a su cargo tiene participacion en la determinacién de los precios de venta de
las presentaciones de azicar (respuesta a las preguntas 5 y 6 del requerimiento de infermacién).

- OCONTRERAS asistié a la COMISION DE COMERCIALIZACION y en ocasiones a la COMISION
EIECUTIVA en ausencia del Director General de FEESA (respuesta a la pregunta 11 del
requerimiento de informacion).

i

- OCONTRERAS participé en la MESA DE VENTA en representacion de los FIDEICOMISOS INGENIO
(respuesta a las preguntas 19 y 28 inciso “e” escrito de respuesta al-réquerimiento de informacion).

1.8. CNIAA. )
1.8.1. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE LA CNIAA.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-109 de
veintisiete de abril de dos mil quince, la CNIAA presenté en la OFICIALA un escrito el primero de
junio de dos mil quince,*** mediante el cual sefialé:

“10. [Respecto de las funciones principales, actividades, objeto y facultades de la CNIAA]
[...] la CNIAA es una institucion de interés piiblico, auténoma, de duracion indefinida, con personalidad

Jjuridica y patrimonio propio, que no tiene fines de lucro. Su régimen juridico deriva de la aplicacién de la
Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones (LCEC).

[...] la CNIAA representa, promueve y defiende nacional e internacionalmente las actividades de las
Industrias Azucarera y Alcoholera Mexicanas | . ..|. Es un érgano de consulta y colaboracién del Estado

en todos aquellos asuntos vinculados con las actividades que representa.

[...] conforme al Ariiculo 7° de la LCEC y al articulo S de sus Estatutos, el objeto de la CNIAA es I.
Representar, promover y defender nacional e internacionatmente los intereses genérales de las Industrias
Azucareras y Alcoholera y de sus afiliados que la constituyen, como actividades generales de la economia
nacional | ...]

Ii. Estudiar, analizar y proponer soluciones a todas las cuestiones que afecten a la Industria Azucarera y
promover las actividades de sus afiliados que riendan a su desarrolio.

111 Defender los intereses particulares de sus afiliados, a solicitud expresa de éstos, sin mds limitaciones
que las sedaladas en la Ley.

IV. Ser drgano de consulta y colaboracion de los tres niveles de Gobierno y del Estado, para el diseiio,
divulgaciones y ejecucion de politicas, programas e instrumentos que facilitan la expansion de la actividad
economica, y su desarrollo, estando obligado el Gobierno a consultarla en todos. aguellos asuntos
vinculados con las actividades relacionadas con la Agroindustria Azucarera y Aleoholera.

V. Fomentar la participacion gremial de los Industricles y/o Fideicomisos, que realizan las actividades
que se detallan en el articulo 2 de éstos Estatutos. Presente

[...]171. [Respecto de la actividad comercial que deben tener los afiliados a la CNIAA]
[...] los afiliados a la Cdmara son las personas fisicas 0 morales y los fideicomisos, que tienen como

A

o
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actividad industrial la elaboracion de azicar. miel, alcohol y otros coproductos que utilicen como materia
prima la cafia de azicar.

[...]

13. [Respecto de las caracteristicas operativas y técnicas de la oferta de azicar en el
territorio nacional| [...] la estructura de la oferta la componen 52 ingenios agrupados en 19 agentes
econdmicos independientes. | .. ]

[...]
38. [Respecto de los funcionarios de la CNIAA con acceso a informacion por ser esta
fideicomitente de ia FIMAE y miembro del Comité Técnico] |...]

a) Humberto Jasso Torres, Director General, como representante propietario de la CNIAA en el Comité
Técnico.

b) Coordinador General, como representante suplente de la CNIAA en el

Comité Tecnico.
c) [e]l DIRECTOR JURIDICO|, como Secretario de Actas del Comité Técnico

44, [Re_specto de las funciones de la COMISION EJECUTIVA y la COMISION DE

COMERCIALIZACION] [...] Las funciones de la Comision Ejecutiva de la Cdmara conforme a los
Articulos 59, 60 y 61 de sus Estatutos son:

a) Ser el drgano institucional en el cual se analizan todos los asuntos concernientes a la Industria
Azucarera Nacional.

[...]

e) Formular al Consejo Directivo y a la Asamblea General, las proposiciones que a su juicio sean
necesarias o convenientes para los fines de la Cdmara.

f) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea y del Consejo Directivo v en general, vigilar el cumplimiento de
los lineamientos sefialados por en éstos estatutos.

[...]

La Comision Ejecutiva estd integrada por un representante de cada afiliado, que deberd ostentar la calidad
de propietario de los ingenios, o, en su defecto la persona fisica que éstos designen; ademds por el
Presidente de la Comisién Ejecutiva, el o los Vicepresidentes, el Secretario y el Tesorero del Consejo
Directivo y por el Presidente Ejecutivo o Director General de la Cdmara.

La Comision de Comercializacién tiene como finalidad que los comercializadores de los Grupos reciban
informacion sobre la situacion del mercado nacional e internacional de aziicar a nivel agregado, para lo
cual periédicamenie se les convoca a sesiones en donde se presenta informacidn estadistica e histdrica de
los precios del aziicar en México | ...| en el mercado de los Estados Unidos de América [ ...]; y en los
mercados internacionales | ... ], asi como los Balances Nacionales de Aziicar y Eduicorantes que publica
¢l Conadesuca y los Balances Mundiales de Aziicar que publica la Organizacion Internacional del Aziicar.

[---]

47. [Sobre las personas que acudieron en representacién de los miembros de la CNIAA a
la COMISION DE COMERCIALIZACION en 2012 y 2014]

Respuesta: En respuesta a lo anterior, se adjunta al presente escrito como Anexo “257, un listado con los

nombres y puestos de las personas que han acudido a las sesiones de la Comision de Comercializacion de .
Ia CNIAA en representacion de los Grupos e Ingenios Afiliados. En el Anexo 10 se precisa el nombre del

Grupo o Ingenio que cada una de las personas indicadas representa.
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[Documento titulado “Comisidn de Comercializacion 2013” que forma parte del Anexo 10]
GAM Humberto Macias Torres |...| Motzorongo Maria Elena Alcdzar San Martin |...] PORRES
Fernando Peimbert Romero | ...| SAENZ Guillermo Sdenz V. |...| Aaron Sdenz E. |...] ZUCARMEX
Miguel Quintero Herrera | ... GAT Fernando Diaz Seoane | ...| FEESA Oscar Contreras Reyes | .. .].
50. | Respecto del posible acuerdo para fijar el precio del azicar| Durante el ejercicio temporal
(tan solo 3 semanas) de la llamada “mesa de ventas” es posible que los comerczalzzaa’orec qute aszst:eron
a las mesas hayan realizado acuerdos para fijar el precio del azicar. [...]

Por oira parte, dentro del dificil contexto de 2013 y derivado de una enorme presion’ cafiera, &s

conocimiento de esta Cdmara que los comercializadores de los ingenios que se mencionan |[...]
intercambiaron comunicaciones para fijar el precio del aziicar. en los términios de la cadena de correos
que ahi se presenta y que no se exhibe pues obra en poder de esa Comision. |...] La CNIAA tiene
conocimiento de este acuerdo de precios toda vez que diversos funcionarios dé la misma estuvieron
copiados en dicha cadena.

[...]

52. [Respecto de la realizacion de un plan de politica comercial o implementacion de
medidas comerciales por parte de la CNIAA entre sus miembros respecto al mercado

nacional] se manifiesta a esta Comisién que la CNIAA llevé acabo [Sic] una politica comercial
denominada “mesa de venta™, la cual tenia como ohjeto dar una mayor transparencia de las ventas
realizadas a mayoristas frente a las Organizaciones Caferas Nacionales [ ... ]

[..-]

57. [Respecto del posible acuerdo para restringir o limitar la comercializacién o

distribucion del azicar con el fin de mantener dcterminado precio de venta] se manifiesta a
esta Comision que existieron comunicaciones entre los competidores en los que estaba copzada la CN]AA
cuyo objeto era restringir el abasto a mayoristas. | ...

58. [Respecto del posible acuerdo para fijar el precio del azticar]| Durante el ejercicio temporal
(tan solo 3 semanas) de la llamada “mesa de ventas” es posible que los comercializadores que asistieron
a las mesas hayan realizado acuerdos para fijar el precio del aziicar. | . .. |

Por otra parte, dentro del dificil contexto de 2013 v derivade de una enorme presion cafiera, es
conocimiento de esta Cdmara que los comercializadores de los ingenios que se mencionan |...]
intercambiaron comunicaciones para fijar el precio del azicar, en los términos de la cadena de correos
que ahi se presenta y que no se exhibe pues obra en poder de esa Comision. |...] La CNIAA riene
conocimiento de este acuerdo de precios toda vez que diversos funcionarios de la misma estuvieron
copiados en dicha cadena.

[...]

59 [Respecto al esquema denominado MESA DE VENTA| |...] a continuacion se responde de la
siguiente manera cada inciso:

a. [Respecto del funcionamiento de la MESA DE VENTA] [...] ¢/ esquema de ia mesa de ventas
surge de las exigencias formuladas por las Organizaciones Caneras Nacionales a partir del dltimo
trimestre del afio 2013 en diversos espacios de didlogo con la CNIAA v las autoridades del Sector, y como
ina medida para neutralizar sus amenazas de no iniciar la zafra, de bloquear bodegas para impedir la
salida de aziicar o de tomar en sus manos la comercializacion del aziicar a mayoristas; para lo cual se
busco operar un mecanismo que transparentara la forma en gue los Ingenios venden el aziicar a dichos
mayoristas y evitar la sospecha de gue la caida en los precios del dulce se debia a la actividad comercial
de los Ingenios.
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[-.-]

Con ese objeto, el 15 de noviembre de 2013 la CNIAA emitio una invifacion a los comercializadores, para
conformar la MESA DE VENTAS el siguiente martes 19 de noviembre de 2013.

El eéjercicio de la llamada “'Mesa de Ventas”, dnicamente tuvo por objeto contrarrestar las presiones de
las Organizaciones Cafieras para transparentar el precio de venta del aziicar a los mayoristas que después
la revenden en las Centrales de Abasto. El mecanismo disefiado consiste en gite se presentaran a las
reuniones los comercializadores de los Grupos o Ingenios y los representantes de las Asociaciones
Cafleras, para que los primeros efectuaran ventas de aziicar a sus clientes mayoristas que les Hamaran
por teléfono. La operacion de la mesa consistia en que, en el momento en que un comercializador recibia
llamada de un mayorista, se retiraba a un drea privada para atenderlo. Una vez finalizada la lamada,
informaba si habia cerrado o no la operacion, y en caso de que hubiera realizado una venta, informaba de
manera privada al personal de la CNIAA que se encontraba en la reunion, el volumen de la operacion, la
calidad de aziicar, el precio por bulto y la plaza de entrega del aziicar, para que al final del dia el personal
de la Cdmara hiciera un resumen de las operaciones cerradas en la llamada “Mesa de Ventas™. En este
proceso no se inforinaba ni del nombre del cliente ni del Ingenio que realizaba la venia.

Este ejercicio se realizc entre el 19 de noviembre de 2013 y el 9 de diciembre de 2013, inicamente en siete
ocasiones, que fueron los dias 19, 20, 21, 27 y 29 de noviembre y 2 y 9 de diciembre, todos de 2013. [ .. .]

c. [Respecto de la persona que ide6 el esquema de la MESA DE VENTA] £/ Lic. Humberto
Jasso Torres, Director General de la CNIAA. [ .. .]

d. [Respecto del plazo de realizacion de la MESA DE VENTA| El esquema inicic el 19 de
noviembre de 2013 y concluyd el 9 de diciembre de 2013. [...]

1. [Respecto de si los participantes en la MESA DE VENTA entregaron informacién de sus

ventas a clientes mayoristas a la CNIAA] Los participantes reportaban a la persona que en
representacion de la CNIAA asistia a la reunidn, el cierre de una venta a un cliente mayorista durante la
“Mesa de Ventas™ informando exclusivamente lo siguiente:

Tipo de azdicar vendido

Volumen vendido

Precio por bulito

Plaza o lugar de entrega de la mercancia

Los reportes se recibian y al final de la sesion se mostraba a los participantes un resumen de los mismos
promediando precios, sin indicar el o los Ingenios que cerraron ventas | ...]

g. [Respecto de las personas que fueron invitadas a participar en el esquema de MESA DE
VENTA] La CNIAA invité a los comercializadores de los Grupos e Ingenios que operan en el pais,
estuvieran o no afiliados a la CNIAA.

(i) Las personas que realizaron las invitaciones en_ representacién de la CNTIAA fueron: El Lic.
Humberto Jasso Torres, Director General y [1a SUBGERENTE].

(iii) Las fechas de dichas comunicaciones son las que aparecen [SiC| los mensajes de correo electrénico
gue en copia se adjuntaron como anexos _

h. [Respecto de los funcionarios, empleados y/o asesores de la CNIAA que participaron
en las reuniones en las que se discutié el esquema de MESA DE VENTA] £n la discusidn de la
mesa de ventas participaron las personas siguientes:

» Lic. Humberto Jasso Torres, Director General de la CNIAA. [...]

i. [Respecto de las reuniones en las que se discuti6 el esquema de la MESA DE VENTA]
Respecto de las reuniones mencionadas, se especifica lo siguiente:

.
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Reuniones internas de la CNIAA, que se celebraron en las instalaciones de la CNIAA l()s a'mv 30de octubre
de 2013, v 5. 12, 19, 23 y 27 de noviembre de 2013.

[-.-]

{fi} A las reuniones internas de la CNIAA asistieron las personas que se memwnan en la respuesia al
inciso h) de esta pregunta.

[...]

J. [Respecto de 1a participacion de la CNIAA en la MESA DE VENTA] En el esquema planteado,
la funcion de la CNIAA fue la de realizar las invitaciones a las reuniones, recibir a los participantes en sus
instalaciones, recibir de los comercializadores de los grupos los reportes verbales de las ventas que
cerraban y presentar al final de la reunicn el resumen de las ventas, indicando solamente tipo de aziicar
vendido; volumen vendido; precio por bulio y plaza o lugar de entrega de la mercancia.

[...]
k. [Sobre la informacién de las transacciones realizadas en la MESA DE VENTA]

La CNIAA no cuenta con las ventas realizadas por cada participante. Solamente cuenta con los datos que
se reportaban al final de la reunion que son tipo de azicar vendido; volumen vendido de todos los
participantes; precio promedio por bulto v plaza o lugar de entrega de la mercancia. Razon por la cual no
se cuenta con datos del nombre y direccion del cliente ni con los datos especificos de cada operacion

[...]

m. |[Respecto de si se manejé un precio de referencia en la MESA DE VENTA] En el esquema
de “Mesa de venta” es posible que los comercializadores que asistieron, dentro del dificil contexto gue se
vivia, hayan acordado algin precio de referencia para la venta de aziicar.

[...]

[Sefiale respecto a las razones y circunstancias de modo, tiempo'y lugar de las cadenas

de correos electronicos) En el contexto de la problemanca de “venta interna” a que hacia referencza
el Sector Cafiero, es conveniente tomar en cuenta las particularidades del caso de Sam’s Club {en adelante
“Sam’s a que habiu quejas que involucraban a diversos comercializadores, como ¥
ﬂque presuntamente podian estar trabajando junto con Sam’s respecto de posibles prdcticas
comerciales indebidas en el mercado mexicano del azicar.

En efecto, se afirma lo anterior en virtud de que Sam’s estaba comercializando bultos de aziicar gue no
contenian etiqueta alguna, es decir. contraric a las normas mexicanas de etiguetado, toda vez que no se
especificaba el peso del saco (pudiéndose engafiar al consumidor haciéndolo pensar que es un bulto de
50kg, cuando contiene en verdad menos aziicar), ni la zafra a que corresponde el azicar (pudiendo asi ser
azicar vieja), tampoco si se trataba de aziicar esrindar, blanca especial o refinada conforme las
definiciones establecidas en las normas (v asi engafiar al consumidor con el tipo de aziicar) y de hecho, no
Se presenta informacion alguna, al no contener etiqueta el producto.

Lo anterior podia significar el que Sam’s aparentemente estaba comprando azicar para vevender en un
monto que ya equivalia al 10% del consumo nacional de azicar; es decir, aproximadamente el 20% del
azticar que no iba destinuda a industria, y se comentaba que Sam’s habia “arrebatado” este porcentaje
del mercado a las Centrales de Abasio a través de presuntas cotizaciones desleales que tenian un posible
findepredatorio. Sin embargo, al estar el precio de referencia del azicar para efectos del pago de la caiia
referenciado a las Centrales de Abasto, el hecho que Sam’s pudiera ser el referente del mercado, a precios
mds bajos, tenia un claro componente de preocupacion para el Sector Caitero. Y desde luego, surgia la
pregunta de qué métodos, en caso de ser ilegales, se pudieran estar utilizando para que Sam'’s se hiciera
de aziicar a precios mds competitivos que los de las Centrales de Abasto.

‘ Finalmente, se manifiesta que existe una presentacion sobre el referido caso Sam’s que si bien tiene fecha
\ de elaboracion del 7 de octubre de 2013. lo cierio es que la misma fue discutida en la Comision Ejecutiva
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A *ELIMINADOQ: doce palabras. Segtn coresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones Iy I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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hasta el 29 de octubre de 2013, fecha en la que los comercializadores también tuvieron conocimiento de
la misma.

[Transcribe sefialamientos similares a los que han sido transcritos al analizar las
manifestaciones en respuesta al OPR].

1]

- Con motivo de las reuniones y comunicaciones de la CNIAA respecto de las Actas del 23 de octubre de
2013, en que se condona la deuda a los carieros por presion del gobierno y se establece un precio
artificialmente alto. para las preliquidaciones de caiia para la zafra por comenzar, y debido a un mal
manejo por parte-de la CNIAA del enojo de las empresas.azucareras, se inician el viernes 25 de octubre

de 2013 los correos a que se hace referencia en [las CADENAS 7, 9 y 12 respectivamente].

[-.-]

Después de la reunion del martes 29 de octubre, el Director General de la CNIAA envia a los industriales
convocatoria a dos reuniones los dias jueves 31 de octubre y lunes 4 de noviembre. a fin de retomar los
trabajos acordados con Gobierno y Cafieros, tal como se desprende del correo a que hace referencia en
[la CADENA 11]. Mds tarde ese dia, v con el objeto de detener las comunicaciones de los
comercializadores del dia de semana anterior, el Director General envia respuesta al correo referido en
[la CADENA 7| del Requerimiento de informacién que se contesta indicando a los comercializadores que
se debe tener cuidado y mds tarde ese mismo dia, el Director Juridico de la Cdmara, en correo a que se
hace referencia en [la_ CADENA 12], hace a todos los comercializadores una clara referencia al
contenido de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Ast pues, para el martes 29 de octubre de 2013
terminan las comunicaciones que habian iniciado el viernes 25 del mismo mes y afio a gue se ha hecho
referencia,

De lo anterior resulta que el ejercicio de la lamadu “Mesa de Ventas”, vinicamente tuvo por objeto
contrarrestar las presiones de las Organizaciones Cafieras para transparentar el precio de venta del
azdcar a los mayoristas que después la revenden en las Centrales de Abasto. Para ese fin se disefio un
mecanismo en el cual se presentaran los comercializadores de los Grupos o Ingenios y se reunieran con
los representantes de las Asociaciones Cafieras, para efectuar ventas a mayoristas. La operacién de la
mesa consistia en que, en el momento en que un comercializador recibia llamada de un mayorista. se
retiraba a un drea.privada para atenderlo. Una vez finalizada la lamada, informaba si habia cerrado o
no la operacion, y en caso de que hubiera realizado una venta, informaba de manera privada al personal

-de la CNIAA que se encontraba en la reunion, el volumen de la opéracion, el precio por bulto y la plaza
de enirega del azicar, para que al final del dia el personal de la Cdmara hiciera un resumen de las
operaciones cerradas en la llamada “Mesa de ventas . En este proceso no se informaba ni del nombre del
cliente ni del Ingenio que realizaba la venta. No obstante lo anterior, debe reconocerse que dentro del
gjercicio de la mesa de ventas, algunos comercializadores pudieron haber comunicado precios en los gue
se debid de vender el aziicar para resolver la problemdtica social y econdmica que en ese momento se
vivia.

[...]

En correo del martes 3 de diciembre de 2013 a que hace referencia |la CADENA 24, se pregunta sobre
la propuesta de Exportadora Unica que se ha trabajado todo el mes, y el Director General de la CNIAA,
cuidando los temas de Competencia. contesta que ello no es posible imanejar en la Cdmara.

[---]
[Preguntas 73, 74, 76 a 80, 83 a 86, 89 a 96,100 a 103 y 105 a 1071. [Respecto de las
CADENAS 25,26,9,8,11,7,12,6,10,17,18,3,2, 14,15,4, 19, 16, 5, 13, 20, 21, 23, 24,

22 y 27, respectivamente] [...] En relacion con lo anterior, es menester precisar que [...] mi
- representada nicamente manifiesta los nombres y direcciones que del mismo se desprenden, sin poder
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afirmar la titularidad de los mismos pues es un hecho ajeno a la CNIAA, salve per los CC. Humberto
Jasso Torres [ ...| [énfasis afiadido]”. %>

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE LA CNIAA.

El escrito de desahogo de requerimiento de la CNIAA, de conformidad con los articulos 93, fraccién
111, y 133 del CFPC, constituye una documental privada que obra en el EXPEDIENTE en original, por
lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido, tal documento constituye prueba plena de los hechos mencionados en
€l, en cuanto scan contrarios a los intereses de la CNIAA.

Asimismo, las manifestaciones contenidas en dicho documento implican una confesidn expresa por
parte de laCNIAA en términos de los articulos 93, fraccién I, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere
¢l valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC.

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere también a hechos del resto de los
emplazados. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con el propio
desahogo de requerimiento de informacion de dichos emplazados y con las manifestaciones
realizadas por en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declarac10nes tienen
valor probatorio pleno para acreditar lo que a continuacion se indica. :

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE CNIAA.
De las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones: - ) o

- La CNIAA representa y promueve las actividades de la Industria ‘Azucarera (respuesta a la
pregunta 10 del requerimiento de informacién), :

- HJassoes el Director General de la CNIAA y funge como representante propietario en el Comité
Técnico de la FIMAE (respuesta a la pregunta 38 del requerimiento de informacién).

- Quienes acudian en representacion de los GRUPOS AZUCAREROS a la COMISION DE
COMERCIALIZACION fueron HMACIAS de “GAM”, MALCAZAR de MOTZORONGO, FPEIMBERT de
“Porres”, GSAENZ y ASAENZ de “Sdenz”, MQUINTERO d¢ ZUCARMEX, FDiAZ de GRUPO AT y
OCONTRERAS de FEESA (respuesta a la pregunta 47 del requerimiento de informacién).

- Los comercializadores de los ingenios sefialados en la CADENA 7 intercambiaron comunicaciones
para fijar el precio del azicar en los términos de dicha cadena de correos electrénicos (respuesta a
la pregunta 50 del requerimiento de informacién).

- Durante un lapso de tres semanas (del diecinueve de noviembre al nueve de diciembre de dos mil
trece), especificamente los dias diecinueve, veinte, veinte, veintiuno, veintisiete y veintinueve de
noviembre y el dos y nueve de diciembre de dos mil trece, se llevé a cabo la MESA DE VENTA en
la cual “es posible que los comercializadores que asistieron hayan realizade acuerdos para fijar
el precio del azicar” (respuesta a las preguntas 50 y 58 del requerimiento de informacion).

- La CNIAA llevé a cabo la politica denominada “mesa de venta” que tenia por objeto dar mayor
transparencia a las ventas realizadas a mayoristas (respuesta a la pregunta 52 del requerimiento de

. \ informacién).

Eolios 038987 a 039225,
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‘Existieron comunicaciones entre los competidores en los que estaba copiada la CNIAA con objeto

de restringir el abasto a mayoristas (respuesta a la pregunta 57 del requerimiento de informacion).

Fue HJAss0, Director General de la CNIAA, el encargado de disefiar ¢l esquema de la MESA DE
VENTA, en el cual participd y en la cual también intervenia la CNIAA. Asimismo, las invitaciones
para ello fuerbn enviadas por HIASSO y la SUBGERENTE y las invitaciones constan en el contenido
de las comumcacmnes de fechas diecinueve, veinte, veintiuno, veintisicte y veintinueve de
noviembre, asi como seis y nueve dé’ d1c1embre todas de dos mil trece (respuesta a la pregunta 59
del requerlmlento de informacion).

En la MESA DE VENTA los Ingenios reportaron a la CNIAA informacién respecto de sus ventas a
clientes mayoristas y es probable que los competidores hayan tenido conocimiento de las ventas
realizadas por los demas participantes durante el tiempo que durd, los COMERCIALIZADORES
hubieran comunicado precios a los que debian vender el aziicar y que se haya acordado algin
precio de referencia para la venta del azicar (respuesta a la pregunta 59 del requerimiento de
informacién).

Existié una presentacion con fecha de elaboracién siete de octubre sobre el “Caso Sams™ discutida
en la COMISION EJECUTIVA hasta el veintinueve de octubre de dos mil trece, fecha en la que los
COMERCIALIZADORES también tuvieron conocimiento de la misma.

Reconoce el contenido y la existencia de las CADENAS 2 a 27.

1. 8.2. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE HJ ASSO.

Como parte del desahogo al requerimiento de informacién COFECE-AI-DGIPMA-2015-128 de once
de mayo de dos mjl guince, el diecinueve de octubre. de dos mil quince, HJIASSO presentd ante la
OFICIALIA un escrito® en el cual indicé:

) G‘[. . .]
6. [Respecto del nombramiento como Director General de la CNIAA] [...] se adjunta al
presente escrito como Anexo 1. copia simple del documento con el que acredito mi hombramiento como
Director General de la CNIAAP® |.. 1

7. [Respecto de las funciones de HIASSO como como Director General de la CNIAA] [...]
de conformidad eon los articulos 67 y 69 de los Estatutos Vigentes de la CNIAA, las atribuciones del

Director General son: |...| Participard en las sesiones de las Asambleas Generales, asi como en las
reuniones del Consejo Directivo, de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de Trabajo. | ...| Tendrd
a su cargo el despacho de los asuntos de la Camara y dard cuenta al Presidente de la Comision Ejecutiva
de todos los asuntos que se reciban. |...] Llevard la correspondencia de la Cdmara, de la Comisién
Ejecutiva y del Consejo Directivo [...]| Las demds que le seiiale la Asamblea, el Consejo Directivo y la
Comision Ejecutiva.

9. [Respecto de los grupos de trabajo que tiene la CNIAA] |...]| La CNIAA cuenta con una

Comision Ejecutiva y con una Comisidn de Comercializacién, asimismo purticipa en, el Grupo de Trabajo
de Politica Comercial del CONADESUCA.

MSFolios 47265 a 47369,

iexo 1 exhibido por HIAsS0 sc conforma del contrato individnal de trabajo para el cargo de Director General, celebrado entra
v HIAS50 de primero de septiembre de dos mil once. Folios 47374 a 47378.
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10. [Respecto de los cargos que ocupa en la CNIAA] [...] el suscrito participa en las Comisiones
de Trabajo de la CNIAA asi como en las Asambleas Generales y en las reuniones del Consejo Directivo de
la Comision Ejecutiva.

/2. [Respecto su participacién en la COMISION DE COMERCIALIZACION] [...] e suserito si
participa en la Comision de Comercializacion por ser una de las atribuciones que me confiere el cargo

qgue desemperio [énfasis afiadido] [...]

/3. [Respecto a la existencia de la COMISION EJECUTIVA| [ ...] se manifiesta que si existe dentro
de la CNIAA la denominada Comisién Ejecutiva, cuvas funciones de conformidad con los Articulos 59,
60y 61 de sus Estatutos son:

a) Ser el drgano institucional en el cual se analizan todos los asuntos concernientes a la Industria
Azucarera Nacional.

[...]

e} Formular al Consejo Directivo v a la Asamblea General, las proposiciones que a su juicio sean
necesarias o convenientes para los fines de la Cdmara.

1) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea vy del Consejo Directivo v en general, vigilar el cumplimiento de
los lineamientos sefialados por en éstos estatutos. | . .. |

Asintismeo, se manifiesta que la Comision Ejecutiva estd integrada por un representante de cada aﬁliado;

que deberd ostentar la calidad de propietario de los ingenios. o, en su defecto la person& fisica que éstos

designen; ademds por el Presidente de la Comision Ejecutiva, el o los Vicepresidentes, el Secretario y el
‘. Tesorero del Consejo Directivo y por el Presidente Ejecutivo o Director General de la Cdmara. {...]

25. Derivado de informacion que obra en el expediente al rubro citado, esta COMISION tiene conocimiento
de que dentro de la CNIAA existe una COMISION EJECUTIVA y una COMISION DE
COMERCIALIZACION. Al respecto: i) indique si usted o el personal a su cargo particips en dichas
Comisiones de dos mil doce a dos mil catorce, ast como los puestos que ocuparon dentro de dichas
comisiones y las funciones que les correspondieron; if) describa los temas tratados y acuerdos tomados
durante las sesiones a las que usted o el personal a su cargo acudieron en el periodo comprendido entre
septiembre de dos mil trece a enero de dos mil catorce.

Respuesta: En relacion con lo anterior, se manifiesta que el suscrito en mi calidad de Director General
de la CNIAA tiene conocimiento de que las personas que fungieron como miembros de la Comisién
Ejecutiva y de ln Comision de Comercializacion en los aiios de 2012, 2013 y 2014 son las personas que
se indican en la relacion que se acompafia como Anexo “3”.

29 [Respecto del posible acuerdo para fijar el precio del aziicar| Durante el ejercicio temporal
(tan solo 3 semanas) de la llamada “mesa de ventas” es posible que los comercializadores que asistieron
a las mesas havan realizade acuerdos para fijar el precio de aziicar. | .. .] es conocimiento de esta Cdmara
que los comercializadores de los ingenios que se mencionan el en anexo 39" del requerimiento de
infortacion que se contesta, intercambiaron comunicaciones para fijar el precio del aziicar, en los
términos de la cadena de correos que ahi se presenta [ ...} La CNIAA tiene conocimiento de este acuerdo

de precios toda vez que diversos funcionarios de la misma estuvieron copzaa’m en dtcha Caa'ena [..-]

30. [Respecto de las circunstancias de modo tiempo vy lugar en las que s realizaron las
reuniones| |...] la persona que acudid al esquema denominado "mesa de venta" fue el suscrito en mi
calidad de Director General de la CNIAA y la licenciada ||| < R
[sic] por instrucciones del infrascrito. [...| Se manifiesta que entre los asistentes se encontraban
miembros de Aziicar Domind, Zucarmex, Grupo Azucarero del Tropico, PROASA PAM Motzorongo ¥

. Grupo Porres | ...} existié un intercambio de opiniones respecto de las conductas Jde,,,ma)onstas_ (comio
Sam’s)|...] .

149
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31. [Sobre la creacién de la MESA DE VENTAS] Respuesta: En relacion con lo anterior, se
manifiesta a esta Comision que la CNIAA llevé a cabo una politica comercial denominada “mesa de venta™

[.-.]
36. |Respecto del esquema de la MESA DE VENTAS]

a. {Respecto del funcionamiento de la MESA DE VENTA] [...] el esquema de la mesa de venias
surge de las exigencias formuladas por las. Organizaciones Cafleras Nacionales a partir del iltimo
trimestre def afio 2013 en diversos espacios de d;'cilog(a con la CNIAA y las autoridades del Sector, y como
una medida para neutralizar sus amenazas de no iniciar la zafra, de bloquear bodegas para impedir la
salida de aziicar o de tomar en sus manos la comercializacion del azdcar a mayoristas; para lo cual se
busco operar un mecanismo que transparentara la forma en que los Ingenios venden el aziicar a dichos
mayoristas y evitar la sospecha de que la caida en los precios del dulce se debia a la actividad comercial
de los Ingenios.

*Como resultado de la presion realizada por el Sector Cafiero en la junta sostenida el 14 de noviembre de

2013 celebrada con SAGARPA y SE, y ante la urgencia de iniciar zafra, la CNIAA determiné que para la

. proxima reunion con el Subsecretario de Agricultura y Organizaciones Caferas, programada para el

~miércoles 20 de noviembre de 2013, ya deberia de estar establecida la mesa de venta con participacion de

‘cafieros, a efecto de presentar en dicha reunion un reporte del funcionamiento de la misma. Con ese objeto,

vel 15 de noviembre de 2013 la CNIAA emitié una invitacion a los comercializadores, para conformar la
Mesa de Ventas el siguiente maries 19 de noviembre de 2013.

El ejercicio de la llamada “Mesa de Ventas”, iinicamente tuvo por objeto contrarrestar las presiones de
las Organizaciones Cafieras para transparentar el precio de venta del aziicar a los mayorisias que después
la revenden en las Centrales de Abasto. El mecanismo disefiado consiste en que se presenteran a las
reuniones los comercializadores de los Grupos o Ingenios y los representantes de las Asociaciones
Carsieras, para que los primeros efectuaran ventas de azticar a sus clientes mayoristas que les llamaran
por teléfono. La operacion de la mesa consistia en que, en el momento en que un comercializador recibia
Hamada de un mayorista, se retiraba a un drea privada para atenderlo. Una vez finalizada la llamada,
informaba si habia cerrado o ho la operacicn, y en caso de que hubiera realizado una venta, informaba de
manera privada al personal de la CNIAA que se encontraba en la reunion, el volumen de la operacion, la
calidad de aziicar, el precio por bulto y la plaza de entrega del aziicar, para que al final del dia el personal
de la Cdmara hiciera un'resumen de las operaciones cerradas en la llamada “Mesa de Ventas™. En este
proceso no se informaba ni del nombre del cliente ni del Ingenio que realizaba la venta.

Este efercicio se realizé entre el 19 de noviembre de 2013 y el 9 de diciembre de 2013, iinicamente en
siete ocasiones, que fueron los dias 19, 20, 21, 27 y 29 de roviembre y 2 y 9 de diciemnbre, todos de 2013.

El objeto de este ejercicio fue transparentar a las Organizaciones Careras el precio de venta de primera
mane del aziicar en sus distintas calidades en las operaciones que se realizaron con mayoristas, a fin de
que se cercioraran gue las ventas de los Ingenios no estaban reduciendo artificialmente el precio del
aziicar reportado en el SNHIM en las 23 centrales de abasto que se utilizan para determinar el precio de
referencia del aziicar estdndar para el pago del azicar.

b. Indique si usted o el personal a su cargo ideo el esquema de “mesa de venta’.
Respuesta: El esquema denominado “mesa de venta” fue ideado por el suscrito en mi calidad de Director
General de la CNIAA |...]

c. [Respecta de la persona que ided el esquema de la MESA DE VENTA| EI suscrito en mi
cardcter de Director General de ln CNIAA.

d. |[Respecto del plazo de realizacién de la MESA DE VENTA] El esquema inicio el 19 de
noviembre de 2013 v concluyé el 9 de diciembre de 2013. [.. .|

e. [Respecto de los dias en los que se realizé la MESA DE VENTA] El esqueia inicic el 19 de
noviembre de 2013 y concluyo el 9 de diciembre de 2013. | ...|Respecto de cada dia en el que operd el
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esquema de “mesa de venta”, indigue si usted o las personas a Si cargo prepararon un reporte y sefigle la
informacion que contenia el mismo.

Respuesta: Los repontes correspondientes a los dias 19, 20 21 'y 29 de noviembre de 2013, son los que
aparecen ¢n los Anexos 4,5,6,25, v 42 del Requerimiento de Informacion gue se contesta y son los dnicos
con los que cuenta el suscrito y en ellos aparece el listado de Grupos o Ingenios gue asistieron a la “Mesa
de Ventas”.

/. [Respecto de si los participantes en la MESA DE VENTA entregaron informacion de sus
ventas a clientes mayoristas a la CNIAA| Los participantes reportaban a las personas que en
representacion de la CNIAA asistian a la reunién de una venta a un cliente mayorista durante la “Mesa
de Ventas” informando exclusivamente lo siguiente;

o Tipo de aziicar vendido.

o Volumen vendido.

e Precio por bulto.

e Plaza o lugar de entrega de la mercancia {

Los reportes se recibian y al final de la sesion se mostraba a los participantes un resumen de los mismos
promediando precios, sin indicar el o los Ingenios que cerraron venias | .. .. ‘

g. [Respecto de las personas que fueron invitadas a participar en el esquema de MESA DE
VENTA] Para participar en el esquema de “mesa de venta” la CNIAA invité a los comercializadores de
los Grupos e Ingenios que operan en el pais, estuvieran o no afiliados a la CNIAA.

(i) Las personas que realizaron las invitaciones en representacion de la CNIAA fueron:
. El suscrito en mi cardcter de Director General y [la SUBGERENTE]. [...].

h. [Respecto de los funcionarios, empleados y/o asesores de la CNIAA que participaron
en las reuniones en las que se discutid el esquema de MESA DE VENTA] En relacidn con lo
anterior Se informa a esta comision que el suscrito participd en las reuniones en las gue se discutio el
esquema de “mesa de ventas” | ...].

i. [Respecto de las reuniones en las que se discutié el esquema de la MESA DE VENTA]
Reuniones internas de la CNIAA, que se celebraron en las instalaciones de la CNIAA los dias 30 de ociubre
de 2013, ¥y 5,12,19,23 Y 27 de noviembre de 2013 |...| Asimismo, en dichas reuniones se discutié una
presentacion elaborada por la licenciada hrglati va al caso Sam'’s
que ha quedado sefalado con antelacion, asi como el convenio de confidencialidad que regiria en el
esquema denominado” mesa de venta” para otorgar seguridad v certeza juridicas a los participantes. [ ...}

J- |[Respecto de la participacién de HJASSO o su personal en la MESA DE VENTA] La
participacion del suscrito asi como de las personas involucradas en dicho esquema y que han sido
seflaladas con anterioridad fue la de realizar las invitaciones a las reuniones, recibir a los participantes
en sus instalaciones, recibir de los comercializadores de los grupos los reportes verbales de las ventas que
cerraban y presentar al final de la reunion el resumen de las ventas, indicando solamente tipo de azticar

vendido; volumen vendido; precio por bulto y plaza o lugar de entrega de la mercancia. |. .|

i. |[Respecto de si se manejé un precio de referencia en 1a MESA DE VENTA] En el esquema
de “mesa de venta” es posible que los comercializadores que asistieron, dentro del dificil contexto que se
vivia, hayan acordado algin precio de referencia para lu venta de aziicar. [ ... ]

[Sefiale respecto a las razones y circunstancias de modo, tiempo y lugar de las cadenas

de correos electronicos| En el contexto de la problemdtica de “venta interna” a que hacia referencia
el Sector Cafiero, es conveniente tomar en cuenta las particularidades del caso de Sam’s Club (en adelante
“Sam’s"), yva que habia quejas que involucraban a diversos comercializadores, como A

*ELIMINADO: seis palabras. Segun coresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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que presuntamente podian estar trabajando junto con Sam’s respecto de posibles prdcticas
comerciales indebidas en el mercado mexicann del azicar.

En efecto, se afirma lo anterior en virtud de que Sam’s estaba comercializando bultos de azicar gue no
contenian etiqueta alguna, es decir, contrario a las normas mexicanas de etiguetado, toda vez que no se
especificaba el peso del saco (pudiéndose engafiar al consumidor haciéndolo pensar que es wit bulto de
50kg, cuando contiene en verdad menos azicar), ni la zafra a que corresponde el aziicar (pudiendo asi ser
agicar vieja), tampoco si se trataba de azicar estdndar, blanca especial o refinada conforme las
definiciones establecidas en las normas (y asi engaiiar al consumidor con el tipo de aziicar) y de hecho, ro
se presenta informacion alguna, al no contener etiqueta el producto.

Lo.anterior podig significar el que Sam’s aparentemente estaba comprando aziicar para revender en un
monto que va equivalia al 10% del consumo nacional de aziicar; es decir, aproximadamente el 20% del
aziicar que no tha destinadu a industria. y se comentaba que Sam’s habia “arrebatado™ este porcentaje
del mercado a las Centrales de Abasto a través de presuntas cotizaciones desleales que tenian un posible
fin depredatorio. Sin embargo, al estar el precio de referencia del aziicar para efectos del pago de la caia
referenciado a las Centrales de Abasto. el hecho que Sam’s pudiera ser el referente del mercado, a precios
mds bajos. tenia un claro componente de preocupacion para el Sector Cafiero. Y desde luego, surgia la
pregunta de qué métodos, en caso de ser ilegales, se pudieran estar utilizando para que Sam’s se hiciera

" de azlicc'l_fa precios mads competitivos que los de las Centrales de Abasto.

- Finalmente, se manifiesta que existe una presentacion sobre el referido caso Sam’s que si bien tiene fecha
de elaboracion del 7 de octubre de 2013. lo cierto es que la misma fue discutida en la Comision Ejecutiva
hasta el 29 de octubre de 2013, fecha en la que los comercializadores también tuvieron conocimiento de
la misma.

[Transcribe sefialamientos similares a los que han sido transcritos al analizar las
manifestaciones en respuesta al OPR].

[...]
[Preguntas 42, 43,45 a 49, 52 a 55, 58 a 61, 63 a 65, 69 a 72, 74 y 75] {Respecto de las
CADENAS 25,26,9,8,11,7,12,6,10,17,18,3,2,14,15,19,16, 5,13, 20,21, 23,24 y 22]

[...] el suscrito identifica el correo de referencia [...| el suscrito vnicamente manifiesta los nombres y
direcciones que del mismo se desprenden sin poder afirmar la titularidad de los mismos pues es un hecho

. . . . 257
ajeno, salvo en los que aparezco como remitente o destinatario.

76. {Respecto de la CADENA 27] [...] toda vez que el anexo 7 del requerimiento no seiiala fecha o
destinatario no es posible indicar en forma definitiva que persona generd dicho documento, sin embargo,
considerando el contenido del mismo es probable que haya sido elaborado por [la ASESORA| a solicitud
del suscrito. Aunado a lo anterior, es preciso sefialar el documento relativo al Anexo 7 del Requerimiento

ue presentado en la Mesa de Venta para otorgar seguridad v certeza juridicas a los participantes | .. .|
ep ¢ P 8 8 b
{Enfasis afiadido].2®

VALORACION DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE HJASSO.

El desahogo de requerimiento de informacion presentado por HJASSO constituye una documental
privada que obra en el EXPEDIENTE en términos de los articulos 93, fraccion 111, y 133 del CFPC, por

237 HIASSO aparece como remitenie o destinatario en todos los correos que conforman las CADENAS 25, 23 y 9 {con excepeién del
enviado el veinticinco de noviembre dec dos mil trece a las trece horas con treinta y tres minutos), 8, 11, 7, 12, 10, 17,18.3,2, 15, 19,
16, 5, 13,20, 21, 23, 24 y 22: asimismo, aparece como destinatario del correo enviado el doce de noviembre de dos mil trece a las
catorce horas con seis minutos y que forma parte de la CADENA 6y en el correo enviado el diecinueve de noviembre de dos mil trece a
las ocho horas con treinta y dos minutos y que forma parte de la CADENA 14,

¥ Folios 47265 a 47369.
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*ELIMINADQ: una palabra. Segan corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y II,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes econdémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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lo que se le da el valor que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 de ese
ordenamiento. En ese sentido, dicho documento constituye prueba plena de los hechos mencionados
en €l, en cuanto sean contrarios a los intereses de HIASSO.

Ademas, las manifestaciones contenidas en dicho documento implican una confesién expresa por
parte de HJASSO en términos de los articulos 93, fraccién I, y 95 del CFPC, por lo que se le confiere
el valor probatorio descrito en los articulos 96, 199 y 200 del CFPC,

Por otro lado, se advierte que en sus manifestaciones se refiere también a hechos del resto de los
emplazados. En este sentido, esas manifestaciones se encuentran adminiculadas con el prop10
desahogo de requerimiento de informacién de dichos emplazados y con. las manifestaciones
realizadas por en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaracmnes tienen
valor probatorlo pleno para acreditar lo que a continuacién se indica. '

CONCLUSIONES DEL DESAHOGO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE HJASSO.
De las respuestas anteriores, se desprenden las siguientes conclusiones:

- HIASSO es el Director General de la CNIAA, por lo cual tiene a su cargo el despacho de los asuntos
de la Camara (respuesta a las preguntas 6 y 7 del requerimiento de informacion).

- HJAss0 participa en la COMISION DE COMERCIALIZACION (fespuesta a las preguntas 12 y 25 del
requerimiento de informacién). '

- HJASSO es integrante de la COMISION EJECUTIVA (reqpueqta a las preguntas 13 y 25 del
requerimiento de informacion).

- Los COMERCIALIZADORES de los ingenios sefalados en la CADENA 7 intercambiaron
comnunicaciones para fijar el precio del aziicar en los términos de dicha CADENA (respuesta a la
pregunta 29 del requerimiento de informacién).

- Durante un lapso de tres semanas (del diecinueve de noviembre al nueve de diciembre de dos mil
trece), se llevd a cabo la MESA DE VENTA, en la cual “es posible que los comercializadores que
asistieron hayan realizado acuerdos para fijar el precio del aziicar” (respuesta a las preguntas 29,
31 y 36 del requerimiento de informacién). Identifica los dias diecinueve, veinte, veintiuno y
veintinueve de noviembre de dos mil trece,

- HFASSO manifesté que entre los asistentes a las reuniones por la MESA DE VENTA se encontraban
miembros dc DOMING, ZUCARMEX, GRUPO AT, PROASA, PAM, MOTZORONGO y GRUPO PORRES y

“que en dichas reuniones se intercambiaron opiniones con respecto al caso-SAM’S, entre oiros

(respuesta a la pregunta 30 escrito de respuesta al requerimiento de informacion}.

- HJASSO fue el creador y encargado de coordinar la MESA DE VENTA (respuesta a la pregunta 36
incisos “b” y “¢” del requerimiento de informacién).

- En la MESA DE VENTA los Ingenios reportaron a la CNIAA informacidn respecto de sus ventas a
clientes mayoristas y es probable que los competidores hayan tenide conocimiento de las ventas
realizadas por los demads participantes durante el tiempe que durd, los COMERCIALIZADORES hubieran
comunicado precios a los que debian vender el azicar y que se haya acordado algun precio de
referencia para la venta del azicar (respuesta a la pregunta 36 del requerimiento de informacién).
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- Existi6 una presentacién con fecha de elaboracion siete de octubre de dos mil trece sobre el “Caso
Sams” discutida en la COMISION EIECUTIV A hasta el veintinueve de octubre de dos mil trece, fecha en
la que los COMERCIALIZADORES también tuvieron conocimiento de la misma.

- HIASSO reconoce el contenido y la existencia de la CADENAS 2,3 y 5 a 27.
2. COMPARECENCIAS.

En la presente seccion se analizardn las comparecencias efectuadas durante la etapa de investigacion,
mismas que tratan de declaraciones en las que las diversas personas fisicas narraron hechos propios
o de terceros que hoy se advierte estan relacionados con la prictica monopélica imputada en el OPR.

2.1. GRUPO SAENZ (COMPARECENCIA DE GSAENZ).

En su declaracién realizada en la diligencia celebrada en las oficinas de esta COFECE, el veintiocho
de mayo de dos mil catorce,” de GSAENZ en su cardcter de ||| ] SNde GRUPO SAENZ
sefialo lo siguiente:

“l...1

1. Seriale el nombre o denominacion social de su empleador.

R. Compariia Azucarera del Rio Guayalejo. Esta empresa pertenece al Grupo Econdmico Azticar Grupo
Saenz (Grupo Saenz). [...].

2. Indique el cargo o puesto que desempefia actualmente.
- I

(-]

4. Explique detalladamente la actividad comercial de GRUPO SAENZ.

R. Es comercializar aziicar [ ...], que es lo que producimos.

[...]

17. A continuacion, indique si conoce a las siguientes personas; en su caso, describa su relacion con cada
una de eflas:

a) Maria Elena Alcdzar Sanmartin:

R. Si'la conozco, es 'lade un grupo azucarero, no sé si sea de Grupo Motzorengo.
b) Miguel Quintero Herrera:

R EsHEI e Zucarmex (creo).

c) Fernando Diag Seoane:

R. Esel de Grupo Azucarero del Trépico.

d} Fernando Peimbert Romero

R Esel de Grupo Porres.
e) Humberto Jasso Torres:

R. Es el Director de ln Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera {Cdmara).

32. A conti 10} ’ 1 tres correos enviados desde la direccion de correo
electrénico mediante los cuales se realiza una invitacion «
“Guillermo Saenz, ", v otros destinatarios para participar en la “MESA .
s
>< J Folios 1282 a 1333.
. ' 154

*ELIMINADO: nueve palabras. Segun corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parmafo cuarto, fracciones 1y I,

respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
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Q’ quien la ha proporcionadd, ¢ontiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su sequridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.



20762

En la presente versién pdblica, se entenderé por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacion o un nimero

de expediente. A Pleno
. Resolucién

Zucarmex, S.A. de C.V. y otros

Expediente 10-006-2013

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCTA BCONOMICA

DE VENTA” gue se llevé a cabo a las diez horas en la sala de juntas de la Cdmara Nacional de las
Industrias Azucarera y Alcoholera (Cdmara) los dias diecinueve, veinte y veintiuno de noviembre del afio

dos mil trece. [CADENA 18] [CADENA 1| | CADENA 19].
[...] Al respecto, responda las siguientes preguntas:
-a) Explique detalladamente qué es la denominada MESA DE VENTA que realizaba la Cdmara.

R. La mesa de venta fue una iniciativa que se hizo por medio de la Cdmara a rafz de la presion de las
asociaciones cafieras para poder hacer claras las operaciones a los cafieros. Que ellos tengan certeza de
como se ha vendido. La idea es poner en claro una venta en privado o confidencial para que el cafiero se
dé cuenta como se realiza. No habia un horario de duracion de las mesas de venia.

¢) ¢ Cudndo comenzaron a realizarse las MESAS DE VENTA?

R.|...] mds o menos a finales de 2013.

[..]

39. Indique si ha asistido o asiste con regularidad a-las reuniones del Comité o Comisidn de
Comercializacion de la Cdmara. '

R. Si. todavia asisto cada que se puede.
[... ][Enfasis% afladido]”.2%°

CONCLUSIONES DE LA COMPARECENCIA DE GSAENZ.
A. HECHOS PROPIOS,

GSAENZ reconoce ser empleado de “Compaiiia Azucarera del Rio Guayalejo”, misma que a su decir

ertenece al GRUPO SAENZ (respuesta a la pregunta 1); asimismo, manifiesta tener el cargo de
(respuesta a la pregunta 2).

- Indica que la MESA DE VENTA comenzé a realizarse aproximadamente a finales del afio dos mil
trece (respuesta a la pregunta 32, inciso “c”).

- GSAENZ reconoce que ha asistido a las rcuniones de la COMISION DE COMERCIALIZACION
(respuesta a la pregunta 39).
B. HECHOS DE TERCEROS.

- La actividad de GRUPO SAENZ es la comercializacion de azicar (respuesta a la pregunta 4).

- GSAENZreconocié a MALCAZAR como parte de un grupo azucarero, a MQUINTERO como parte de
ZUCARMEX, a FDIAZ como parte de GRUPO AT, a FPEIMBERT como parte de GRUPO PORRES y a
HJASSO como Director General de la CNIAA (respuesta a la pregunta 17).

2.2. MOTZORONGO (COMPARECENCIA DE MALCAZAR).

En su declaracion realizada en la diligencia celebrada en las oficinas de esta COFECE el trece de
mayo de dos mil catorce?! MALCAZAR, en calidad de de
MOTZORONGO manifestd:

et ~ . .. .
1. Senale el nombre o denominacidn social de su empleador.

20 Folios 1282 a 1333.
. -0 Folios 998 a 1061.
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*ELIMINADC: siete palabras. Segun cormesponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones 1y I,
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R. Central Motzorongo, S.A. de CV. {Central Motzorongoe). Pertenece a grupo Machado, disculpe
pertenece a Grupo Motzorongo. Las empresas que pertenecen son Central Motzorongo, S.A. de C.V. e
Ingenio el Refugio, S.A. de C.V.

2. Indique su ocupacion y el cargo que desempernia actualmente.
R.

[...]
4. Expligue brevemente las funciones de su cargo.

R. Bueno, inherentes a lo gue es secretaria. agenda citas y también estoy encargada de algunas veces
atender clientes.

3. Que clientes son los que usted atiende.

R. Son compradores de aziicar y melaza.

[...]

8. Expligue detalladameiite a qué se dedica la empresa Central Motzorongo.

R. Es productora de aziicar y miel de cana.

9. Indique guiénes son los principales competidores de Central Motzorongo.

,R‘ Pues todos los ingenios del pafs.

10. Indigue de gué manera se determina el precio del aziicar que comercializa Central Motzorongo.

R. Bueno, éste es asignado a nosotros por el director general, tengo entendido que él hace uso de la
informacion de mercado gue es pithlica que es el SNIIM. Y de ahi deriva del director general.

1. Indigue guién es el Director General

[...]

27. Indique si usted acude regularmente a las reuniones de la Cdmara en representacién de Central
Motzorongo.

R. Indistintamente podemos estar por parte de Motzorongo yo u otra persona [...] él es parte de lu
direccion general pero no sé qué cargo tenga.

[-..]
301[...]
a) Explique detalladamente qué es la denominada “MESA DE VENTA”.

R. Pues fue un espacio al que asisti representando a Motzorongo, para de forma confidencial realizar
ventas de aziicar a nuestros compradores mayoristas.

b) Detalle la forma confidencial de la “MESA DE VENTA™.

R. Cuando me contactaba algin cliente, yo salia a tomar la llamada a otro cubiculo sin que nadie se
enterara si se realizaba la venta. De manera igualmente confidencial, me acercaba al encargado de la
Cdmara a informarle de la operacion donde le daba la cantidad de aziicar vendida, tonelaje vendido,
calidad del producto y plaza de entrega.

e) indigue si todas las operaciones que realizaba se informaban a la Camara.

R. Hasta donde yo entiendo, el espiritu de la mesa siempre fue darle transparencia de precio a los cafieros,
quienes fueron los inconformes y tratando siempre de lograr un precio razonable.

] x| .

49. Indique por qué tiene conocimiento de lo que contesto.

X
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*ELIMINADO: siete palabras. Sequn corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarto, fracciones |y 11,
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proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacién.
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R. Primeramente, soy secretaria de la direccion general en donde se ven estos temas y adicionalmente.

. . .y . Ly .. . 262
participo esporddicamente en reuniones de comercializacion de la Camara Azucarera. [...]".

CONCLUSIONES DE LA COMPARECENCIA DE MALCAZAR.
A. HECHOS PROPIOS. ‘

- MALCAZAR reconoce que ha asistido a las reuniones de la CNIAA (respuestd-a la pregunta 27).-

- MALCAZAR reconoce la relacién laboral con “Central Moizorongo, S.A. de C.V.” (tespuesta a la
pregunta 1); asimismo, manifiesta tencr el cargo de ° " (respuesta
a la pregunta 2). .

- Las funciones de MALCAZAR en MOTZORONGO consislen entre olras cosas, en agendar citas y
encargarse de atender clientes en algunas ocasiones (respuesta a la pregunta 4).

- MALCAZAR ha participado en la MESA DE VENTA (respuesla a la pregunta 29).
B. HECHOS DE TERCEROS.

B

- Laactividad comercial de MOTZORONGO es la produccién de azicar y miel de cafia (respuesta a
la pregunta 8). '

- Su empleador pertenece a “Grupo Motzorongo™ (respuesta a la pregunta 1).

- MOTZORONGO y EL REFUGIO pertenecen al mismo grupo de interés econémico (respuesta a la
pregunta 1).

- MALCAZAR reconoce que ha asistido a las reuniones de la CNIAA en representacién de
MOTZORONGO (respuesta a la pregunta 27). ‘

- MALCAZAR ha participado en representacién de MOTZORONGO en la MESA DE VENTA (respuesta
a la pregunta 29). ’

2.3. PAM (COMPARECENCIA DE HMACIAS).
En su declaracion realizada en la diligencia celebrada en las oficinas de esta COFECE, el veintitrés
de septiembre de dos mil quince,?®* HMACIAS, en calidad de “e PAM, seiialo:
“]
2. Indigue el cargo o puesto que desemperia v desde cudndo desempefa dicho cargo.
R. El puesto que desempefio es el de de PAM, en el entendido de que dicha empresa es
la comercializadora de los ingenios que forman parte de Organizacion Cultiba. S.A.B. de C.V. (Cultiba).
Puesto que he desempeiiado desde el ano de 2001,

3. Explique detalladamente las actividades y responsabilidades que involucran su cargo.

R. En mi cardcter de * soy responsable de [...] sugerir,_con base en diversos factores
economicos e independientes del suscrito el precio de venta del aziicar producida por los ingenios de
Cultiba y comercializada por PAM.

4. Indique cudl es la relacion entre PAM y GRUPO CULTIBA.

R. PAM es la Comercializadora de la division azucarera de Grupe Cultiba.

\ 2 Folios 996 a 1001, 1003 a 1005 y 1011.

~ 3 Folios 43703 4 43797,
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*ELIMINADOQ: diez palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarto, fracciones |y 1,
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1...]

6. Indique a los funcionarios o empleados de PAM, sus afiliadas. subsidiarias y/o controladoras, que
intervienen o ha intervenide en la determinacion de los precios a nivel nacional y los precios con los que
se han exportado las diversas presentaciones de azticar de dos mil doce a dos mil catorce. En su caso,
proporcione el rombre y cargo de dichos Juncionarias o empleados.

R. Yo soy la persona que participa o ha participado en la negaciacion de los precios a nivel nacional,
_ tomando siempre como referencia el precio de las centrales de abasio publicado por el Sistema Nacional
de Informacion e Investigacion de Mercado.

[...]

7. Indique a los funcionarios o empleados de PAM, sus dfiliadas, subsidiarias y/o controladoras que
participan o han participado en las decisiones estratégicas comerciales de dos mil doce a dos mil catorce.
En su caso, proporcione el nombre y cargo de dichos funcionarios o empleados.

R [...] en el entendido de que esta autoridad considere como decisiones estratégicas comerciales aquellas
en las que se involucre el precio de venta o el volumen de produccion y/o distribucion de azicar, yo soy
quien participo en las mismas.

8. Esta COMISION tiene conocimiento de que algunas de las empresas que forman parte de PAM, sus
afiliadas, subsidiarias y/o controladoras, pertenecen a la Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y
Alcoholera (CNIAA), por lo anterior, indiqgue si usted ha usistido a las Comisién{es) o Grupo(s) de Trabajo
de la CNIAA de dos mil doce a dos mil catorce en representacion de PAM, sus afiliadas, subsidiarias y/o
controladoras.

R. En relacién con lo anterior, manifiesto que he asistido a la Comision de Comercializacion de la CNIAA
durante el periodo mencionado.

[...]

11. Indique si usted, o los funcionarios o empleados de PAM sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras,
que estdn a su cargo. han estado presentes en grupos de trabajo, comisiones, comités o cualquier otro tipo
de reuniones, presenciales o virtuales, realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado acuerdos
comerciales entre sus miembros con objeto o efecto de fijar o manipular el precio de venta o compra del
aziicar.

R. Al respecto manifiesto que a la reunion a la que asisti fue a una conocida como “mesa de ventas”, la
cual tuvo una duracion de 3 semanas y surgié como consecuencia de una serie de acontecimientos politicos
Y soctales, seguidos de una crisis en el sector azucarero a finales de octubre de 2013.

En dicho esquema conocido como “mesa de venias” se llegd a comentar entre los asistentes el tema
relativo a una supuesta fijacion de precios del azticar, sin embargo. dichos comentarios no se llegaron a
materializar.

Finalmente manifiesto que a finales del mes de octubre de 2013 y en especifico el dia 29 de dicho mes y
afio, existido una comunicacion entre los comerciglizadores en la gue se intercambiaron distintos puntos
de vista en relacion con el precio de venta del aziicar, sin embargo, dichos comentarios nunca llegaron a
materializarse.

12. Respecto a las reuniones a gue se refiere el numeral anterior, indique las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que se realizaron.

R. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de dicha comunicacion del 29 de octubre de 2013, consisten
en el entorno convulso del iiltimo trimestre del afio 2013, en el cual convergieron diversas exigencias
formuladas por las Organizaciones Cafieras Nacionales, una amenaza latente de no iniciar la zafra, ast
como la de bloquear bodegas para impedir la salida de aziicar y tomar por asalto la comercializacion de
dicho producto a mayoristas.

% 13. Asimismo, respecto de dichas reuniones indigue el nombre y puesto de lus personas que asistieron por
parte de PAM, sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras.

K, ‘-\_ 158




20766

En la presente version publica, se entendera por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acronimo, una abreviacién o un namero Pleﬂo ’

de expediente.
p Resolucion
Zucarmex, S.A. de C.V. y otros
Expediente 10-006-2013

COMISION FEDTRAI DE
COMPEYENCTA ECONOMICA

e PAM y los Ingenios.

R_Al resiecto manifiesto que fui vo guien acudio a la llamada ‘mesa de ventas’, en mi cardcter de-

14, Indique el nombre y puesto de las personas que asistieron por parte de otras personas morales a las
reuniones a que se ha hecho referencia.

R. Al respecto hago del conocimiento de esta Comision que no recuerdo el nombre de las personas que
acudimos, sin embargo recuerdo que estdbamos presentes personas de Sdenz, Motzorongo, Porres,
FEESA, Grupo Azucarero del Tropico y Zucarmex.

[...]

16. Indigue si usted, o los funcionarios o empleados de PAM que estdn a su cargo, han estado presentes
en grupos de trabajo, comisiones, comités o cualquier ofro tipo de reuniones, premmalev 0 virtuales,
realizadas en la CNIAA en las cuales se hayan realizado acuerdos comerciales entre sus miembros con
objeto o efecto de establecer la obligacion de distribuir o comercializar una cantidad restringida o limitada
de aziicar en el territorio nacional.

R. Al respecto manifiesto que existieron comunicaciones entre los comercializadores sobre este tema en el
cual estuve copiado en algunos.

l...]

18, Asimismo, respecto de dichas reuniones indigue el nombre y puesto de las personas que asistieron por
parte de PAM. sus afiliadas, subsidiarius v/o controladoras.

R. Al respecto se reitera que yo estuve copiado en lus comunicaciones de referencia.

19. Indique el nombre v puesto de las personas que asistieron por parte de otras personas. morales a dichas
reuniones.

R. Al respecto manifiesto gue no recuerdo con exactitud las personas que estuvimos copiadas en las
comunicaciones conocidas como el caso Sam’s, sin embargo existe gran probabilidad de que hayan estado
incluidos miembros de Sdenz, Motzorongo, Porres, FEESA, Grupo Azucarero del Tropico y Zucarmex.

l...]

29. Como se menciond, esta COMISION tiene conocimiento de la existencia dé una Comision Ejecutiva en
la CNIAA. Al respecto. indigue si usted o el personal a su cargo de dos mil doce a dos mil catorce
participaron en dicha Comision.

R. Hasta donde es de mi conocimiento las personas que qeudi ision Ejecutivg de la CNIAA en
reiresenmcio’n de PAM y de los ingenios son los sefiores v

[-.-]

31. Asimismo, indique si usted o el personal a su cargo de dos mil doce a dos mil catorce participaron en
la Comision de Comercializacidn o de Politica Comercial de la CNIAA.

R. Yo era qitien acudia a la Comisién de Comerciulizacion.

[

35. Indique el nombre de las personas que idearon el esquema de “mesa de venta”

R. Hasta donde es de mi conocimiento la “mesa de ventas” fue disefiadu por el licenciado Humberto Jasso

Torres. Director de la CNIAA como consecuencia del entorno politico, social y econdmico vivido en el
tiltimo trimestre del 2013, esquema que fue en todo momrento del conocimiento del Gobierno Federal.

36. Indigue la fecha precisa en gue inicio el esquema de “mesa de venta” y en su caso, la fecha de
terminacion.

R. El esquema inicié el 19 de noviembre de 2013 y concluyé el 9 de diciembre de 2013,
. 37. Seiiale si usted o los funcionarios o empleados de PAM. sus afiliadas, subsidiarias y/o controladoras,
N, asistieron a dichus reuniones, precisando la persona morul a la que representaron durante la mesa.
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R. Al esquema de “mesa de venta” acudi en representacion de PAM y de los ingenios.

38. Indique si durante el periodo que se realizo el esquema de “mesa de venta”, usted o cualquiera de los
Suncionarios o empleados de PAM reportaron a la CNIAA informacion respecto a sus ventas a clientes
mayoristas.

R. Si, reportamos a la CNIAA informacion respecto a las ventas a mayorisias.

[...]

40. Indigue si usted o los funcionarios o empleados de PAM tuvieron conocimiento de informacion respecto
a las ventas realizadas por los demds participantes en la mesa de venia a clientes mayoristas o0
distribuidores.

R. Al respecto manifiesto que es probable gue hava tenido conocimiento de la informacion de. ventus
realizadas por los demds participantes, sin embargo no cuento con documento idoneo para acreditar i
dicho.

41. Explique de qué manera le comunicé la CNIAA a usted. a sus superiores, o a los funcionarios o
empleados de PAM que estan a su cargo, que se realizaria el esquema de “mesa de venta”.

R. Fue a través de correos electronicos.

42, Indique el nombre y puesto de la o las personas que le comunicaron dicha informacion.

R. Hasta donde es de mi conocimiento, el licenciado Humberto Jasso lo solicitaba a [la SUBGERENTE],
empleada de la CNIAA que enviara la solicitud a través de correo electronico.

43. Indigue si usted 0 qué funcionarios o empleados de PAM que estdn a su cargo participaron en reuniones
en las que se haya discutido el esquema de “mesa de venta”.

R. Al respecto manifiesto que es probable que funcionarios o empleadas de PAM hubieren estado presentes
en alguna reunion sostenida en la CNIAA en la que. derivado del entorno convulso del vitimo trimestre del
2013 se haya discutido el esquema “mesa de ventas”, sin embargo no cuento con documento idoneo qgite
pruebe lo anterior.

44. Indigue el nombre y puesto de las personas que asistieron por parte de PAM a las reuniones referidas
en el numeral anterior.

R. Como lo he expresado, fui yo quien asistié a la mesa de ventas.

45. Asimismo, indique el nombre v puesto de las personas que asistieron por parte de otras personas
morales.

R. Al respecto hago del conocimiento de esta Comision gue no recuerdo el nombre de las personas gue
acudimos, sin embargo recuerdo que estdbamos presentes personas de Sdenz, Motzorongo, Porres,
FEESA, Grupo Azucarero del Trépico y Zucarmex.

46. Esta COMISION tiene conocimiento de que usted ha participado en las “mesas de venta™; al respecto,
explique detalladamente su participacion en la “mesa de venta”. '

R. Mi pariicipacidn consistia en acudir en representacion de PAM y de los ingenios y en dicho esquema

proporcionaba de forma verbal a la CNIAA los reportes de ventas que se llegaban a cerrar, lo gue incluia
ademds el precio por bulto y la plaza o lugar de entrega.

47. Sefiale qué transacciones se realizaron en la “mesa de venta™ en las que usted o los funcionarios o
empleados de PAM, asistieron.

R. La venta de agiicar sin especialidades.

[...]

54, Esta COMISION tiene conocimiento de un documenio denominado “Operacion — Mesa de Venta”,
mismo que se pone a la vista del compareciente y se adjunta a la presente acta en copia simple como Anexo
1. ;Reconoce dicho documento?
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R. SU lo reconozeo ya que el mismo fue discutido en la mesa de ventas para establecer los lineamientos
bajo los cuales operaria dicho esquema.

[..]

54. |Respecto de la CADENA 7].

R. Si reconozeo el correo electronico.

55. En su caso, expligue los detalles y contenido de dicho documento.

R. Consiste en una cadena de comunicaciones entre comercializadores en las que intercambiamos diversas
ideas relativas al precio del aziicar, sin embargo, dichas comunicaciones no trascendieron en la economia
del sector azucarero.

l-..]

58 [Respecto de la CADENA 19].

R. 5i'lo reconozco.

59. En su caso, expligue los detalles y contenido de dicho documento.

R. Es una comunicacion en la que fui copiado para asistir a la mesa de ventas del 21 de noviembre de 2013
a las 10:00 horas.

[...]
61. |Respecto de 1a CADENA 18].
R. 5P lo reconozeo.
. 62. En su caso, explique los detalles y contenido de dicho documento.

R. Es una comunicacion en la que fui copiado para asistir a la mesa de ventas del 19 de noviembre de 2013
a las 10:00 horas.

l...]

64. [Respecto de la CADENA 6.

R. Si'lo reconozco.

65. £n su caso, expligue los detalles v contenido de dicho documento.

R. Es un correo en el cual fui copiado mds no fui el destinatario, en el cual se habla del precio del aziicar

en el meri'aio ¥ de la problemdtica de “venta interna” en la cual estdn involucrados y
que presuntamente estaban trabajando junto con Sam’s.

[...]

67. |Respecto de la CADENA 7].

R. S lo reconozco.

68. En su caso, explique los detalles y contenido de dicho documento.

R. Consiste en una cadena de comunicaciones entre comercializadores en las que intercambiamos diversas
tdeas relativas al precio del azicar. sin embargo, dichas comunicaciones no trascendieron en lu economia
del sector azucarero.

[...]

70. [Respecto de la CADENA 13].

R. 8t lo reconozco.

71. En su caso, explique los detalles y contenido de diclio documento.

R. Es una comunicacion en la que fui copiado para asistir a la mesa de ventas del 27 de noviembre de 2013
a las 10:00 horas.
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[...]

73. [Respecto de la CADENA 20].

R. 5ilo recanozeo.

74. En su caso, explique los detalles y contenido de dicho documento.

R. Es una comunicacion en la que fui copiado para asistir a la mesa de ventas del 2 de diciembre de 2013
v alas 10:00 horas. '

[...]

76. [Respecto de la CADENA 9.

R. S7 lo reconozco.

77. En su caso, expligue los detalles v contenido de dicho documento.

R. Es una conversacion entre comercializadores de la cual no participé activamente sino que tal y como
se desprende del documento solo fui copiado al mismo y no en cardcter de destinatario. Sin embargo se¢
habla de la problemdtica de “venta interna’ que he mencionado en diversas ocasiones.

[...]

79. [Respecto de 1a CADENA 12].

R. 57 lo reconozco.

80. En su caso, explique los detalles y contenido de dicho documenio.

R. Consiste en una cadena de comunicaciones entre comercializadores en las gue intercambiamos diversas
ideas relativas al precio del azicar. sin embargo. dichas comunicaciones no trascendieron en la economia
del sector azucarero.

[---]
85. [Respecto de la CADENA 15].

R. St lo reconozco.

86. En su caso, explique los detalles y contenido de dicho documento.

R Consiste en un correo en el cual nos fue compartido el convenio de confidencialidad elaborade con
wotive del esquema de ventas, con la finalidad de brindar certeza y confiunza a los participantes.

(-]

89. [Respecto de la CADENA 22|

R. §i'lo reconozco.

90. En su caso, expligue los detalles y contenido de dicho correo electrénico

R. Consiste en ung invitacion a la cual fui copiado para participar en la mesa de ventas del 9 de diciembre
de 2013.

(-]

92. Mencione las razones por las que tiene conocimiento de los hechos que en esta comparecencia ha
descrito.

R. Porgue son hechos de los cuales tuve conocimiento y asi expresamente lo he manifestado en mi
comparecencia, ahora bien, respecto de los hechos que no me constan y gue han sido identificados por mi,
manifiesto que la informacion que se proporciona es con la finalidad de coadyuvar en la Investigacion que
lieva esta autoridad.

[...||Enfasis afiadido]” 2%
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CONCLUSIONES DE LA COMPARECENCIA DE HMACIAS.
A. HECHOS PROPIOS.
*

A la fecha de la comparecencia y desde dos mil uno, HMACIAS se desempefiaba como
de PAM, teniendo entre sus funciones sugerir el precio de venta del azicar (respuestas
a las preguntas 2, 3 y 13). ” ‘

- Que HMACIAS asisti6é a la COMISION DE COMERCIALIZ.ACION y acudio a la MESA DE VENTA. El
esquema de la MESA DE VENTA inici6 el diecinueve de noviembre y concluyé el nueve de
diciembre de dos mil trece y se reporté informacién a la CNIAA informacién respecto de las ventas
a mayoristas —precio por bulto y lugar de entrega— y que es posible que hubiera conocido las ventas
de los demads participantes (respuesta a la pregunta 8, 11, 13, 14, 31, 36, 38, 40, 44 y 46).

- Reconocié la existencia y contenido de las CADENAS 6,7,9,12, 13,15, 18, 19, 20, 22, asi como el
documento “Operacion — Mesa de Venta™.

B. HECHOS DE TERCEROS.

- Laactividad de PAM es la produccién y comercializacion de aziicar dentro del territorio nacional,
siendo la comercializadora de aziicar de GRUPO CULTIBA (respuestas a las preguntas 2 y 4).

- Que el veintinueve de octubre de dos mil trece existi6 una comunicacién entre los
COMERCIALIZADORES en la que se intercambiaron distintos puntos de vista en relacmn con ¢l
precio de venta del aziicar (respuesta a pregunta 11).

- HMACIAS asisti6é representando a GRUPO CULTIBA (PAM y los Ingenios de dicho grupo) en la
COMISION DE COMERCIALIZACION y acudié a la MESA DE VENTA en representaciéon de PAM, en
donde estaban presentes representantes de GRUPO SAENZ, MOTZORONGO, PORRES, FEESA,
GRUPO AT y ZUCARMEX. El esquema de la MESA DE VENTA inicié el diecinueve de noviembre y
concluy6 el nueve de diciembre de dos mil trece y se reporté informacion a la CNIAA informacién
respecto de las ventas a mayoristas —precio por bulto y lugar de entrega— y que es posible que
hubiera conocido las ventas de los demds participantes (respuestas a las preguntas 8, 11, 13, 14,
31, 36, 38, 40, 44 y 46).

- Habia personas de GRUPO CULTIBA que asistian a la COMISION EJECUTIVA, como es ¢l caso de
I

- HMACIAS sefiala que HIASSO es Director General de la CNIAA y a la SUBGERENTE como empleada
de la CNIAA, mismos que afirma haber conocido a través de la CNIAA (respuesta a la pregunta
35).

- HMACcIAS manifesté que el disefio de la MESA DE VENTA correspondié a HIASSO, quien le pedia a
la SUBGERENTE enviar la invitacién (respuesta a las preguntas 35 y 43).

2.4. GRUPO PORRES (COMPARECENCIA DE FPEIMBERT).
En su declaracion realizada en la diligencia celebrada en las oficinas de la COFECE el trece de mayo

de dos mil catorce,?® FPEIMBERT, en calidad de * de HUIXTLA,
manifesto: :

265 Folios 951 a 997.
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“1. Sefiale el nombre o denominacién social de sy empleador.
R. Ingenio de Huixtla, S.A. de C.V. pertenece a un grupo azucarero que denominamos Grupo Porres.
2. Indigue su ocupacion y el cargo que desempeiia actualmente.

R Sovel

4. Explique deraliadamente la aciividad comercial de GRUPO PORRES.

R. Producir y vender aziicar y subprodiictos que se generaren adicionalmente.
5, Explique brevemeiute las funciones de su cargo.

R. Me encarge de la comercializacion logistica v control de bodegas.

30. Expliguee el esquema de Mesas de Venta en el seno de la Cdmara.

R. Hace varios meses los cafieros tomaron las bodegas de los ingenios. Los cafleros nos amenazaban eon
volver a tomar las bodegas, controlar la comercializacion de los ingenios y tengo entendido que SAGARPA
dio instruccion a la Cdmara para parar la bronca.

Lo que se hizo fue una reunion en la Cdmara en donde nos juntamos varios comercializadores y
representantes de la CNC y CNPR, que son asociaciones cafieras. En estas reuniones cada uno haciamos
niestras operaciones. A mi me hablaba un cliente y yo me salia a atender (a ilamada, teniamos un drea
privada.

Ala Cdmara se le daba la informacién, de manera confidencial, respecto al tipo de aziicar, precio, volumen
v plaza de las operaciones.

[.-.]

32. ; Usied asistid a estas Mesas de Venta organizadas en la Cdmara?

R. Si. algunas.
[...]

36. Indigite por qué tiene conocimiento de su dicho.

i . . "2
R. Conozce mi trabajo | .. .|

CONCLUSIONES DE LA COMPARECENCIA DE FPEIMBERT.
A. HECHOS PROPIOS.

- FPEIMBERT e tener a su cargo la logistica y control de bodegas y

quien determina el precio “en un momento dado™ (respuesta a la pregunta 2).
- FPEIMBERT ha asistido a la MESA DE VENTA (respuesta a la pregunta 32).

B. HECHOS DE TERCEROS.
- FPEIMBERT sefiala la pertenencia de su empleador 2 GRUPO PORRES (respuesta a la pregunta 1);

- La actividad comer¢ial de GRUPO PORRES es la produccién y venta aziicar y subproductos de ésta
(respuesta a la pregunta 4).

2.5. CNIAA (COMPARECENCIA DE HJASSO).

Folios 000953 a 000954, 000956, 000958 y 000959
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En su declaracién realizada en la diligencia celebrada en las oficinas de lu COFECE el veintidés de
mayo de dos mil catorce,?®” HIASSO, en calidad de Director General de la CNTAA, manifesté:

“1. Sefiale el nombre o denominacion social de su empleador.
R. Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (Cdmara)
2. Explique detalladamente la actividad de la Cdmara.

R. De manera general. la Cdmara representa los intereses generales de los industriales de la agroindustria
de la cadia de aziicar y es un organo de consulta del gobierno, conforme a la Ley de Cdmaras.

[-..]

3. Indigue el cargo o puesto que desempefia actualmente.
R. Director General de la Camara.

4. Indigue desde cuando desemperia dicho cargo.

R. Primero de septiembre de dos mil once.

5. Explique brevemente las funciones de su cargo.

R. En mi cargo, estoy a cargo del despacho de todos los asuntoes de la Cdmara, soy jefe:de las oficinas y
del personal, represento-a la Cdmara en actos oficiales y demds gite se describen en los Estatutos de la
Cdmara. .

-1

6. Indique cudles son los grupos de trabajo o comisiones gue tiene la Cdmara. ..

R. La Cdmara, ademds de tener conforme a lu Ley de Cdmaras una'Asamblea y una Comision Ejecutiva
tiene diversas Comisiones gue incluye laboral, fiscal, de asuntos nternacionales, de asunitos cafieros. entre

otras que también estdn descritas en Estatutos y en el acta de asamblea pasada |. ..] .de fecha marzo de
dos mil catorce.

8. ¢ Cudles son las funciones de la Comision Ejecutiva de la Cdmara?

R. Las funciones estin detalladas en los Estatutos, pero es el drgano de toma de nota y de decision de los
asuntos administrativos de la Camara, como cuotas, ejercicio de presupiuesto ¥ de las opiniones gue
requiere el gobierno y de los asuntos que conforme ley nos toca ver, tanto con el sindicaio de obreros,
como con las organizaciones cafieras, como con el propio gobierno.

Y. ;Quiénes forman parte de la Comision Ejecutiva de la Cdmara?

R. Representantes de los grupos azucareros o ingenios agremiados a la Cdmara,
10. Mencione si existe una Comision de Comercializacion dentro de la Cdmara.
R. Si de comercializacion o de politica comercial.

1. ;Cudles son las funciones de la Comision de Comercializacion de la Cdmara?

R. Recibe los asuntos que requieren trabajo de la Cdmora, conforme al grupo de trabajo de politica
comercial gue estd establecido en el CONADESUCA. conforme a la Ley del Desarrolln Sustentable de la
Agroindustria de la Cafia de Aziicar | ...} y que requicren que se comuniquen situaciones a representantes
de los ingenios v consulta u opinion de parte de los representantes de los ingenios. Ademds se revisan
estadisticas eomerciales piblicas relacionadas con el sector azucarero.

12. ; Quién forma parte de la Comision de Comercializacion de la Camara?

R. Generalmente representantes de los ingenios que son comercializadores o que ven los temas
relacionados a la funcion de dicha Comision.

[...]

o
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37. Indique si conoce a las siguientes personas; en su caso, describa su relacion con cada una de ellas;

g) [la SUBGERENTE];

R. Es colaboradora mia en la Cdmara.

) [la ASESORA];

R. Es asesora mia de la Cdmara.

96 c} Indique quiénes asistian por parte de la Cdmara a dichas reuniones de comercializacion.
R. [la ASESORA] e [la SUBGERENTE].

97. Indique si se le reportan los asuntos gue se llevan en las comisiones de la Cdmara.

- R. Los asuntos generales si, los detalles no. En general se me reporta todo lo que se hace en la Cdmara de
manera verbal.

[...]

101. Indigue por qué tiene conocimiento de lo gue ha manifestado en la presente comparecencia

R. Pues porque soy Director de la Cdmara Azucarera. [...]"*®

CONCLUSIONES DE LA COMPARECENCIA DE HJASSO.
A. HECHOS PROPIOS.

- HJASSO reconoce trabajar para la CNIAA (respuesta a la pregunta 1); asimismo, manifiesta tener
el cargo de Director General de la Camara (respuesta a la pregunta 3).

= HJAsso reconoce que sus funciones consisten en el despacho de todos los asuntos de la CNIAA,
que es jefe de las oficinas y del personal, que representa a la CNIAA en actos oficiales, entre otras
funciones que se describen en los ECNIAA (respuesta a la pregunta 5).

B. HECHOS DE TERCEROS.

- HJAsSO manifiesta que la CNIAA representa los intereses generales de los industriales de la
agroindustria de la cafia de azicar y es un 6rgano de consulta del gobierno, conforme a la Ley de
Camaras-(respuesta a la pregunta 2).

- La actividad de la CNIAA consiste es ser el 6rgano “de toma de nota y de decision de los asuntos
administrativos de la Cdmara, como cuotas, ejercicio de presupuesto y de las opiniones que requiere el
gobierno y de los asuntos que conforme ley nos toca ver, tanto con el sindicato de obreros, como con las
organizaciones carieras, como con el propio gobierno” (respuesta a la pregunta 8).

- HIASSO manifiesta que las personas que forman parte de la CNIAA generalmente son los
“representantes de los ingenios que son comercializadores o que ven los temas relacionados a la funcién
de dicha Comisidn™ (respuesta a la pregunta 9).

- HJASSO manifiesta que la COMISION EJECUTIVA esta integrada por los grupos azucareros o
ingenios agremiados (respuesta a la pregunta 12).

2.6. ZUCARMEX (COMPARECENCIA DE MQUINTERO).

}\/’ X* Folios 1193 a 1195, 1198, 1199, 1212 y 1213.
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En su declaracién realizada en la diligencia celebrada en las oficinas de esta COFECE, el diez de
junio de dos mil catorce,”™ MQUINTERO, en calidad de de ZUCARMEX,
sefialo:

*1. Sediale el nombre o denominacion social de su empleador.

R. Servicios Profesionales Azucareros. S.A. de C.V. pertenece al Grupo Zucarmex. | .. .].

2. Indigue el cargo o puesto que desempeita actualmente,
3. Indique desde cuando desempeiia dicho cargo.
R. Alrededor de diez afios cinco meses.

4. Expligue derfalladamente la actividad comercial de ZUCARMEX.
R. Nos dedicamos a producir aziicar y comercializarla dentro del territorio nacional.

5. Indigue quienes son los principales competidores de Zucarmex.

R. Los ingenios azucareros, incluyendo el FEESA, [...].

[...]

13. Indique cudl es el nombre del Director General de Zucarmex.

R. El nombre del Director General de Zucarmex es Oscar Diarte Chaidez. | .. .].

[-..] . Cr T

16. A continuacion, indique si conoce a las siguientes personas. en su caso, describa su relacién con cada
una de ellas:

a) Maria Eleng Alcdzar Sanmartin:

R. 5 la conozeo, ella esen Grupo Motzorongo, somos homologos en el giro azucarero,
la conozco a través de lg Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (Cdamara).

b) Guillermo Sdenz Valenzuela:

R. Es una’e Grupo Sdenz, trabajumos en el giro del azicar, lo conozco a través de la
Cdamara.

¢) Fernando Diaz Seoane:

R.Es de Grupo Seoane, bueno. Grupo Azucarero del Tropico, lo conozco a través de
la Camara.

d) Fernando Peimbert Romero:

R. Es el Grupo Porres, igual lo conozco a través de la Camara.

¢) Humberto Jasso Torres:

R. Es director de la Cdmara, director general. creo.

[

25. Indique cudndo comenzaron a realizarse las MESAS DE VENTA.

R. La fecha exacta no recuerdo, pero fue a finales de noviembre y principios de diciembre.
[...]

27. Indigue cudndo dejaron de realizarse periédicamente las MESAS DE VENTA.

R. Yo fui unas tres o cuatro_ocasiones v ya no me presenté, no sé cudndo se terming. Dejé de recibir
invitaciones entre finales de noviembre y principios de diciembre.

260 }b\lios 1396 a 1450.
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[...]

30. Indigue si durante el periodo que se realizaron las MESAS DE VENTA los ingenios o consorcios debfan
reportar a la CAMARA informacion respecto a todas sus ventas a mayoristas.

R. Solamente entre las reuniones que participé di informacién del volumen y el precio. [ . ..].

43. Indique si asiste regularmente a reuniones en la Cdmara.

R. Asisto esporddicamente a reuniones de comercial, relacionadas con problemdtica de produccion,
distribucicn, [...]

47. Indique qué productos comercializa Zucarmex y describa sus presentaciones.

R. En aziicar, comercializamos en presentaciones de siiper saco, es una bolsa gigantesca de una tonelada
aproximadamente; producio de 50 kilos: hacia abajo producto de 23 kiles; hacia abajo, producto de 5
kilos, tuego producto de 2 kilos y luego de 1 kilo. Eso en azitcar_estindar conforme a norma oficial
mexicana.

[

“48. Indigue qué tipo v presentacion de azicar le vende Zucarmex a Sams.
R. A Sams le vendo 50 kilos estdndar, 50 kilos refinados, 1 kilo estdndar y un kilo refinado. [...]

[...]

30. Indique quienes son los principales clientes mayoristas de Zucarmex.

R. Son Sams Club, |...] los principales de mayoreo.

[...]

66. Sefiale cémo tiene conocimiento de lo expresado en la presente comparecencia.

R. Porque trabajo en Zucarmex v soy el [...]

[...] [énfasis afiadido]™. 2"

CONCLUSIONES DE LA COMPARECENCIA DE MQUINTERO.
A. HECHOS PROPIOS.

- A lafecha de la comparecencia MQUINTERO se desempeiiaba como

de ZUCARMEX (respuesta a las preguntas 2 y 66), cargo que ha ocupado por al menos diez afios
aproximadamente (respuesta a la pregunta 3).

- Aproximadamente la MESA DE VENTA comenzd a realizarse a finales de noviembre y principios
de diciembre y asistio (respuesta a la pregunta 25).

- MQUINTERQC ha asistido a la CNIAA, asi como a la MESA DE VENTA (respuesta a las preguntas 27
y 43); asimismo, durante el periodo que se realizé la MESA DE VENTA reporté a la CNIAA
informacién del volumen y precio respecto de sus ventas a mayoristas (respuesta a la pregunta 30).

B. HECHOS DE TERCEROS.

, S
K o %13% a 1409.
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- La actividad comercial de ZUCARMEX es la produccion y comercializacién de azicar dentro del
territorio nacional (respuesta a la pregunta 4).

- MOQUINTERO indica la pertenencia de ZUCARMEX a GRUPO ZUCARMEX (respuesta a la pregunta 66)
y manifiesta que su empleador pertenece a GRUPO ZUCARMEX (respuesta a la pregunta 1).

- ZUCARMEX comercializa aziicar en presentaciones de ‘“‘super saco” misma que contiene
aproximadamente una tonelada; cincuenta kilogramos, y 25 kilogramos de azicar estindar.
Asimismo, a sus clientes mayoristas les comercializa azicar en presentacién de cincuenta

kilogramos de estandar y refinada, entre otras presentaciones (respuesta a las preguntas 47 y 48)
- .

- OSCAR DIARTE es de ZUCARMEX (réspuesta a la pregunta 13),

- MQUINTERO manifiesta que los principales competidores de ZUCARMEX son todos los ingenios
azucareros, incluyendo al FEESA (respuesta a la pregunta 5).

- Uno de sus principales clientes mayoristas es SAM’S (respues:ta a la pregunta 50).

- Aproximadamente la MESA DE VENTA comenzé a realizarse a finales de noviembre y principios
de diciembre y asistié como representante de ZUCARMEX (respuesta a la pregunta 25).

- MQUINTERO ha asistido a la CNIAA, asi como a la MESA DE VENTA como representante de
ZUCARMEX (respuesta a las preguntas 27 y 43); asimismo, manifesté que durante el periodo que
se realizé la MESA DE VENTA reportd a la CNIAA informacién del volumen y precio respecto de
las ventas a mayoristas de GRUPO ZUCARMEX (respuesta a la pregunta 30).

- MQUINTERO reconocié a MALCAZAR como parte de GRUPO MOTZORONGO, a GUILLERMO SAENZ
como parte de GRUPO SAENZ, a FDIAZ como parte de GRUPO AT, a FPEIMBERT como parte de
GRUPO PORRES y a HJASSO como director de la CNTAA, mismos que afirma haber conocido a
través de la CNIAA (respuesta a la pregunta 16).

2.7. VALORACION DE LAS COMPARECENCIAS.

En las comparecencias analizadas anteriormente se realizaron respuestas que implican hechos propios
de los comparecientes. De tal forma que estas respuestas deben valorarse de manera analdgica con
las reglas previstas para la prueba confesional, en términos del CFPC, de conformidad con el articulo
34 bis in fine de la LFCE.

En este sentido, las manifestaciones sobre hechos propios constituyen pruéba plena en términos de lo
establecido en los articulos 93, fraccién 1, 95, 96, 197, 199 y 200 del CFPC respecto de GSAENZ,
MALCAZAR, HMACIAS, FPEIMBERT, HIASSO y MQUINTERO.

Por otro lado, los comparecientes realizan manifestaciones que se refieren a hechos de terceros o de
las personas morales con las cuales tienen una relacién de trabajo o de representacion. Dichas
declaraciones seran valoradas aplicando de forma prudente una analogia con la prueba testimonial,
toda vez que se refirieron a hechos de terceros en los términos previstos por el articuio 215 del CFPC.
Por tanto, esas declaraciones tienen el valor que establecen los articulos 93, fraccién VI, 165, 197 y
215 del CFPC. El iltimo precepto normativo en comento prescribe que la prueba testimonial quedara
para su valoracion al prudente arbitrio de quien resuelve, debiendo tener en consideracion lo

\establecido en las siguientes fracciones; especificamente, sefiala que los testigos:

Convengan en lo esencial del acto que refieran, aunque difieran en los accidentes;

oy
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IL .. Declaren haber oido pronunciar las palabras, presenciado el acto o visto el hecho material
sobre que depongan;

III.  Por su edad, capacidad o instruccidn, tengan cl criterio necesario para juzgar el acto.

IV. Por su probidad, por la independencia de su posicion o por sus antecedentes personales, tengan
completa imparcialidad;

V. Por si mismos conozcan los hechos sobre que declaren, y no por inducciones ni referencias
de otras personas;

VI. Sudeclaracion sea clara, precisa, sin dudas ni reticencias, sobre la substancia del hecho y sus
circunstancias esenciales.

VII. No hayan sido obligados por fuerza o miedo, ni impulsados por engafio, error o soborno, y

VIII. Den fundada razén de su dicho.

A continuacion, se analizardn los elementos que establece el articulo 215 del CFPC:

I. Coincidencia en lo esencial del acto referido por los declarantes, claridad y precision de sus
manifestaciones,

La fraccion 1.del articulo 215 del CFPC establece como primer elemento para considerar al momento
de valorar el dicho de los comparecientes, que éstos coincidan con los demads en lo esencial del acto
que refiere cada uno de ellos, aunque difiera eri los accidentes; por otra parte, la fraccién VI del mismo
articulo establece otro criterio: la claridad y precisién de la substancia del hecho declarado y sus
circunstancias esenciales.

Todas las personas sefialadas coinciden en los siguientes puntos:

1. Laboran para las EMPRESAS, ya sea como directivos, gerentes o trabajadores.
2. La existencia de la denominada MESA DE VENTA.

3. Haber asistido a las reuniones relacionadas con la MESA DE VENTA en representacion de las
personas morales emplazadas en el presente procedimiento.

4. Las EMPRESAS o los GRUPOS AZUCAREROS a los que pertenecen se dedican a la actividad
comercial de comercializacion de azicar cn diversas presentaciones.

IL. Conocimiento directo de los hechos y razon fundada de su dicho.

La fraccién IT del articulo 215 del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase que
quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras, presenciado el acto o visto el hecho material
sobre el que depongan. La fraccién V de dicho articulo sefiala como otro elemento que los declarantes,
por si mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran y no por inducciones ni referencias de
otras personas; por su parte, la fraccién VIII establece que deberd tomarse en consideracion que
quienes declaren den razon fundada de su dicho.

En todos los casos los comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que declararon porque
participaron de los mismos. Asimismo, todos los declarantes actiian o actuaban en nombre de las
ersonas morales emplazadas.

onocimiente directo de los heches y razon fundada de su dicho.
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La fraccién II del articulo 215 del CFPC establece que para valorar la prueba debe considerase que
quienes declaren hayan oido pronunciar las palabras, presenciado el acto o visto el hecho material
sobre el que depongan. La fraccién V de dicho articulo sefiala como otro elemento que los declarantes,
por si mismos, conozcan los hechos sobre los que declaran y no por inducciones ni referencias de
otras personas; por su parte, la fracciéon VIII establece que deberd tomarse en consideracién que
quienes declaren den razén fundada de su dicho.

En todos los casos los comparecientes sefialaron que les constaban los hechos que declararon porque
participaron de los mismos. Asimismo, todos los declarantes actian o actuaban en nombre de las
personas morales emplazadas. ‘

IT1. Los demas criterios.

Los emplazados no realizaron manifestacién alguna respecto de la validez de lo manifestado por
dichos comparecientes ni respecto de su idoneidad. Tampoco ofrecieron para su defensa el pliego de
preguntas o repreguntas mediante los cuales debian ser examinados los comparecientes en comento,
tal y como lo prescribian los articulos 33, fraccién II de la LFCE, 46 y 47 del RLFCE. '

Por ofra parte, no existe evidencia en el EXPEDIENTE que apunte o sugiera que dichas personas por su
situacion fisica o mental no tuvieron el criterio suficiente para juzgar el acto o actos que percibieron
y declararon. Asi, por su edad, capacidad e instruccién no existe ninguna deposicién que afecte su
consentimiento para declarar.

Por lo que hace a la dependencia de los comparecientes, los declarantes tienen o tuvieron un vinculo
laboral o de representacién con sus respectivas EMPRESAS. En otras palabras, se puede afirmar que
dichas ‘personas actian o actuaron ante la CNIAA de conformidad con los intereses de sus
empleadores.

Precisamente por ello, sus dichos deben ser valorados de acuerdo a las reglas de la 16gica, tomando
en consideracion en cada declaracidn, los hechos que podrian afectar los intereses de sus respectivas
empresas y los que no. Respecto de los hechos narrados que sostienen la imputacién presuntiva
realizada en el OPR, son elementos que son susceptibles de probar en su contra y en contra de sus
respectivas EMPRESAS, atendiendo precisamente a que son declaraciones hechas por dependlentes
econémicos o laborales de las mismas.

Con independencia de lo anterior, se advierte que esas manifestaciones se encuentran adminiculadas
con varios desahogos de requerimiento de informacién de los emplazados y con las manifestaciones
realizadas por en sus contestaciones al OPR, por lo cual se advierte que esas declaraciones tienen
valor probatorio pleno para acreditar los hechos indicados.

B. Elementos existentes en el EXPEDIENTE con posterioridad a la emisiéon del OPR.

1. CONTESTACIONES AL OPR.

Como se indicé al analizar las manifestaciones de las contestaciones al OPR, en las mismas los
emplazados reconocieron su participacién en los hechos indicados en ese apartado, al cual se remite
en obvio de repeticiones. En cualquier caso, dichas manifestaciones deben valorarse como una
confesion que prueba plenamente en su contra, en términos de lo establecido en los articulos 93,

Q:cién I, 95.96, 197, 199 y 200 del CFPC.
S
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2. DOC_UMENTALES PRIVADAS.
2.1 PAM.

PAM ofrecid la documental privada consistente en “‘un legajo de copias certificadas de diversos contratos
de compra-venta de aziicar que celebré mi representada a precio fijo en el 2013 y que abarca el periodo de
la Investigacion [...]”,”"' consistentes en copias certificadas de los siguientes contratos de suministro
de aziicar:

72

1) Celebrado entre PAM y el treinta de diciembre de dos mil doce,’

en octubre del dos mil trece del cual se

J3) Celebrado entre. PAM i * y del cual se
desprende que:

La referida prueba fue ofrecida por PAM con el objeto de acreditar “todos y cada uno de los puntos
contenidos en el presente escrito ast como aquellos que mi representada manifesto en el Escrito de Desahogo
de Reiteramiento y en éspecifico, para demostrar que en caso de que esta COFECE determiné [sic| que con
las conductas identificadas en el OPR existic un dafio-en el mercado, le sirva para su cuantificacion” y que
“con dichos contratos se demuestra que en gran parte de las operaciones realizadas por mi representada,
existia un precio que se habia determinado con anterioridad al “"ACUERDQ” al que se refiere esta

27! Folios 49533 ¥ 49534 del EXPEDIENTE,

22 Folios 493536 a 49548,

23 49549 a 49568. " ‘ .
 Folios 49569 a 49588 de] EXPEDIENTE.

*ELIMINADO: trescientos cincuenta y ocho palabras. Segdn corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto,
fracciones | y Il, respectivamente, de |a Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacidn a la que sdlo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento
pueden tener acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva
a quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiente, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicidn legal se prohibe su divulgacion.
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Comision”™ Asimismo, PAM relaciond dicha prueba con “todos y cada uno de los puntos anteriores’ de
su escrito de contestacion al OPR.

De conformidad con el articulo 34 bis in fine de 1a LECE, los documentos sefialados del numeral 1)
al 3), constituyen documentales privadas en términos de los articulos 93, fraccién I, y 133 del CFPC,
que obran en copia certificada en el EXPEDIENTE, por lo que se les da el valor que le otorgan los
articulos 197, 203, 204, 203, 208, 209 y 210 en virtud de que cumplen con el requisito previsto en el
articulo 217 de éste, ya que contienen una certificacion de un fedatario piiblico que tuvo a la vista los
documentos de los cuales se tomé la copia certificada.

En este aspecto, al ser documentos privados deben adminicularse con otros elementos que permitan
verificar la autenticidad de su contenido y autoria. Particularmente, dado-que es'una documental
presentada por una de las emplazadas, tendria que adminicularse con otra evidencia que permitiera
demostrar que: i) efectivamente se hubieran celebrado esos contratos; ii) la celebracién se hubiera
dado en las fechas sefialadas en los propios contratos; iii) se hubiera celebrado entre quienes aparecen
como contratantes; y iv) los términos del contrato sean los que se establecen en esos documentos.

PAM no ofrecié ningdn elemento de prueba adicional que permitiera corroborar esos datos, por lo
cual dichos documentos no son susceptibles de acreditar lo que pretende en el sentido de que “con
dichos contratos se demuestra que en gran parte de las operaciones realizadas por mi representadu, existia
un precio que se habia determinado con anterioridad al “ACUERDQ” al que se refiere esta Comision”.

No obstante, se hace de conocimiento de PAM que en las paginas 208 y 209 del OPR se indicé que
“de acuerdo con la informacion que obra en el EXPEDIENTE, el ACUERDO entre las EMPRESAS se realizo
respecto de las transacciones de aziicar conocidas como de contado o SPOT. Como se menciond anteriormente,
las ventas o transacciones de aziicar SPOT, son aguellas transacciones de compra-venta de azicar realizadas
al contado y con el precio acordado y donde el intercambio de productos se produce en el presente. Lo anterior
tomando en consideracion que también existen transacciones de compra-venta de agiicar realizadas bajo
contratos de largo plazo y cuyo precio es fijo o se determina mediante uria férmula. Dichas transacciones
normalmente son conocidas como compra-venta de futuros y los términos de las transacciones se rigen por
un contrato”. De esta forma, dado que esa situacién se encuentra delimitada desde el OPR, se
considerard ese hecho al momento estimar el dafio que podria haberse ocasionado con las practicas
imputadas en el apartado “SANCION” de la presente resolucidn, considerando la mejor informacién
disponible en el EXPEDIENTE. '

2.21TAT.

AT ofrecié la documental privada consistente en “un legajo de copias certificadas de diversos contratos
de compra-venta de aziicar que celebrd mi representada a precio fijo en el 2013 y que abarca el periodo de
la Investigacion [...]",%’° los cuales consisten en copias certificadas:

1) Del documento (dos copias) fechado el diecinueve de junio de dos mil trece,?”’ supuestamente
firmado por el Director de Ventas de L.A GLORIA y una persona de que supuestamente
firma “de conformidad” en el que se sefiala que *“Con el fin de clarificar los voliimenes de aziicar los

273 Folios 49533 y 49534 del EXPEDIENTE.

W Folios 49660 y 49661 del EXPEDIENTE.

by

SAAFolios 49663 a 49666. Se advierte que lambién se ofrecid copia simple del mismo que obra en el folio 49749,
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*ELIMINADO: una palabra. Segun corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarto, fracciones Iy Il
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quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiente, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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precios que tenemos concertados, a continuacion me permito dar a Uds. el detalle de esias operaciones”

y del cual se desprenderia que:

Sin embargo, de dicho
documento no se advierte la fecha en la que los contratos fueron celebrados y sélo podria
presumirse que los mismos se habrian celebrado al menos, el diecinueve de junio de dos mil trece.

2) De tres contratos celebrados entre T.A GLORIA y -durante el periodo comprendido entre el
diecisiete de agosto de dos mil once v el siete de diciembre de dos mil doce,?”® de los que se

De un contrato celebrado entre LA GLORIA el veintisiete de enero de dos mil diez.2”® del

cual se desprende que:

3)

4) De tres contratos celebrados entre LA GI
desprende que:

5) De diversos correos electrénicos enviados del cuatro de octubre de dos mil doce al primero de
noviembre de dos mil doce,”®! en el que se aprecia la cotizacién para abasto de aziicar y un aparente
acuerdo de suministro de azicar a precio fijo de $445.00 (cuatrocientos cuarenta y Cilco pesos
00/100 M.N.) por bulto. El corredor piblico correspondiente sefialé que el cotejo y certificacion
fueron realizados “del d()cumenm que me fue presentado consistente en la impresion de correos
electromros 282

778 Fiolios 49667 a 49706.
279 Folios 49707 a 49711, :
0 Folios 49712 0 49723,
-2 Folios 49724  49727. .

2 Folios 49725 y 49727

)\ | 174

*ELIMINADO: trescientas doce palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y
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ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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6) Del documento de veinte de noviembre de dos mil doce supuestamente firmado por el Director de
Ventas de LA GLORIA y una persona de ue firma “de conformidad”’ en el que se sefiala
que “Me permito presentarte la siguiente proposicion para la oferta de abastecimiento de Azicar
Estdndar Zafra 2012/2013” y del cual se desprenderia que LA GLORIA habria realizado una oferta
por cincuenta mil toneladas a un precio variable minimo de trescientos cincuenta pesos y maximo
de cuatrocientos cuarenta pesos de enero a diciembre de dos mil trece.?®?

7) De un documento del diecinueve de junio de dos mil trece supuestamente firmado por el Director
de Ventas de LA GLORIA y una persona de que supuestamente firma “de conformidad’ en
el que se sefiala que “Me permito presenitarte la siguiente proposicion para la oferta de
abastecimiento de Aziicar Estdndar Zafra 2012/2013” y del cual se desprenderia que LA GLORIA
habria realizado una oferta por cuatro mil toneladas a un precio fijo de trescientos veinticuatro
punto treinta pesos durante el periodo de julio y agosto de dos mil trece.”

8) Del correo electrénico enviado por a LA GLORIA del treinta y uno de dos mil
trece®® en el que se aprecia un precio de facturacién de aziicar estandar de La GLORIA para el afio
dos mil trece de ocho mil seiscientos pesos por tonelada métrica. El notario publico
correspondiente sefiald que la certificacion fue realizada “de la impresidn digital que tve a la

vista”. 2%

9) De la confirmacién de compra del contrato numero 543 celebrado entre

* y LA GLORIA del cuatro de enero de dos mil trece,?®” del que se advierte
que el periodo del contrato es de encro a diciembre del dos mil trece y que el precio acordado es
el precio SNIIM promedio ponderado de veintitrés centrales de abasto.

10) Del reporte de ventas de LA GLORIA a m del periodo de primero de
enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil trece,”®® en el que se aprecia la
fecha de la factura, el nimero de toneladas y el precio unitario de azdcar estandar. Asimismo, la
primera factura expedida es del doce de agosto de dos mil trece y la dltima factura es del treinta y

uno dec diciembre del dos mil trece. Sin embargo, dicho documento carece de firmas, rdbricas o
sellos.

11) Del reporte de ventas de IAT a del periodo de primero de enero

de dos mil trece al dieciocho de octubre de dos mil trece,®® en el que se aprecia la fecha de la
factura, el nimero de toneladas y el precio unitario de azdcar estindar. Asimismo, se observa que
la primera factura expedida es del catorce de marzo de dos mil trece y la dltima factura es del
dieciocho de octubre de dos mil trece. Sin embargo, dicho documento carece de firmas, ribricas o
sellos.

2% Folios 49728 y 49729.
‘ 2% Folios 49730 y 49731,
-2 Folios 49732 a 49734,

9 Fjios 49741 249748,
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*ELIMINADO: veinte palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y I,
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quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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De conformidad con el articulo 34 bis in fine de la LECE, los documentos sefialados en los numerales
1)a4),6),7)y9) all), constituyen documentales privadas en términos de los articulos 93, fraccién
II1, y 133 del CFPC, que obran en copia certificada en el EXPEDIENTE, por lo que se les da el valor
que le otorgan los articulos 197, 203, 204, 205, 208, 209 y 210 en virtud de que cumplen con ¢l
requisito previsto en el articulo 217 de éste, ya que contienen una certificacién de un fedatario pubhco
que tuvo a la vista los documentos de los cuales se tom6 la copia certificada.

En este aspecto, al ser documentos privados, deben adminicularse con otros elementos que permitan
verificar la autenticidad de su contenido y autoria. Particularmente, dado que se trata de documentales
presentadas por una de las emplazadas, tendrian que adminicularse con otra evidencia que permitiera
demostrar que: i) efectivamente se hubieran celebrado esos contratos o se hubieran pactado esas
ventas; i1) la celebracion o el pacto se hubiera dado en las fechas sefialadas en los propios documentos;
ii1) se hubicra celebrado o pactado la compra venta entre quienes aparecen como contratantes; y iv)
los términos del contrato o de las comunicaciones sean los que se establecen en esos documentos.

Por otro lado, los documentos identificados en los numerales 5) y 8) anteriores, son elementos
aportados por la ciencia, al tratarse de copias certificadas de impresiones de correos electrénicos, en
términos de los articulos 93, fraccion VI, y 188 del CFPC. En este sentido, se les otorga el valor
probatorio que establecen los articulos 197, 210-A y 217 del mismo ordenamiento. Toda vez que el
fedatario publico hace constar que sélo tuvo a la vista la impresién de los mismos documentos se
considera que la certificacién que contienen no permite darles valor probatorio, dado que no sc
certifica el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron realizados. Por tanto, dichas pruebas son
indicios que tienen que ser adminiculados con otros medios de conviccién que acrediten su contenido.

IAT no ofreci6 mngun elemento de prueba adicional que permitiera corroborar el contenido de los
documentos privados y de la impresion de los correos electronicos seifialados, por lo cual dichos
documentos no son susceptibles de acreditar lo que sefiala IAT en el sentido de que “con dichos
contratos se demuestra que en gran parte de las operaciones realizadas por mi representada, existia un precio

que se habia determinado con onterioridad al “ACUERDQ” al que se refiere esta Comision’”.

No obstante, se hace de conocimiento de IAT que en las pdginas 208 y 209 del OPR se indic6 que
“de acuerdo con la informacion que obra en el EXPEDIENTE, el ACUERDO entre las EMPRESAS se realizd
respecto de las iransacciones de aziicar conocidas como de contado 0 SPOT. Como se menciond anteriormente,
las ventas o transacciones de azicar SPOT, son aquellas transacciones de compra-venta de azicar realizadas
al contado y con el precio acordado y donde el intercambio de productos se produce en el presente. Lo anterior
tomando en consideracion que también existen transacciones de compra-venta de azicar realizadas bajo
contratos de largo plaze y cuyo precio es fijo o se determina mediante una formula. Dichas transacciones
normalmente son conocidas como compra-venta de futuros y los 1érminos de las transacciones se rigen por
un contrato”. De esta forma, dado que ecsa situacion se encuentra delimitada desde el OPR, se
consideraré ese hecho al momento estimar el dafio que podria haberse ocasionado con las practicas
imputadas en el apartado “SANCION” de la presente resolucién, considerando la mejor informacién
disponible en el EXPEDIENTE.

2.3 ZUCARMEX.
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ZUCARMEX ofrecio la documental privada consistente en “un legajo de copias certificadas de diversos
contratos de compra-venia de aziicar que celebrd mi representada a precio fijo en ¢l 2013 Y que abarca el
periodo de la Investigacion [...]”,*" los cuales son copias cerllflcadas

= Del contrato nimero C-1114 de dieciséis de agosto de dos mil doce en idioma 1ngles por el

que EL HIGO vende aziicar a JJilF°" con su traduccion al espafiol >

* Del contrato nimero C-1118 de tres de octubre de dos mil doce, en idioma inglés, por el que
EL HIGO vende azicar a [Ji@F? con su debida wraduccion al espafiol 2

* Del contrato nimero C-1128§ de seis de noviembre de dos mil doce, en idioma inglés, por el
que EL HIGO vende azicar a[Jg@l?*S con su debida traduccion al espafiol 2%

* Del contrato nimero C-2000 de treinta de enero de dos mil doce, en idioma inglés, por el que

EL HIGO vende azicar a [ gl*7 con su debida traduccion al espaiol 2%

* Del contrato nimero 288131 de cuatro de marzo de dos mil trece, en idioma inglés, por el que
EL HIGO vende azicar a99 con su debida traduccion al espafiol.>®

* - Del contrato P-00745 de once de octubre de dos mil doce, en inglés, por el que ZUCARMEX
vende a * aziicar estandar,*! con su traduccién al espafiol %2

* Del contrato P-00897 de veintinueve de abril de dos mil trece, en inglés, por el que ZUCARMEX

vende a ||| G - - cstindar, > con su traduccion al espafiol. ™

. = De la totalidad de las traducciones al espafiol de los contratos referidos.*®

La referida prueba fue ofrecida por ZUCARMEX con el objeto de acreditar “fodos y cada uno de los
puntos contenidos en el presente escrito asi como aguellos que mi representada manifesté en el Escrito de
Desahogo de Reiteramiento y en especifico, para demostrar que en caso de que esta COFECE determiné [sic)
que con las conductas identificadas en el QPR existio un daiio en el mercado, le sirva para su cuantificacion”
Yy que “con dichos contratos se demuestra que en gran parte de las operaciones realizadas por mi
representada, existia un precio que se habia determinado con anterioridad al “"ACUERDO” al que se refiere
esta Comision™. % Asimismo, ZUCARMEX relacioné dicha prueba con “todos y cada uno de los puntos
anteriores” de su escrito de contestacion al OPR.

' Folios 49346 vy 49347 del EXPEDIENTE.
#1 Folios 50016 a 50018 del EXPEDIENTE.
22 La traduceion de los contratos exhibidos por ZUCARMEX fueron traducidas por * quien se ostenta
tomo perito traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal. Folios 49349 y 49350 del EXPEDIENTE.
3 Folios 50019 a 50021 del EXPEDIENTE.
% Folios 49321 y 49352 del EXPEDIENTE.
*% Folios 50022 a 50024 dcl EXPEDIENTE.
26 Folios 49353 y 49354 del EXPEDENTE.
7 Folios 50025 a 50027 del EXPEDIENTE.
¥ Folios 49355 y 49356 del EXPEDIENTE.
** Folios 50028 a 50030 dei EXPEDIENTE.
¥ Folios 49357 v 49358 del EXPEDIENTE.
1 Folios 50031 a 50033 del EXPEDIENTE.
302 Folios 49359 y 49360 del EXPEDIENTE.
03 Folios 50034 a 50036 del EXPEDIENTE.
. "™ Folios 49361 a 49363 de! EXPEDIENTE.
™™ Folios 49364 a 49395 dcl EXPEDIENTE.
”-.\z"ﬁ Folio 49347 del EXPEDIENTE. J

177

*ELIMINADO: quince palabras. Segin comesponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y Il
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quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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De conformidad con el articulo 34 bis in fine de la LFCE, los referidos documentos constituyen
documentales privadas en términos de los articulos 93, fraccién 111, y 133 del CFPC, que obran en
copia certificada en el EXPEDIENTE, por lo que se les da el valor que le otorgan los articulos 197, 203,
204, 205, 208, 209 y 210 en virtud de que cumplen con el requisito previsto en el articulo 217 de éste,
ya que contienen una-certificacion de un fedatario piiblico que tuvo a la vista los documentos de los
cuales se tomé6 la copia certificada.

En este aspecto, al ser documentos privados, deben adminicularse con otros elementos que permitan
verificar la autenticidad de su contenido y autoria. Particularmente, dado que se trata de documentales
presentadas por una de las emplazadas, tendrfan que adminicularse con otra evidencia que permitiera
demostrar que: i) efectivamente se hubieran celebrado esos contratos; ii) la celebracién se hubiera
dado en las fechas sefialadas en los propios contratos; iii) se hubiera celebrado entre quienes aparecen
como contratantes; y iv) los términos del contrato sean los que se establecen esos documentos.

ZUCARMEX no ofrecié ningtin elemento de prueba adicional que permitiera corroborar esos datos, por
lo cual dichos documentos no son susceptibles de acreditar lo que pretende en el sentido de que “con
dichos contratos se demuestra que en gran parte de las operaciones realizadas por mi representada, existia
un precio que se habia determinado con anterioridad al “ACUERDO” al gue se refiere esta Comision™ .

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Dicha prueba fue ofrecida por todos los emplazados en los mismos términos, la cual se conforma de
todas las actuaciones que conforman el EXPEDIENTE, con el objeto de “acreditar todos y cada uno de
los puntos contenidos en el presente escrito asi como las Atenuantes hechas valer”.

Con fundamento en el articulo 34 bis in fine de la LFCE, a dicha prueba se le da el valor que otorgan
los articulos 93, fracciones 1, I1, Il y VII, 95, 129, 130, 133, 165, 188, 197, 199, 200 a 203, 204, 205,
209, 210, 210-A y 217 del CFPC. Se le indica a los emplazados que dicha prueba no tiene entidad
propia, sino que depende de las demds pruebas del EXPEDIENTE. "

307 Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterivs jurisprudenciales: “PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las
constancias que obran en el sumario; micniras que la de presunciones es la consecuencia logica y natural de hechos conocidos,
probados al momento de hacer la deduccion respectiva. de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por
consiguiente, no es factible que desde la demanda, la contestacién o en la dilacion probatoria, quien ofrece los medios de conviceion
sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va a probar v las razones por las que estima que demostrard sus
aftrmaciones, pues ella seria tanto como obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, iratdndose del actor, éste tendria
prdcticamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar la instrumental y tendria que
hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello, sobre bases aiin no dadas, sefialar las presunciones legales y
humanas gue se actualicen, De ahi que resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del cddigo adjetivo, incluso, aun cuando no se
ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo
v deductive gue resulte de las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad Jurisdiccional”.
esis Aislada, TCC 9a, Epoca. Tesis [40.C.70 C.; SIF y su Gaceta; Tomo XX, diciembre de 2004; Pdg. 1406. Registro: 179818;
‘PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. La prueba "instrumental de actuaciones”
propismente no existe, pues no es mds que el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en un
determi) o, negocio; por tanto, si una de las partes del juicio laboral que ocurre al amparo Junda sus conceptos de violacion en que
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En el presente caso, como se desprende de la valoracion de pruebas y de la contestacién a los
argumentos planteados por los emplazados, se acreditan dichos elementos que fuecron imputados
presuntivamente en el OPR.

En particular se acreditd lo siguiente:

1. Los GRUPOS AZUCAREROS y las EMPRESAS son agentes econdmicos en tanto que participan en la
actividad econdémica del MERCADO INVESTIGADO. Los GRUPOS AZUCAREROS (asi como las
EMPRESAS que los conforman) son agentes econdmicos competidores entre si. En efecto:

GRUPO SAENZ es un grupo de interés econémico conformado por AZUCAR G. SAENZ, Rio
GUAYALEIO, EL. MANTE, TAMAZULA y DOMINO. Dicho grupo realiza actividades relacionadas
con la produccién, distribucién o comercializacion de aziicar. DOMINO es la empresa
comercializadora de GRUPO SAENZ y vende, distribuye, importa, exporta, promociona, envasa,

almacena y realiza todo tipo de operaciones comerciales ¢ industriales con cualquier tipo de

azucar.

GRUPO AT es un grupo de interés econdmico conformado por JOSELA, LA GLORIA y IAT.
Dicho grupo produce, distribuye v comercializa azicar. IAT comercializa, produce y
distribuye diversas presentaciones de azicar.

GRUPO CULTIBA es un grupo de interés econdmico conformado por CULTIBA, GAM, TALA,
EL DORADO, LAZARO CARDENAS y PAM. Dicho grupo tiene como actividad econdmica la
distribucion y comercializacién de azucar y demas productos y subproductos del proceso
industrial de la cafia de azicar. PAM es la comercializadora de LAZARO CARDENAS, EL
DORADO y TALA.

GRUPO MOTZORONGO es un grupo de interés econémico conformado por MOTZORONGO y EL
REFUGIO, entre otras. Dicho grupo procesa la cafia de azucar, elabora azicar y la comercializa.
MOTZORONGO y EL. REFUGIO producen azicares que son comercializados en su totalidad por
MOTZORONGO.

GRUPO PORRES es un grupo de interés econémico conformado por HUIXTLA, SAN SEBASTIAN,
SANPEDRO y SANTA CLARA, entre otras. Dicho grupo tiene como actividades la produccion,
distribucién y comercializacion del azicar. HUIXTLA es un ingenio que produce y comercializa
azucar.

GRUPO ZUCARMEX es un grupo de inlerés econémico conformado por IMAN, MAHUIXTLAN,
MELCHOR OcAMPO, EL HIGO, AZUCARERA LA FE y ZUCARMEX, entre otras. Dicho grupo se
dedica a la produccién, distribucién y comercializacién de azicar. ZUCARMEX se dedica a la
distribucién y comercializacién de azicar de los ingenios de dicho grupo.

GRUPO FEESA es un grupo de interés econémico conformado por FEESA, PROASA,
ATENCINGO, CASASANO, EL. MODELO, EL. POTRERO, EMILIANO ZAPATA, LA PROVIDENCIA,
PLAN DE SAN LUIS, SAN CRISTOBAL y SAN MIGUELITO. El grupo se dedica a la produccién y
comercializacién bajo las directrices, estrategias y negociaciones ¢jercidas por PROASA.
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4. PRESUNCIONAL.

Dicha prueba fue ofrecida por todos los emplazados en los mismos términos, en su doble aspecto,
legal y humana y con el objeto de “acreditar todos y cada uno de los puntos contenidos en el presente
escrito asi como las Atenuantes hechas valer”.

Con fundamento en el articulo 34 bis ir fine de 1a LFCE, a dicha prueba se le da el valor que otorgan
los articulos 93, fraccion VIII, 190, 197 y 218 del CFPC. Se le indica a los emplazados que al igual
que la instrumental, esta prueba no tiene entidad propia, sino que depende de las demds pruebas del
EXPEDIENTE.

V. ACREDITACION DE LA PRACTICA IMPUTADA.

En términos del articulo 9°, fracciones I y Il de la LFCE para determinar la existencia de una préctica
monopolica absoluta, es necesario acreditar la conducta con los siguientes elementos:

1) L.a conducta se realiza entre dos 0 mds agentes econémicos;

ii) Los agentes econémicos son competidores entre si; ,

ii) Los agentes econémicos realizan contratos. convenios, arreglos o combinaciones;
iv) Dichos contratos, convenios, arreglos o combinaciones tienen por objeto o efecto:

a. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios
al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacion con
el mismo objeto o efecto; y

b. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir
sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o
transaccién de un mimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios.

Asimismo, en términos del articulo 35, fraccién IX de la LFCE procede sancionar a quienes participan
directamente en pricticas monopélicas, en representacién o por cuenta y orden de personas morales.
Por su parte, la fraccion X del mismo articulo establece una sancién también para quienes hayan
coadyuvado, propiciado, inducido o participado en la comisién de practicas monopolicas.

la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado hecho. sin precisar a qué prueba en particular se refiere de las
recabadas en el juicio, sus conceptos de violacion, por deficientes, son infundados”. Tesis Aislada TCC 10a. Epoca; Tesis 1.60.T.21
L; SIF y su Gacela; Libro XI. agosto de 2012, Tomo 2: Pig. 1948. Registro 244101, y “PRUEBAS INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas insirumental de
actuaciones v la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds
que el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo gque respecta a la primera y
por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos”. Tesis Aislada
XX. 8a. Epoca. Tesis 305 K.; SJF XV, enero de 1995; P4g. 291 Registro: 209572,

*% Al respecto, resultan aplicables los criterios jurisprudenciales previamente transcritos bajo los rubros: “PRESUNCIONAL E
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL" y “PRUEBAS INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS™.
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II. Las EMPRESAS participaron en el ACUERDO que habria tenido una duracién al menos del
veintinueve de octubre al nueve de diciembre de dos mil trece.

A. Las EMPRESAS establecieron un acuerdo (contratos, convenios, arreglos o combinaciones) con
objeto y efecto de fijar, elevar, concertar y manipular el precio del azicar, y también
intercambiaron informacion con dicho objeto y efecto. En este aspecto:

a. A través de los REPRESENTANTES, realizaron intercambios de informacién y llegaron
al establecimiento de un precio de venta comiin a través de comunicaciones
electrénicas que fueron reconocidas por todos los emplazados.

b. Asistieron a través de los COMERCIALIZADORES a la MESA DE VENTA.

c. En la MESA DE VENTA se habria achdzido un precio de referencia y se habria
intercambiado informacién respecto de las ventas de cada uno de los grupos sefialados.
Ahi las EMPRESAS reportaron a la CNIAA informacion sobre sus ventas a clientes
mayoristas, la cual fue del conocimiento de los demas participantes, y en la cual Jos
COMERCIALIZADORES comunicaron precios a los que debian vender el aztcar.

d. TLa MESA DE VENTA se constituyo con el objeto de cerciorarse que-en las ventas de los
participantes no se estuvieran reduciendo artificialmente el precio del:azicar reportado
en el SNIIM. Eso permite- considerar que funciond como -un mecanismo de

. verificacion del ACUERDO.

B. Las EMPRESAS establecieron un acuerdo (contratos, convenios, arreglos 0 combinaciones) con
objeto y efecto de establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir o comercializar
sino solamente una cantidad restringida o limitada de azicar. En efecto, a través de diversos
representantes, las EMPRESAS acudieron a diversas reuniones en la CNIAA en las que se
comentaron e intercambiaron opiniones respecto de las conductas de mayoristas, asi como el
precio y/o restriccion del abasto de azcar, especificamente de SAM’S. Asimismo, hubo
comunicaciones entre los competidores en los que estaba copiada la CNIAA con objeto de
restringir el abasto a mayoristas.

Dicho acuerdo se entiende como una forma de evitar que el precio acordado cayera. En otras
palabras, la restriccién de la oferta de SAM’S tenia como objeto yefecto precisamente
mantener el precio que se habia acordado por las EMPRESAS.

III. ASAENZ, MQUINTERO, FPEIMBERT, HMACIAS, GSAENZ, MALCAZAR, FDiAZ, OCONTRERAS y
OSCAR DIARTE representaron a las EMPRESAS y, por tanto, a los GRUPOS AZUCAREROS en la
realizacion del ACUERDO. Todos ellos reconocieron su participacién en los intercambios de
informacién y en el acuerdo con el objeto y efecto de fijar, elevar, concertar y manipular el precio de
venta del azicar y que se llevé a cabo una conducta en la que se restringié la venta al distribuidor y
mayorista SAM’S. En este aspecto, se precisa lo siguiente:

¢ Al momento en iue se realizé el ACUERDO, ASAENZ era e DOMING y GSAENZ

era el de DOMING. GSAENZ acudié a la COMISION DE COMERCIALIZACION de
la CNIAA y participé en la MESA DE VENTA en representacién de DOMING, mientras que ASAENZ
también representaba comode DOMINO al GRUPO SAENZ ante la CNIAA.
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o Al momento en que se realizé el Acuerpo, FDiaz era ! | NN (AT Gruro

AT), acudi6 a la CNIAA vy participd en la MESA DE VENTA en representacion de JAT.

. . . *
e Al momento en que se realiz6 el ACUERDO, HMACIAS ocup6 el puesto ddc

PAM (GRUPO CULTIBA) y particip6 en la MESA DE VENTA en representacion de PAM.

e Al momento en que se realizd el ACUERDO, MALCAZAR en su caricter de
* KB MOTZORONGO, acudid a reuniones de la CNIAA vy particip6 en la MESA DE VENTA.

e Al momento en que se realizé el ACUERDO, FPEIMBERT en su cardcter de
de HUIXTLA y en representacién de HUIXTLA, AZUCARERO SAN PEDRO SAN
SEBASTIAN y SANTA CLARA acudido areuniones de la CNIAA vy participd en la MESA DE VENTA,

e Al momento en que se realizé el ACUERDO, OCONTRERAS asisti6 a la COMISION DE
COMERCIALIZACION y en ocasiones a la COMISION EJECUTIVA en ausencia del Director General
de FEESA 'y en su carécter * de PROASA participé en
la MESA DE VENTA en representacion de los FIDEICOMISOS INGENIO.

¢ Al momento en que se realizé el ACUERDO, OSCAR DIARTE ocupé el puesto de *
de ZUCARMEX, e IMAN, mientras que MQUINTERO ocupé el puesto de *
de ZUCARMEX. Ambos acudieron a la COMISION EJECUTIVA o comisiones o grupos de
trabajo de la CNIAA en representacion de ZUCARMEX y fue MQUINTERO quien participé en la
MESA DE VENTA en representacion de ZUCARMEX.

IV. La CNIAA y HJAsso coadyuvaron,*” propiciaron, *'? indujeron®'' y participaron en términos de
la fracciéon X del articulo 35 de la LFCE en el ACUERDO. En efecto:

e HJAsSo, Director de la CNIAA, entre otros funcionarios o empleados de dicha cdmara,
participaron en el intercambio de informacion y en el ACUERDO. En especifico, fueron remitentes
o destinatarios de los correos electrénicos mediante los cuales se materializd el ACUERDO.

e HJASSO, Director de la CNIAA, disefié, implementé y participd en el esquema de la MESA DE
VENTA. Dicha MESA DE VENTA fue realizada los dias diecinueve, veinte, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintinueve de noviembre, dos y nueve de diciembre de dos mil trece, lo que incluso
fue admitido por los emplazados durante el procedimiento seguido en forma de juicio. La MESA
DE VENTA se realizé precisamente en la CNIAA. Incluso él pedia que se enviaran las invitaciones
a la MESA DE VENTA. Con ello se acredita que la CNIAA y HJASSO no sélo participaron en dicho
esquema, sino que tainbién lo favorecieron contribuyeron para que se llevara a cabo.

e En el seno de la CNIAA se ide6 la presentacién que sirvié de propuesta para llevar a cabo el
acuerdo respecto de la restriccion de la oferta a SAM’S. De hecho, fue el propio HIASSO quien
envid dicha presentacién al DIRECTOR JURIDICO. Posteriormente esa presentacion fue discutida
por la COMISION EJECUTIVA y hecha del conocimiento de los COMERCIALIZADORES. Con ello

9 Conforme a la Real Academia Espafiola de la Lengua: 1. intr, Contribuir o ayudar a que algo se realice o tenga lugar.
(http://www rae.es/).

3 !0 Conforme a la Real Academia Espaiiola de la Lengua: 1. tr. Favorecer que algo acontezca o se realice. (hitp://www.rae.es/).

"W Conforme a la Real Academia Espafiola de la Lengua: 1. tr. Mover a alguien a algo o darle motivo para ello. --- 2. ir. Provocar

}\/ 0 ar algo. (http://www.rae es/).
~
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queda claro que la CNIAA y HJASSO no sélo participaron en dicho ‘acuerdo en términos de la
fraccion X del articulo 35 de la LFCE, sino que lo propiciaron al provocar o causar esa practica.

VL. SANCION.

Derivado de lo anterior, acreditadas las conductas imputadas presuntivamente en el OPR, resulta
procedente imponer las sanciones correspondientes. Tal como se concluyé en los apartados
anteriores, dichas violaciones a la LFCE se han materializado a través del ACUERDO realizado en las
diversas comunicaciones electrénicas intercambiadas entre las EMPRESAS a través de los
REPRESENTANTES, v la CNITAA, a través de HJASSO.

De este modo, para determinar el monto de las sanciones a imponer, deberdn atenderse los elementos
contenidos en el articulo 36 de la LFCE, asi como con el principio de proporc10na]1dad en la
imposicién de las sanciones,’'? que obliga a atender los siguientes elementos:

1. Lafinalidad de las sanciones es fundamentalmente disuasiva;??

*12 En este sentido, resultan aphcables por analogla lossiguientes criterios: i) “RESPONSABILIDADES DE LOS SER‘VIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 81, ULTIMO PARRAFOQ, DE LA LEY FEDERAL REIATIVA VIGENTE HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002 EN EL AMBITO FEDERAL, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE
SANCIONES. Conforme al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me: xicanos, las sanciones aplicables a los
servidores piiblicos que por aclos u omisiones incurran en alguna responsabilidad adwminisirativa consistirdn en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, las cuales deberdn establecerse de acuerdp con los beneficios
econdmicos obienidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados. Asi, el citado preceplo consagra el
principio de proporcionalidad en la imposicién de sanciones al establecer una variedad de éstas para que lg autoridad sancionadora,
tomando en consideracion la responsabilidad, circunstancias del servidor piblico y sus antecedentes, entre otros aspectos, imponga
la sancion correspondiente, es decir, sefiala gue deben tomarse en cuenta diversas circunstancias a efecto de su individualizacié
En congruencia con lo anterior, se concluye que el articulo 81, dltimo pdrrafo. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos vigente hasta el |3 de marzo de 2002 en el dmbito federal, al establecer que para el caso de omisicn, sin causa
Justificada, en la presentacidn de la declaracion de situacion patrimonial dentro de los 30 dias siguientes a la conclusion del encargo,
se inhabilitard al infractor por 1 afio, viola el indicado principio, ya que constrifie a la gutoridad administrativa a imponer siempre
la misma sancién, sin importar la gravedad de la responsabilidad en que se incurrid, las circunstancias socioecondmicas del servidor
ptiblice, su nivel jerdrquico y antigiiedad, lus condiciones exteriores, medios de ejecucion y reincidencia, es decir, a todos los
servidores piblicos se les aplicard invariable e inflexiblemente la sancion especificada, o cual impide el efercicio de la facultad
prudente del arbitrio para individualizar y cuantificar ln temporalidad de la inhabilitacién”. [TA]; 9a. Epoca: 2a. Sala; SJF y su
Gacera; XXIX, Marzo de 2009; Pag. 477; y ii) “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo
“excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas por la doctring v por la Supremia Corte de Justicia de la Nacion, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los sigiientes elementos: a) Una multa es
excesiva cuando es desproporcionada a lus posibilidades econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilfcito; b) Cuando
se propasa, va mds adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una ninlta pdm’e ser excesiva para unos, moderadd para otros y leve para

muchos. Por lo tanto, para gue una multa no sea_contraria ai texto constitucional, debe establecerse en ln' ley que la autoridad
[facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuaniia; tomando en cuenta la gravedad de

la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencin, en su caso, de éste en la comisidn del hecha que la maotiva, o
cualquier ofro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi { determinar individualizadamente

la multa gue corresponda”. Jurisprudencia; 9a. Epoca; Pleno; SIF y su Gaceta; 11, Julio de 1995; Pdg. 5.

713 En este senlido, véase la siguiente tesis, cuyo texto sciiala: “RECARGOS Y SANCIONLS sU PROPORCIONALIDAD ¥
EQUIDAD NO DEPENDEN DE QUE GUARDEN UNA RELACION CUANTITATIVA CON LAS CONTRIBUCIONES
OMITIDAS. E! articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion determina que los recargos y las sanciones, entre otros conceplos,
son accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza, lo que los sujeta a los requisitos establecidos en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion General de la Repiiblica, como son los de proporcionalidad y equidad, principios estos que, tratdndose
de los recargos y las sanciones, no pueden interpretarse como una relacion cuantitative entre lo principal y lo acceserio, de lo gue se
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2. La sanci6n debe individualizarse atendiendo a criterios objetivos y subjetivos;

3. El monto de las sanciones administrativas debe ser determinado, en principio, atendiendo a
elementos objetivos, es decir, a los dafios y perjuicios generados al interés publico con la
infraccion;

4. Los elementos subjetivos deberdn ser considerados para individualizar la sancion de que se
trate, atenudndola o agravandola, de acuerdo con las circunstancias particulares de la
conducta de cada uno de los emplazados que resulten sancionados; y

5. Entodo caso, los elementos que integran la evaluacién de la sancion deben ponderarse en
su conjunto con la finalidad de determinar la gradacién de la sancién.

El articulo 36 de la LFCE contiene los elementos objetivos y subjetivos que se deben considerar para
efectos'de determinar el monto de la sancién.*'* Dichos elementos son “[...] la gravedad de la
infraccion, el dafio causado, los indicios de intencionalidad, la participacion del infractor en los mercados;
el tamafio del mercado afectado; la duracion de la prdctica o concentracion y la reincidencia o antecedentes
del infractor, asi como su capacidad economica’.

siga que su moAto no pueda exceder de una determninada cantidad, en virtud de gue lo accesorio de los recargos y sanciones no
reconoce tal limitacion porque tienen sus propios fundamentos. Los recargos son accesorios de las contribuciones dado que surgen
como consecuencia de la falta de pago oportuno de ellas, esto es, para que se origine la obligacidn de cubrir recargo al fisco es
imprescindible la existencia de una contribucion que no hava sido pagada en la fecha establecida por la ley; de ahi que, si no se causa
la contribucion no puede incurrirse en mora, ni pueden originarse los recargos, ya que éstos tienen por objeto indemnizar al fisco por
la falta de pago oportuno de contribuciones, mientras que las sanciones son producto de infracciones fiscales que deben ser impuestas
en funcion a diversos factores, entre los que descuellan como elementos subjetivos, la naturaleza de la infraccion y su gravedad. Desde
esa optica. el monto de los recargos vy, por consiguiente, su proporcionalidad y equidad, dependerdn de las cantidades que durante la
mora deje de percibir el fisco, mientras que el monto de las sanciones dependerd de las cantidades gque por concepto de pago de
contribuciones haya omitido el obligado. Asi, aquellos requisitos constitucionales referidos a los recargos, se cumplen, tratdndose de
la ley que los previene, cuando ésta ordena tomar en consideracion elementos esencialmente iguales a los que corresponden para la
determinacion de intereses, como son la cantided adeudada, el lapso de la mora y los tipos de interés manejados o determinados
durante ese tiempo. En cambio, la equidad y la proporcionalidad de las sanciones, sélo pueden apreciarse atendiendo a la naturaleza
de la infraccion de las obligaciones tributarias impuestas por la ley, asi como a la gravedad de dicha violacion y a otros elementos
subjetivos, siendo obvio que su finalidad no es indemnizatoria por la mora, como en los recargos, sino fundamentalmente disuasiva o
ejemplar”. Tesis aislada P. C/98; 9a. Epoca; Pleno; $.J.F. ¥ su Gaceta; Tomo VIII, Diciembre de 1998; Pag. 256. Registro: 194943,
314 A] respecto, resulta apicable por analogia la tesis: “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PARA QUE
SE CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICI(jN DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA, LA
AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO
CONCRETO. Tanto los principios como las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho penal son aplicables al derecho
administrativo sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sanciones
administrativas deben considerarse los elementos previstos por el derecho penal para la individualizacion de la pena, gue sefialan
al juzgador su obligaciéon de ponderar tanto aspectos objetivas {circunstancias de ejecucién y_gravedad del hecho ilicito) como
subjetivos (condiciones personales del agente, peligrosidad, miviles, atenuantes, agravantes, etcétera). pues de lo contrario, la falta
de razones suficientes impedird al servidor priblico sancionadp conocer los criterios fundamentales de la decision. aunque le
permita cuestionarla, lo que trascenderd en una indebida motivacion en el aspecto material. En ese contexto, para que una sancion
administrativa se considere debidamente fundada v motivada, no basta que la autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en
cuenta determinados aspectos, sino que esa valoracion debe justificar realmente la sancién impuesta, es decir, para obtener realmente
el grado de responsabilidad del servidor pablico en forma acorde v congruente, aquélla debe ponderar todos los elementos objetivoy
{circunstancias en que la conducta se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor piblico v las
atenuantes que pudieran favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidando que no sea el resuliado de un enunciado literal o
dogmdtico de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea pertinente, justa, proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuando la
. autoridad cuente con arbitrio para imponer sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar y motivar con suficiencia el porqué de

.. su determinacion |Enfasis Afiadido]”. Tesis Aislada L.40.A.604 A.; Sa. Epoca; T.C.C; $.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVL, Diciembre de
\2007; Pag. 1812, Registro: 170605.
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MONTO MAXIMO DE LAS SANCIONES A APLICAR.
Conductas sancionadas conforme a la fraccion IV del articulo 35 de la LFCE.

Conforme a lo establecido en la fraccion IV del articulo 35 de la LFCE, si se demuestra que varios
agentes eCONOMICOs Incurrieron en una practica monop6lica absoluta, la COFECE podrd imponer
como sancién una multa de hasta el equivalente al diez por ciento de los ingresos de dichos agéntes.

Ahora bien, conforme al citado articulo 35 de la LFCE, los ingresos que deben tomarse en cuenta al
momento de imponer multas con base en esa fraccion son “[...| los acumulables para el agente
econdmico directamente involucrado, excluyende los obtenidos de una fuente de rigueza ubicada en el
extranjero, asi como los gravables si ésios se encuentran sujetos a un régimen fiscal preferente, para los
efectos del Impuesto Sobre la Renta del iltimo ejercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccion
respectiva. De no estar disponible, se utilizard la base de cdleulo correspondiente al ejercicio fiscal anterior.”

En este caso, conforme a la informacion presentada por las EMPRESAS, sus ingresos acumulables para
cl afo dos mil trece, afio en que se cometié la préctica a sancionar, ascendieron a:

Agente Econémico Ingresos acumulables en pesos (2013} Monto maxime en pesos de la sancién
PROASA
PAM
IAT
. HUIXTLA
DOMINO
ZUCARMEX
MOTZORONGO

El articulo 35 de la LFCE sefiala que para el calculo de las sanciones a imponer debera tomarse en
cuenta como base del cilculo, el salario minimo general vigente para el Distrito Federal (SMGVDF).
Sin embargo, de conformidad con el “Decrero por el que se declara |sic| reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo” publicado en el DOF el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
mismo que entré en vigor el veintiocho de enero del presente afio, el cual sefala en su articulo
transitorio Tercero que: “todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales
[...] se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.

Ahora bien, en el presente caso, el ACUERDO se realizé en el afio dos mil trece, por lo que no se
considerard el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién para calculat la sancién a imponer —
basada en $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.)—, sino el valor del SMGVDF en el afio dos mil
trece, momento en el que se realizo la conducta imputada era de $64.76 (sesenta y cuatro pesos 76/100

315 Holio 50361,
3 Folio 50426.
317 Folio 50233,
318 Folio 50108,
319 Folio 50295.
320 Folio 50502,
31 Folio 50575.
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;\ 185
. *ELIMINADO: catorce palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones Ty I,

respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que solo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en'su fosicién competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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M.N.). Lo anterior, de conformidad con el amparo en revisién radicado bajo el nimero de expediente
554/2011, en el cual la Segunda Sala de la SCJIN resuelto el treinta y uno de agosto de dos mil once
por unanimidad de cinco votos, mismo que indicé que: “la intencion del Legislador quedd plasmada
en el sentido de que el salario conforme al que deben imponerse las multas es el vigente en el
momento de la comision de la infraccion”

Conductas sancionadas conforme a la fraccion IX del articulo 35 de la LFCE.

Conforme a lo establecido en la fraccién IX del articulo 35 de la LFCE, si se demuestra que una o
varias personas participaron directamente en una practica monopélica absoluta en rcpresentacion de
personas morales, la COFECE podra imponer una sancién por un monto maximo de $12°952,000.00
(doce millones novecientos cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), mismo que corresponde al
equivalente a doscientas mil veces el SMGVDF en el afo dos mil trece.

Conductas sancionadas conforme a la fraccion X del articulo 35 de la LFCE.

Conforme a lo establecido en la fraccion X del articulo 35 de 1la LFCE, si se demuestra que una o
varias personas o agentes econdmicos coadyuvaron, propiciaron, indujeron o patticiparon en la
comision de una préctica monopdlica absoluta, la COFECE podra imponer una sancién por un monto
méximo de $11°656,800.00 (once millones seiscientos cincuenta y seis mil ochocientos pesos 00/100
M.N.), mismo que corresponde al equivalente a ciento ochenta mil veces el SMGVDF en el afio dos
mil trece.

1. GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

El ACUERDO versa sobre prdcticas monopdlicas absolutas realizadas en el mercado de la
comercializacién de azdcar estindar y refinada en territorio nacional. En este caso, los factores que
pueden contribuir a determinar la gravedad de la infraccién son los siguientes:**?

1. Gravedad por tratarse de la comision de una prdctica monopdlica absoluta en términos del
articulo 9° de la LFCE.

Con fundamento en el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
considera que las practicas monopélicas absolutas, por si mismas, son muy graves, pues indica que

#22 P4gina 135 de dicha sentencia.

23 En este aspecto, resulta aplicable el siguiente criterio del PIF: “COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. JUSTIFICACION
Y ALCANCES DEL CONTROL JUDICIAL DE SUS RESOLUCIONES. La Comision Federal de Competencia es un érgano
desconcentrado y especializado de la administracion piblica federal que, en_sus decisiones, aplica un margen de discrecionalidad,
entendido como libertad para apreciar, del que ha sido investida para ponderar las circunstancias y actuar de manera concurrente
con la finalidad perseguida por el legislador, prevista en la Ley Federal de Competencia Econdmica; es decir, en el desarrollo de su
actividad son peculiares las valoraciones de tipo econémico, sobre cuestiones de hecho, de derecho e incluso de actitudes subjetivas
o una mezcla de fodas éstas, buscando sjempre la consecucion de la finalidad establecida por la Constitucion, que es evitur se realicen
prdcticas monopdlicas, a través del control v sancidn de conductas ilegitimas. De ahi, el despliegue de la poiestad jurisdiccional para
controlar el marco de legalidad v de legitimidad que establecen los articulos 16 constitucional y 51, fraccion ¥, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrative, a efecto de que el ejercicio de esas Jacultades discrecionales corresponda con los fines ¥
las consecuencias que el orden juridico consagra. Por tanto, el control judicial de los actos de dicha comision se realiza imediante la
verificacion de gue sus actos no violen derechos fundamentales de los sujetos que intervienen en los procedimientos relativos, lo que
aconteceria, por ejeriplo, tuardo ne se respetan las normas reguladoras del procedimiento, y de motivacion, haya inexacti tud material
de los héchos o sea evidente un error manifiesio de apreciacion; en la medida que tales vicios se traduzcan en notoria arbitrariedad
desproporcion en el ejercicio de la facultad concedida, incurriendo asi en desvio de poder [Enfasis afiadido]” Tesis Aislada
LA.622 A; 9. Epoca; T.C.C.; S.J F. y su Gaceta; Tomo XX VIIT, Noviembre de 2008; Pdg. 1325, Registro: 168499.
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“l...] la_ley castigard severamente y las awtoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo, procedimienio o combinacion de los productores, industriales, comerciantes
o empresarios de servicios. que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre st o para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados v, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piiblico en
general o de alguna clase social [énfasis agregado]”. Se debe considerar que el texto transcrito es el
unico caso en todo el texto constitucional en que se hace referencia a la necesidad de castigar
“severamente” una conducta. De lo anterior se advierte la voluntad del pueblo erigida a través
Constituyente para sancionar rigurosamente este tipo de conductas porque dafia la economia en
gencral y a los consumidores.

Esta expresién de gravedad en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos indica
que, en el sistema juridico y econémico nacional, las conductas que encuadran en el supuesto
normativo referido deben ser sancionadas con severidad.

En adicion a lo anterior, la Exposicién de Motivos de la LFCE sefiala que se tenia proyectado “acruar
enérgicamente y sin excepciones contra las prdcticas absolutas, pues es poco probable que éstas reporten
ventajas en eficiencia y siempre ticnen un impacto directo y negativo sobre el consumidor y la economia en
general”. Asimismo, sefiala que la necesidad de sancionar enérgicamente estas conductas deriva de
que siempre, por si mismas, generan efectos nocivos en los mercados.

Adicionalmente, la fraccién IV del articulo 35 de la LFCE -que establece la sancién correspondiente
por la comisién de practicas monopdlicas absolutas- para disuadir la realizacion de este tipo de
conductas.

De la lectura del texto constitucional, la LFCE y su Exposicién de Motivos, se concluye que la
practica afecta gravemente el proceso de competencia y libre concurrencia por tratarse de practicas
monopélicas absolutas, pues ocasiona por su sola comision un impacto directo y negativo sobre el
consumidor y la economia en general.

2. Gravedad por el tipo de mercado afectado.

En México, el azdcar es un producto relevante por su alto consumo en la dieta de la poblacién
mexicana. Asimismo, el azicar es un producto de gran importancia para el consumo humano por su
alto contenido energético, ya que proporciona, en promedio, el 12% (doce por ciento) de los hidratos
de carbono que producen energia en el cuerpo humano,3*

En México, el azicar forma parte de los ochenta y seis productos que integran la canasta basica de
bienes y servicios. De tal forma, la canasta bésica es un conjunto de productos de primera necesidad
y Servicios que necesita una familia para subsistir durante un determinado periodo (generalmente un

\_VT’M “Andlisis de la situacion econdmica, tecnoldgica y de politica comercial del sector edulcorantes en México”, pagina 4. Documento
igalizado por la SE, visible en el siguiente vinculo:
htlpe//www.cconomia.gob. mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/Analisis_Sectorial Mercado_Edulcorantes.pdf
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mes). Los productos de la canasta bdsica forman un subconjunto que se utiliza para componer el
Indice Nacional de Precios al Consumidor.*?

Asimismo, aquellos hogares con menores ingresos son aquellos que destinan una mayor proporcidn
de éstos a la adquisicion de bienes de la canasta bisica, tales como el azucar. Por lo tanto, la conducta
realizada por las EMPRESAS es particularmente grave considerando que afecta principalmente a
aquellos consumidores del producto.con menores ingresos,

Por otra parte, en términos dc los articulos 3, fraccién XXIII, y 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la cafia de azicar es un alimento que forma parte de la dieta de la mayoria de la poblacién
y su proceso productivo se relaciona con segmentos significativos de la poblacion rural u objetivos
estratégicos nacionales.

2. ANTECEDENTES DE LOS RESPONSABLES.

Ninguno de los responsables cuenta con antecedentes relacionados con infracciones en materia de
competencia en nuestro pafs que pudieran ser considerados para efectos de la sancién, por lo que en
el presente caso se considera que no es aplicable lo que sefiala el articulo 35 de la LFCE en el sentido
de duplicar el monto de 1a multa que corresponderia a la conducta desplegada.®?®

35 Informacién piblicamente disponible en las direcciones electronicas

http:/'www.inegi.org. mx/est/contenidos/Proyectos/INP/PresuntasINPC.aspx
hitp://www.diconsa.gob.mx/index.php/transparencia/transparencia-focalizadu/servicios-y-productas/productos-canasta-basica.html.
Sirven de apoyo las siguientes tesis del PJF: i) “"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO. EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las pdginas electronicas oficiales que los drganos de
gobiermo ulilizan para poner a disposicion del pu’blim, entre otros servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de sus
empleaelos o el estade gue gueardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los iribunales, en términos
del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacion
generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada "internet”. del
cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor piblico, el organigrama de una institucion, asi como el sentido de sus

- resoluciones; de ahi que sea vdlido que los drganos jurisdiccionales invogquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un

asunto en particular” Jurisprudencia: XX.2o. J/24; 9a. I:Zpoca: T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Pag. 247.
Registro: 168124, y ii) “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS, SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas situudos en redes
informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento piblico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de
Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles. domicilios v en general
cualquier dato publicado en redes informdticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo
del tipo de informacion-de que se trate. De ahi que, si biern no es posible afirmar que esa informacion se encuertra al alcance de todos
los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal
de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision
Judicial, por tratarse de un daio u opinidn comin indiscutible, no por el alimero de personas que conocen ese hecho, sine por la
notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este vonocimiento. Por tanto, el contenido de una pdgina de Internet gue
refleja hechos propiok de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prucha plena, a menos que haya una en
coitirario que no fue creada por orden del interesado, ya qué se le reputard autor y podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus términos”.
Tesis Aislada; 10°. Epoca; TCC; SIF y su Gaceta; Libro XX VI, noviembre 2013, Tomo 2; Pag. 1373, 1.30. C.35 K (10%).

26 Al respecto, la SCIN ha determinado, respecto al elemento “Reincidencia o antecedentes del infractor” previsto en cl articulo 36
de la LFCE que “Este elemento se encuentra directamente relacionado con el articulo 35 de la ley de la materia, donde se prevé que
en caso de reincidencia. se podrd duplicar la multa impuesta. Fa ldgica subyacente es, por supuesto, que la multa simple no genera
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3. INDICIOS DE INTENCIONALIDAD.

En el presente caso se concluye que la conducta de loa responsables fue 1ntenc10na] En efecto, lo&.
responsables han reconocido que realizaron el ACUERDO precisamente-para fijar, clevar, concertar 0
manipular el precio del azicar o para restringir la oferta a un distribuidor mayorista, en el cual
participaron personas que tenfan la p051b111dad de rcpresentar a las EMPRESAS ya los GRUPOS
AZUCAREROS.

Por otra parte, la intencionalidad de los emplazados se advierte del contenido de algunos de los
correos electrénicos que obran en el EXPEDIENTE, de los que se desprende, lo siguiente:

a. Desde el veintinueve de octubre de dos mil trece, el DIRECTOR JURIDICO informd a diversos
destinatarios de la CADENA 12, entre ellos a los REPRESENTANTES, que “[D]e acuerdo con la Ley Federal
de Competencia Economica, constituyen prdcticas monopdlicas absolutas fijar, elevar, concertar o manipular
el precio de venta o compra de bienes o servicios al que son Ofrecidos o demandados en los mercados, o
intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto, por lo que el contenido de los mensajes de correo
electranico que han intercambiado en este sentido, podrian constituir una presuncion de este tipo de prdcticas.
La Ley citada sanciona con multa de diez por ciento de los ingresos al agente econdmico que incurra en una
prdctica monopohca absoluta, independientemente de la responsabilidad pena! en que puedan incurrir las
personas que realizaron esa prdctica, que va de 3 a 10 ahos de prision”. 327

Dc lo anterior se advierte que los emplazados fueron advertidos de la gravedad de la prictica cometida

desde el inicio de la misma, y aun asi continuaron intercambiando correos electrénicos con

informacion relativa al ACUERDO y a la MESA DE VENTA hasta el nueve de diciembre de dos mil trece,

situacion que evidencia la intencionalidad con la que realizaron las practlcas monopohcas absolutas
a sancionar.

b. En ¢l correo electrénico sefialado en el inciso anterior, se advierte que el DIRECTOR JURIDICO
solicité de inmediato a los destinatarios, entre ellos a los REPRESENTANTES, que cesaran cualquier
comunicacidn escrita relacionada con el ACUERDO, la MESA DE VENTA o cualquier tema relacionado;
borrar los correos electrénicos relacionados con las practicas monopdlicas absolutas a sancionar y
abstenerse de tratar dichos temas por cualquier medio.

¢. De igual modo, el contenido del CONVENIO DE CONFIDENCIALIDAD pone en evidencia la intencién
de los emplazados de mantener secrecia respecto de la realizacién de las pricticas monopohcas
absolutas a sancionar.

4. DURACION DE LA PRACTICA.

Conforme a la imputacion realizada en el OPR, la duracién de la prictica fue de cuarenta y dos dias,
a decir, la practica se realiz6 desde el veintinueve de octubre hasta el nueve de diciembre de dos mil
trece, es decir, los tltimos tres dias de octubre, todo el mes de noviembre y los primeros nueve dias
de diciembre.

incentivos de cumplimiento legal y por lo tanto es necesario duplicarla, no obstante puede haber agentes cuyas ganancias esperadas
por un acto que viole la ley de la materia superen cualquier limite de multa”. Véase el amparo en revision 624/2012 resuelto por la

2T Folio 035742,
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No obstante, a efectos del célculo de la sancién, se considerarin tnicamente los treinta dias del mes
de noviembre y los primeros nueve dias del mes de diciembre, lo que genera un total de treinta y
nueve dias. Esto en beneficio de los emplazades y en razén de que mediante los correos electrénicos
intercambiados entre las EMPRESAS el veintinueve de octubre se observa que las EMPRESAS atin se
encontraban determinando el monto del aumento que aplicarian. Por lo tanto, en beneficio de las
EMPRESAS, se considera que es posible asumir que los Gltimos tres dias del mes de octubre de dos mil
trece se comenzd a implementar la practica y que ésta habria surtido efectos durante el mes de
noviembre para ¢l cual, los precios promedio de comercializacién ya arrojan un aumento en el precio
del azuicar.

5. TAMANO DEL MERCADO AFECTADO.

De conformidad con la informacién puiblicamente disponible del CONADESUCA, durante ¢l afio
dos mil trece, afio en el que se cometieron las pricticas imputadas en el OPR, se puede estimar la
siguiente distribucién en el mercado de azicar (incluye azdcar estandar y refinada):

GRUPO AZUCARERO Ventas anuales (foneladas) Participacién de mercado (%)
GRUPO FEESA
GRUPO CULTIBA
GRUPO AT

GRUPO PORRES
GRUPO SAENZ
GRUPO ZUCARMEX

GRUPO MOTZORONGO
Otros* , .
Total 4,120.354.00 100.00

Elaboracion a partir de la informacién proporcionada por las EMPRESAS y del Balance Nacional Azucarero elaborado
por el CONADESUCA 2%

*Otros incluye a:

De la tabla anterior es posible observar que los GRUPOS AZUCAREROS vendieron aproximadamente
el 74.51% (setenta y cuatro punto cincuenta y uno por ciento) del azicar que se comercializé en
territorio nacional durante el afio dos mil trece, por lo que el mercado se habria visto afectado en
dicha proporcion con las précticas cometidas por los emplazados.

En virtud de las consideraciones vertidas en el OPR relativas a que la totalidad del mercado se define
mediante la suma del total del volumen de ventas de los GRUPOS AZUCAREROS, entonces el tamafio
del mercado afectado serd aquél que represente la suma del total de ventas de aziicar estdndar y

3% Para conocer el nimero de ventas total del afio dos mil trece se ulilizé el Balance 1‘_4acional Azucarero de cada mes de ese afio, .
disponible en los siguientes vinculos de la pédgina .de internet de INFOCANA, pertenecientc a la CONADESUCA:
htip://www.infocana gob.mx/lista balances.php?t=1&I=4 ‘- ° http://www.infocana.gob.mx/lista balances.php?t=1&1=5
hiip:/fwww.infocana.gob.mx/lista_balances.php?t=1&I1=6
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*ELIMINADO: setenta y cinco palabras. Segin coresponda, esta informacion es resérvada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarto, fracciones | y I,
\respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso,
0 bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafic o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha
proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacién.
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refinada de cada una de los GRUPOS AZUCAREROS durante treinta y nueve dias, correspondientes a la
totalidad de los dias del mes de noviembre y los nueve dias de diciembre, ambos de dos mil trece.

Ahora bien, en beneficio de las EMPRESAS y toda vez que esta COFECE cuenta con los datos de sus
ventas mensuales realizadas durante el afio dos mil trece, para calcular la sancion se considerard que
las ventas afectadas por la comisién de la practica a sancionar corresponden Unicamente a aquellas
realizadas por las GRUPOS AZUCAREROS en los meses de noviembre y diciembre, de la siguiente
manera:

GRUPO AZUCARERO Ventas en toneladas

Diciembre

Noviembre

GrUPO FEESA
GRUPO CULTIBA
GRUPO AT
GRUPO PORRES
GRUPO SAENZ
GRUPO ZUCARMEX
GRUPO MOTZORONGO

Total 154.860.83 234,073.11;
Elaboracién propia mediante la informacion proporcionada por los agentes econémicos. Folios 30431,
21351, 6395, 31727,6760, 5485, 6947, 6651, 30017 y 32869,

*Para la obtencion de esta tabla. no se tomaron en consideracion las ventas comprometidas que tenian
Grupo CULTIBA, GRUPO AT y GRUPO ZUCARMEX. Refiérase a la seccién 8, “Capacidad Compromelida”
de la presente resolucién para una descripcion detallada sobre las ventas comprometidas de dichos GRUPOS
AZUCAREROS.

Las ventas totales de los GRUPOS AZUCAREROS durante noviembre y diciembre ascienden a
388,933.93 (trescientas ochenta y ocho mil novecientas treinta y tres punto noventa y tres) toneladas.
Como se ha sefialado, para determinar el dafio al mercado, esta cantidad todavia debe ser ajustada de
conformidad con los sefialamientos que se analizan en los apartados de “PARTICIPACION DE LOS
RESPONSABLES EN EL. MERCADO” Yy “ESTIMACION DEL DANO CAUSADO’.

6. PARTICIPACION DE LOS RESPONSABLES EN EL. MERCADO.

Tal como se seiialé en el apartado anterior, para efectos de la participacion de los GRUPOS
AZUCAREROS en el mercado afectado por el ACUERDO, se considerardn las ventas mensuales de
noviembre y los primeros nueve dias de diciembre, relativas al aziicar tipo estandar y refinada dentro
del territorio nacional,** bajo las siguientes consideraciones:

a) Toda vez que cada una de las EMPRESAS forma parte de un grupo de interés econdmico, ¢l
porcentaje de participacién de cada una de ellas sera el resultado de sumar las ventas de los
miembros de su grupo cuyas actividades fueran las mismas, es decir, en los casos en los que
las empresas relacionadas se dedicaran en mayor o menor medida a la produccién y
comercializacion de azicar.

+% No se consideran en este rubro |as presentaciones de azcar en sobre, envasada, mascabado, glass, barredura, morena, orgdnica y

1,\ baja en calorias, asi como las presentaciones menores a 10 (diez) kilogramos, seglin se explica a continuacién.

*ELIMINADQ: catorce palabras. Segun corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31'bis, parrafo cuarto, fracciones 1y II,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sdlo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a

quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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b) Para todos los GRUPOS AZUCAREROS, con excepcion de GRUPO SAENZ y GRUPO ZUCARMEX,
s¢ utilizaron las presentaciones a partir de 50 kg (cincuenta kilogramos) de azicar para
calcular las ventas. En el caso de GRUPO SAENZ y GRUPO ZUCARMEX, se consideraron todas
aquellas presentaciones a partir de 10 kg (diez kilogramos) de azicar, considerando que el
ACUERDO se realizé sobre ventas a mayoristas.

¢} De las ventas totales anuales de los GRUPOS AZUCAREROS, se restan las ventas a partes
relacionadas.

d) Para obtener el volumen de las ventas afectadas por el ACUERDO se descuentan las ventas
comprometidas del volumen total de ventas, lo anterior debido a que esta autoridad considera
que dichas ventas no fueron afectadas por el ACUERDO ya que los vollimenes y precios fueron
pactados antes de la conducta imputada.

e) Conforme a la informacién contenida en el EXPEDIENTE,* para el calculo de la sancién se
utilizardn los datos mensuales de noviembre y diciembre de dos mil trece, por lo que para
estimar la capacidad comprometida que hubo en esos meses, se utilizara el porcentaje que
dicha capacidad represent6 en las ventas anuales de los GRUPOS AZUCAREROS.

GRUPO EMPRESAS Ventas Ventas a Subrotal de Ventas Porcentaje Total en
AZUCARERO nacionales partes ventas (A-B) | comprometi 1o toneladas
anuales en relacionadas das conprometi
toneladas en toneladas (toneladas) do (%)
(A) (B) ™

GRUPO FEESA PROASA

GRUPO PAM
CULTIRA

330 Elaboracion propia a partir de la informacién presentada por: i) CULTIBA. ¢n su escrito de veintisiete de enero de dos mil guince,
Anexo B, Folio 21351; i) LA GLORIA, en su escrito de cinco de noviembre de dos mil catorce, Anexo B, Folio 6395; y iii) ZUCARMEX,
cn su escrito de catorce de noviembre de dos mil catorce, Anexo B, Folio 6651, Para la obtencién de la cantidad compromctida. sc
utilizd la informacion antes referida puesto que refleja el volumen de ventas efectivamente comprometido y comercializado para el afio
dos mil trece. Si bien dentro del EXPEDIENTE obra copia certificada de diversos contratos que versan sobre capacidad previamente
comprometida por las partes, algunos de dichos contratos se firmaron por periodos que exceden el afio dos mil trece por lo que se
considera que la informacién de las ventas efectivamente realizadas permite aproximar de mejor manera la capacidad que estas
cmpresas tcnian previamente comprometida,

31 Elaboracién propia a partir de la informacién presentada por: i) CULTIBA, en su escrito de veintisiete de enero de dos. mil quince.
Anexo B, Folio 21351; ii) LA GLORIA, en su escrito de cinco de noviembre de dos mil catorce, Anexo B, Folio 6395; y iii} ZUCARMEX.
en su escrito de catorce de noviembre de dos mil catorce, Anexo B. Folio 6651. Para la obtencién de la cantidad comprometida, se
utilizd la informacién antes referida puesto que refleja el volumen de ventas efectivamente comprometido y comercializado para el afio
dos mil trece. Si bien dentro del EXPEDIENTE obra copia certificada de diversos contratos que versan sobre capacidad previamente
comprometida por las partes. algunos de dichos contratos se firmaron por periodos que exceden el afio dos mil trecc por lo que se
considera que la informacién de las ventas efectivamente realizadas permite aproximar de mejor mancra la capacidad que estas
empresas tenfan previamente compromctida.

332 Bl porcentaje de ventas no comprometidas refiere a la relacién entre el “Subtoral de ventas™ y “Ventas comprometidus” dc cada
GRUPO AZUCARERO.

333 Elaboracion propia mediante informacién presentada por FEESA mediante anexo 17 de su escrito de treinta de enero de dos mil
quince. Folio 30431.

334 Blaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por CULTIBA mediante anexo 19 de su escrito de veintisicte de cnero
de dos mil guince. Folio 21351. GAM y CULTIBA son la controladora y la operadora bursatil, respectivamente. Los datos expresados
en este cuadro consideran las ventas de azicar refinada y estandar que segin las empresas sefialadas vendieron en dicho periodo en

" *ELIMINADQ: diez palabras. Seguan corresponda, esta informacién es reservada-o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica, toda vez que es informacidn a la que sdlo los agentes econdémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

\ acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes economicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quienla

ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, buede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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GRUPO AT IAT

GRUPO PORRES | HUIXTI.A

GRLUPO SAENZ DoMmNG

GRUPO ZUCARMEX
ZUCARMEX™®

- GRUPO MOTZORONGO
MOTZORONGO

Asimismo, toda vez que se considerardn para el célculo de la sancién Unicamente las ventas de
noviembre y diciembre, se obtiene para los GRUPOS AZUCAREROS la siguiente informacion:

Porcentaje de Total de
31 Ventas en toneladas no
Gruro Yentas en toneladas ventas no 2 Ventas no
. . comprometidas N .
AZUCARERQ comprometidas <omprometidas

Noviembre Diciembre Noviembre Diciembre

GrUPD FEESA
GRrUPO CULTIRA
GRUPO AT
GRUPO PORRES
GRUPO SAENZ
. JRUPO ZUCARMEX
GRrupPO

MOTZORONGO
Total 188.825.71 259,379.16 - ) : 154,860.83 234.073.11 388,933.93

presentaciones de 50 kg (cincuenta kilogramos) y 1000 kg (mil kilogramos) (supersaco). Dichas presentaciones representan la totalidad
de los productos de aziicar estindar y refinada comercializados por GRupo CULTIBA en territorio nacional.

33 Elaboracion propia a partir de ta informacién proporcionada por LA GLORIA mediante anexo 3 de su eserito de cinco de noviembre
de dos mil catorce. Folio 6395.

3% Elaboracion propia a partir de la informacién presentada por: i) HUIXTLA mediante ancxo 2 de su eserito de veinticuairo de
noviembre de dos mil catoree. Folio 6760, Tomo Unico Confidencial de HUIXTLA; y ii} SANTA CLARA mediante anexo 12 de su escrito
de tres de febrero de dos mil quince. Folio 31727,

Y7 Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por AzUCAR G. SAENZ mediante: 1) anexo 4 de su escrito de trece de
octubre de dos mil catorce. Folio 5485; y ii) anexo | del escrito de primero de diciembre de dos mil catorce. Folio 6947. DOMING es
comercializadora por lo que suma las ventas totales del GRUPO SAENZ: asimismo. AZCCAR G. SAENZ no tiene ventas.

¥ No se incluyen las ventas de ZUCRUM porgue todas sus ventas correspondicron a exportaciones. s

% Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por: i) ZUCARMEX mediante anexo 3 de su escrito de catoree de noviembre
de dos mil catorce. Folio 6651, Tomo Unico Confidencial de ZucArMEX: ii) IMAN mediante anexe 2 de su escrito de veintinueve de
enero de dos mil quince. Folio 30017. IMAN es una sociedad controladora que no tiene ventas. Asimismo. el ingenio MELCHOR
OcAMPO. conforme a la informacion proporcionada no tiene ventas,

340 Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por MOTZORONGO mediante anexo 23 de su escrito de cinco de [ehrero
de dos mil quince. Folio 32869. La informacidn fue presentada de mancra agregada por lo gne no es posible determinar el volumen de
ventas individual para los ingenios LA MARGARITA v ELRCFUGIO.

34! Elaboracion propia mediante la informacién proporcionada por los agentes econdmicos. Folios 3043 1. 21351, 6395, 31727,6760.
5485. 6947, 6651, 30017 v 32869. Para la oblencion de esta tabla. no se tomaron en consideracion las ventas comprometidas que tenian
Gruro CULTIBA, GRUPO AT y GRUPO ZUCARMEX. Refidrase a la seccion 8. “Capacidad Comprometida” para una descripeién detallada
sobre las ventas comprometidas de dichos GRUPOS AZUCARTROS

342 Las cantidades referidas son el resultado de multiplicar la cantidad de “Venas en roneladas™ por el “Porcentaje de ventas
) c"onu:vromettdas

/ 193 ‘
KELIMINADO: sesenta y cinco palabras. Segun comresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |
y Il respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden
tener acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los deméas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a
quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su sequridad o por disposicion legal se prohibe su divuigacion.




En la presente version publica, se entendera por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacién o un nimero de expediente.

Pleno

Resolucion

Zucarmex, S.A. de C.V. y otros
Expediente 10-006-2013

COMISION FEDERAL DE
COMPETENS 1A ECONOMICA

De esta forma, el total de ventas no comprometidas durante noviembre y diciembre de dos mil trece
corresponde a las ventas afectadas por el ACUERDO, mismas que ascendieron a trescientos ochenta y
ocho mil novecientas treinta y tres punto noventa y tres toneladas de azucar estindar y refinada, por
lo que el porcentaje de las ventas afectadas de cada uno de los GRUPOS AZUCAREROS representados
por las EMPRESAS.

Agente cconémico Total de ventas Porcentaje de las
afectadas ventas afectadas
‘ PROASA
PAM
IAT
HUIXTLA
DOMING
ZUCARMEX
MOTZORONGO
Total 388.933.93 100.00

7. ESTIMACION DEL DANO.

Existe informacién en el EXPEDIENTE que indica que el objeto del ACUERDO consistid, entre otros, en
un aumento del precio original a $350.00 (trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) por saco de 50
kg (cincuenta kilogramos) de azicar refinada o estindar.

Ahora bien, derivado de la evidencia que obra en el EXPEDIENTE puede observarse que la variacién
de precios de la presentacion por saco de 50 kg (cincuenta kilogramos) de azicar refinada o estdandar
es tal que no puede verificarse una tendencia uniforme que corrobore la aplicacién estricta del
ACUERDO, pues en ningilin caso se observa que todos los precios de los GRUPOS AZUCAREROS se
encontraran exactamente en $300.00 (trescientos pesos 00/100 M.N.) previo a la entrada en vigor del
ACUERDO. ' :

Conforme a la informaciéon del OPR, se observa que los GRUPOS AZUCAREROS efectivamente
aumentaron sus precios pues si bien no se cumplié necesarjamente con un aumento a $350.00
(trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), existe evidencia de un aumento porcentual de 6.21% (seis
punto veintiuno por ciento).

El porcentaje mencionado en el parrafo anterior fue extraido de los requerimientos de informacién a
las empresas que conforman.los GRUPOS AZUCAREROS que obran en el EXPEDIENTE, mediante los
cuales se obtuvieron los precios de venta de azicar refinada y estdndar para los meses de octubre,
noviembre y diciembre. De los datos antes referidos, se calculd el precio promedio del saco de aziicar
en el cértel. La siguiente tabla resume los precios promedic de las EMPRESAS para los meses de
octubre a diciembre de dos mil trece:

Octubre Noviembre Diciembre
Precio promedio por 50 kg 314.99 _ 334.54 312.95

Los precios promedio fueron redondeados a dos decimales para efectos de esta tabla.
Elaboracidn a partir de la informacién presentada por las EMPRESAS que conforman los
GRUPOS AZUCARERQS. Folios 5485, 6651, 6760, 6395, 6947,21351, 30017, 30431, 31727
¥ 32869.

*ELIMINADOQ: catorce palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamrafo cuarto, fracciones Iy Il
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demés agentes econdémicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a

quien la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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Tal como se observa en la tabla anterior, el precio promedio de los GRUPOS AZUCAREROS para ¢l mes
de octubre se encontraba por encima de los trescientos pesos. Posteriormente, durante el mes de
noviembre se chserva que el precio promedio aumenta en un 6.20% (seis punto veinte por ciento) o
$19.55 (diecinueve pesos 55/100 M.N.) a $334.54 (trescientos treinta y cuatro pesos 54/100 M.N.).
Se considera que durante el mes de noviembre se pueden apreciar los efectos del ACUERDO.
Finalmente, conforme a la informacién que obra en el EXPEDIENTE, durante el mes de diciembre el
precio del aziicar vuelve a caer hasta los $312.94 (trescientos doce pesos 94/100 M.N.). Sin embargo,
se debe seflalar que este promedio consta de todos los precios a los que las EMPRESAS comercializaron
azicar durante todo diciembre, mientras que como se sefiala en el OPR la practica finalizo el nueve
de diciembre. Por lo tanto, se utiliza como sobreprecio para los pr1meros nueve dias de d1c1embre el
sobreprecio observado durante el mes de noviembre. ‘

Finalmente, se destaca que el precio analizado en esta seccién corresponde a la presentacion de 50kg
(cincuenta kilogramos) por lo que, para obtener el valor en toneladas, dicho sobreprecio se
multiplicara por veinte. De tal forma, se estima que ¢l sobreprecio por cada tonelada comercializada
por las EMPRESAS durante los treinta y nueve dias en que se cometio la practica, ascendié a $391.00
(trescientos noventa y un pesos 00/100 M.N.). '

En este sentido, para tener un pardmetro que sirva para determlnar la sancion que se unpondra a cada
uno de los emplazados, se tomardn en cuenta las ventas afectadas durante los meses de noviembre y
diciembre. Sin embargo, durante diciembre inicamente las ventas realizadas durante los primeros
nueve dias fueron afectadas por la prictica. En consecuencia, se obtienen las-siguientes cantidades:

Noviembre Diciembre
Ventas del mes 154,860.64 234,072.97
Nuimero de dias de la prictica 30 9

Finalmente, para calcular las ventas afectadas se obtendra el ndimero de ventas diarias y ello se
multiplicara por el mimero de dfas que la prictica estuvo vigente. En el caso de noviembre, como se
observa en la siguiente tabla, toda vez que la practica abarcé la totalidad del mes, las ventas afectadas
equivalen al total mensual mientras que en el caso de diciembre, se obtiene la aproximacion de las
ventas afectadas en los primeros nueve dias de ese mes, dividiendo las ventas totales entre los treinta
y un dias que tiene dicho mes y multiplicando por los nueve dias que estuvo vigente la practica:

Noviembre Diciembre
Ventas afectadas 154,860.64 67.956.67

De esta manera, se observa que las ventas afectadas por la comisién de la practica ascendieron a
222,817.31 toneladas (doscientas veintidés mil ochocientas diccisicte punto treinta y uno). Como se
ha sefialado, el sobreprecio por cada tonelada comercializada por los GRUPOS AZUCAREROS fue de
$391.00 (trescientos noventa y un pesos 00/100 M.N.). En consecuencia, es posible estimar que el
valor del dafio causado por las EMPRESAS que actuaron en nombre de los GRUPOS AZUCAREROS es al
menos de $87°121,568.21 pesos (ochenta y siete millones ciento veintitin mil quinientos sesenta y
ocho pesos 21/100 M.N.).

.- En este aspecto, se considera que dada la naturaleza del ACUERDO, el daiio correspondiente a las

XX
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pricticas imputadas habria sido causado en su conjunto por todos los emplazados. No obstante, dada
su cooperacién durante la investigacion y el procedimiento seguido en forma de juicio, la cifra que
servird de base para realizar el cilculo de las sanciones se considerara en términos del porcentaje de
las ventas afectadas para cada una de las EMPRESAS que representan a los GRUPOS AZUCAREROS.

Derivado de lo anterior, las cantidades que servirdn como base para el célculo de las sanciones
{CANTIDAD BASE) se muestran a continuacién:

Agente econémico Porcentaje de las ventas afectadas Base de cilculo (en pesos)
PROASA
PAM
IAT
HUIXTLA
DOMING
ZUCARMEX
MOTZORONGO
Total ' 100.00 87,121,568.21

Para efectos del célculo de la sancién a la CNIAA se considerara la suma total del dafio causado por
las EMPRESAS que representan a los GRUPOS AZUCAREROS.

Los montos obtenidos como estimacion del dafio cuantificable por cada uno de los agentes
econémicos emplazados servirdn como base de calculo para determinar de forma objetiva las
sanciones correspondientes.

- 8. CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS RESPONSABLES.

Conforme a la informacién que existe en el EXPEDIENTE, se tiene que los ingresos acumulables
declarados en dos mil catorce para efectos del calculo de la capacidad econdmica de los emplazados
es la siguiente:

Responsable "~ Capacidad Econémica (en pesos)>*
PROASA
PAM
TAT
HUIXTLA
DoMmG
ZUCARMEX
MOTZORONGO
0OSCAR CONTRERAS

343 Ingresos Acumulables para el ejercicio 2014,

3 Folio 50381.

345 Folio 50447,

36 Folio 50253,

347 Folio 50128,

. Folio S0311.

\. ** Folin 50524 _

\3% Folio 50596, .

! Folio 50139,

196
*ELIMINADOQ: veintidds palabras. Segan corresponda, esta informacién es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.



50804

En la presente versién pdblica, se entenderé por "palabra” tanto a una palabra, una cifra, un acrénimo, una abreviacion o un nimero de expediente.

Pleno

Resolucion

Zucarmex, S.A. de C.V. y otros
Expediente 10-006-2013

S
COMISION FLDERAL DY
COMUETENCIA ECONOMICA

MALCAZAR
FPEIMBERT
ASAENZ
HMACIAS
FDiaz
MQUINTERO
0Oscar DIARTE
CNIAA
HIasso
GSAENZ

9. APLICACION EN BENEFICIO DE LOS EMPLAZADOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 130 DE
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA VIGENTE,362

Como se senald en el apartado “771. Contestaciones al OPR”, los emplazados solicitaron la aplicacién
del articulo 130 de la Ley Federal de Competencia Econémica vigente en relacién con los articulos
182 y 183 de las DRs, a pesar de que el procedimiento en que se actia se rige por la LFCE y por el

3% Folio 49894.

333 Folio 49470

3 Folio 49843,

35 Falio 49877,

. 356 Folio 49914,

7 Folio 49957

¥ Folio 49969,

339 Folio 50185. Se trata de los ingresos totales, toda vez quc la CNTAA no reporlé ingresos acumulables (folio 50186).

3% Folio 49932,

361 Folio 49864.
32 En este aspecto, resultan aplicables las siguientes tesis jurisprudenciales: 1) “TRASLACION DEL TIPO YADECUACION DE LA
PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE. El primer pdrrafo del
articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unrdos Mexicanos prohibe la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de
persona algina. Ahora bien, de la interpretacion a contrario sensu de tal precepio, se advierte gue otorga el derecho al gobernado de
que se le aplique retroactivamente la lev penal cuando sea en su beneficio, por lo que si cometié un delito bajo la vigencia de una ley
sustantiva con base en la cual se le sentencio v, posteriormente se prownulga una nueva que prevé una pena menor para el mismo
delito, o el acto considerado por la ley anterior como delito deja de tener tal cardcter o se modifican las circunstancias para su
persecucion, aqueél tiene el derecho protegido constitucionalmente a que se le apligue rerroactivamente la nueva ley y, por ende, a que
se le reduzca la pena o se le ponga en libertad, Esto es asi, porque si el legislador en un nuevo ordenamiento legal dispone que un
determinado hecho ilicito merece sancionarse con una pena menor o que no hay motivos para suponer que,a partir de ese momento,
el arden social pueda alterarse con un acto anteriormente considerado como delictivo, es invilido que el poder piblico insista en
exigir la ejecucion de la sancion como se habia impuesto por un hecho que ya no la amerita o que no la merece en tal proporcion.
Consecuentemente, la traslacion del tipo y la adecuacion de la pena constituyen un derecho de 1odo gobernado, que puede ejercer
ante la autoridad correspondiente en via incidental, para que ésta determine si la conducta estimada como delictiva confornie a la
legislacion punitiva vigente en la fecha de su comision continiia siéndolo en 1érminos del nuevo ordenamiento, esto es, para que analice
los elementos que determinaron la configuracion del ilicito de acuerdo a su tipific cacion abrogada frente a la legislacion vigente y
decida si éstos se mantienen o no v, en su case, aplicarle la sancién mds favorable”. Epoca: Décima Epoca ‘Registro: 159862, Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 4/2013 (9a.). Pagina: 413, y ii) “MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA
RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR. Si la imposicion de las sanciones {penales o
fiscales) tiene como finalidad mantener el orden piblico a través del castigo que, en mayor o menor grado, impone el Estado al que
incurre en uha infraccion, debe considerarse que las multas fiscales tienen una naturaleza similar a las sanciones penales y, por tanto,
la aplicacion en forma retroactiva de las normas que beneficien al particular, se apega a lo dispuesto por el articulo 14 constitucional
v al principio de retroactividad en materia penal aceptado por la jurisprudencia, la ley y la doctrina, en tanto que, por tratarse de
castigos que el Estado impone, debe procurarse la mavor equidad en su imposicion, en atencion a lo dispuesto por el articulo 1o. de
. la Caria Magna™, Epoca: Novena Epoca. Registro: 196642 Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Semanario Judicial
\ de la Federacion y su Gaceta. Tomo VII, Marzo de 1998. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./]. 8/98.
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*ELIMINADO: diez palabras. Segun comresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y I,

respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

% acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los deméas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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RLFCE, que no contemplan el anélisis de esos elementos especificos. En el referido apartado se
estidio si los emplazados acreditaron o no cumplir con dichos elementos.

Respecto del articulo 182 de las DRs, los emplazados alegaron que en el presente asunto se
actualizaban diversas circunstancias que debian de ser consideradas por esta COFECE en atencién al
principio pre homine. En la especie, los emplazados manifestaron que esta COFECE debi6 de haber
tomado en cuenta que los actos y conductas investigadas “fueron del conocimiento y hasta cierto punto
auspiciadas que el propio Gobierno™ y que recibieron presiones de las ORGANIZACIONES CANERAS.

No obstante, los emplazados no acreditaron que el Gobiermno Federal haya auspiciado, sugerido o
fomentado el ACUERDO o la MESA DE VENTA, al no existir evidencia que acredite que, en la especie,
la SAGARPA, la SE o cualquier otra dependencia ordend, auspicié o fomentd su creacion. Tampoco
acreditaron que las ORGANIZACIONES CARERAS o el Gobierno hubieran provocado directamente la
realizacidon del ACUERDO. No demostraron un nexo causal entre las situaciones que sefialaron y la
conducta imputada presuntivamente en el OPR.

Ahora:bien, a pesar de que esa situacién no impide considerar la existencia de intencionalidad, en el
presente ¢aso se actualiza la circunstancia prevista en el articulo 182, fraccion I, de las DRs, toda vez
que el"OPR seflala que las presuntas pricticas imputadas concluyeron con anterioridad al inicio de la
investigacion. Esto en razén de que segin €l OPR las précticas transcurrieron del veintinueve de
octubre al nueve de diciembre de dos mil trece, siendo que el acuerdo de inicio de la investigacion se
publicé en el DOF el once de diciembre de dos mil trece.

Asimismo, se advierte que se actualizan los elementos previstos en el articulo 183, fracciones 1 y 1l
de las DRs en relacion con el articulo 130 de la Ley Federal de Competencia Econémica. vigente, ya
que todos los emplazados cooperaron durante la investigacion reconociendo las conductas
posteriormente imputadas, asi como en el procedimiento seguido en forma de juicio, del cual
permitieron su pronto desahogo, reconociendo haber participado en el ACUERDO, lo cual se advierte
de los escritos de contestacion al OPR,

Asi, la conducta y cooperacion de los emplazados durante la investigacion y durante el procedimiento
seguido en forma de juicio, sumados al resto de los elementos analizados en esta resolucién, acreditan
las presuntas conductas imputadas en el OPR consistentes en la realizacién de los acuerdos referidos
con anterioridad y en el consentimiento de los emplazados para llevarlos a cabo y en consecuencia,
permiten acreditar la existencia de la practica monopdlica absoluta imputada en el OPR.

De este modo, en beneficio de los emplazados, las circunstancias previstas en los articulos 182,
fraccion I'y 183 de-las DRs, este tltimo en relacion a la afectacion al ejercicio de las atribuciones de
esta COFECE serdn consideradas para determinar el monto base a partir del cual se calcula la sancién
correspondiente.

Asi, en casos en los que se trata de una conducld grave e intencional, como se ha acreditado en la
especie, ha sido préctica institucional para esta-COFECE cuadruplicar el monto base del célculo de
la sancion a efecto de establecer el monto idéneo de las sanciones que sea un elemento que desaliente
e inhiba futuras conductas ilegales por parte de las personas y agentes econdmicos sancionados y que
tome en cuenta de forma proporcional el -dafio que causa la conducta anticompetitiva sobre los

\,\ mercados relacionados y la economia general. .

N
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Como se ha seflalado, en el presente caso se ha demostrado que la conducta es grave (se trata de una
practica monopolica absoluta y se refiere a un bien de consumo necesario) y es intencional; sin
embargo, dada la cooperacién de los emplazados durante la investigacion y el procedimiento seguido
en forma de juicio, y al hecho de que las presuntas précticas imputadas concluyeron con anterioridad
al inicio de la investigacién, en su beneficio dnicamente se duplicard en una ocasmn el monto base
que ha sido calculado a efecto de determinar la sancién a imponerse.

10. IMPOSICION DE LAS MULTAS.

A continuacién, se determinan las multas aplicables en forma particular a cada agente econémico
emplazado y de acuerdo con la mejor informacién disponible en el EXPEDIENTE, habiendo establecido
y considerado los elementos que establece el articulo 36 de la LFCE y atendiendo a las
particularidades de cada una de las EMPRESAS que representan a los GRUPOS AZUCAREROS:

Fraccion IV del articulo 35 de la LFCE.
a) PROASA.

Considerando los elementos del articulo 36 de la LECE, para individualizar la multa correspondiente
aPROASA, LN |2 CANTIDAD BASE *

Dicha cantidad equivale a

obstante, dicha cifra *

Asi, por su responsabilidad al haber incurrido en las pricticas monopdlicas absolutas previstas en las
fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acreditd en la presente resolucién de
conformidad con el articulo 35, fraccién IV, de dicho ordenamiento, se impone a PROASA una multa

de $11,872,753.10 (once millones ochocientos setenta y dos mil setecientos cincuenta y tres pesos
10/100 MN., la cual equivale tan solo 2! [N - -
estimacion del dafio que se habria generado.*®

Ahora bien, PROASA cuenta con

En consecuencia, esta COFECE considera que PROASA cuenta con la capacidad
econémica suficiente para hacer frente a la sancién impuesta.

b) PAM.

Considerando los elementos del articulo 36 de la LFCE, para individualizar la multa corres

la CANTIDAD BASE de

Del calculo anterior, por su responsabilidad al haber incurrido en las practicas monopélicas absolutas
previstas en las fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acredité en la presente

363 En este aspecto, debe considerarse que PROASA representa a varios ingenios que tienen un elevado volumen de produccuon y
Unicamente resulta ser el fidcicomitente de los FIDEICOMISOS INGENIO.

z\’(" Folio 50381.
\\ 199

*ELIMINADC: ciento siete palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, 0 bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafic o perjuicio en su posicion competitiva a quien la
ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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resolucién de conformidad con el articulo 35, fraccién IV, de dicho ordenamiento, se impone a PAM

una multa de $6;377,298_.79 (seis millones trescientos setenta y siete mil doscientos noventa y ocho
esos 79/100 M.N.), la cual representa aproximadamente elﬁ

de la multa maxima prevista para estas conductas por la LFCE. PAM cuenta con capacidad

econdmica suficiente para hacer frente a la sancién impuesta, toda vez que ésta representa el
de sus ingresos acumulables para el afio dos mil catorce. ™

c) IAT.
Considerando los eieméntqs_ del articulo 36 de la LFCE, para individualizar la multa correspondiente
a IAT la CANTIDAD BASE de

Del cdlculo anterior, por su responsabilidad al haber incurrido en las practicas monopolicas absolutas
previstas en las fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acredité en la presente
resolucion de conformidad con el articulo 35, fraccién IV, de dicho ordenamiento, se impone a IAT
una multa de $6,847,755.26 (seis millones ochocientos cuarenta v siete mil setecientos cincuenta
y cinco 26/100 M.N.), la cual representa aproximadamente el _
de la multa maxima prevista para estas conductas por la LFCE. Asimismo, [AT cuenta con capacidad

econdmica suficiente para hacer frente a la sancién impuesta, toda vez que ésta representa el
de sus ingresos acumulables para el aifio dos mil catorce.* .

d) HUIXTLA. ‘

Considerando los elementos del articulo 36 de la LFCE. para individualizar la multa correspondiente
2 o s oo Base oc N

Del célculo anterior, por su responsabilidad al haber incurrido en las practicas monopdlicas absolutas
previstas en las fracciones 1y II del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acreditd en la presente
resolucion de conformidad con el articulo 35, fraccién 1V, de dicho ordenamiento, se impone a
HUIXTLA una multa de $5,628,053.31 (cinco millones seiscientos veintiocho mil cincuenta y tres
pesos 31/100 MLN.), la cual representa aproximadamente el“
de la multa mdxima prevista para estas conductas por la LFCE. Asimismo, HUIXTLA cuenta
con capacidad econdmica suficiente para hacer frente a la sancién impuesta, toda vez que ¢ésta
representa el “de sus ingresos acumulables para el afio dos

mil catorce.?¢’

) DOMING.

. Considerando los elementos del articulo 36 de la LFCE. para individualizar la multa correspondiente
| a DOMING a CANTIDAD BASE de

No obstante, dicha cifra

s 15%1}0 50447, . .
*6 Folto 50253
7 Folio 50128,

*ELIMINADQ: ochenta y cuatro palabras. Segan corresponda, esta informacion €5 reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones 1y I,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso, o
bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico enel procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicién competitiva a quien la ha
proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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Asi, por su responsabilidad al haber incurrido en las précticas monopdlicas abselutas previstas en las
fracciones 1 y IT del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acredit6 en.la presente resolucién de
conformidad con el articulo 35, fraccion IV, de dicho ordenamiento, se impone a DOMING una multa
de $30,254,398.10 (treinta millones doscientos cincuenta y cuatro mil trescientos noventa y ocho
pesos 10/100 M.N.).

Finalmente, se observa que la multa impuesta representa el

il de los ingresos acumulables de dicha sociedad para el afio dos mil catorce,*®® por lo que se
considera que cuenta con capacidad econdmica suficiente para hacer frente a la sancién.

g) ZUCARMEX.

Considerando los elementos del articulo 36 de la LFFCE, para individualizar la multa correspondiente
2 ZUCARMEX 0 Cavroan B oc N

Del cilculo anterior, por su responsabilidad al haber incurrido en las practicas monopdlicas absolutas
previstas en las fracciones 1 y II del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acredit6 en Ja presente
resolucién de conformidad con el articulo 35, fraccién 1V, de dicho ordenamiento, se impone a
ZUCARMEX una multa de $8,206,851.73 (ocho millones doscientos seis mil ochocientos cincuenta
y un pesos 73/100 M.N.), la cual representa aproximadamente el *

EEl << 12 multa maxima prevista para estas conductas por la LFCE. Asimismo, ZUCARMEX cuenta

con la capacidad econdmica suficiente para hacer frente a la sancién en tanto que ésta representa el
e sus ingresos acumulables para el afio dos mil catorce.®

h) MOTZORONGO.

Considerando los elementos del articulo 36 de la LECE, para individualizar la multa correspondiente
a MOTZORONGO

Del célculo anterior, por su responsabilidad al haber incurrido en las practicas monopélicas absolutas
previstas en las fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, tal y como se acredit6 en la presente
resolucion de conformidad con el articulo 35, fraccién IV, de dicho ordenamiento, se impone a
MOTZORONGO una multa de $7,492,454.87 (siete millones cuatrocientos noventa y dos mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 87/100 M.N.), la cual representa aproximadamente el
de la multa mdxima prevista para estas conductas por la LFCE.

simismo, MOTZORONGO cuenta con capacidad econdmica suficiente para hacer frente a la sancion
impuesta, toda vez que ésta representa ¢l de sus ingresos

acumulables para el afio dos mil catorce.*™

. 564 Bylio S0311.

9 Boljo 50524,

;\ 370 Folﬁ\ﬁ(jﬁ%. o

*ELIMINADO: ochenta y cuatro palabras. Segun corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, pamafo cuarte, fracciones |y 1,

'F( respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, toda vez que es informacion a la que sdlo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso,
o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la ha
proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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Fraccion IX del articulo 35 de la LFCE.

Antes de entrar a la individualizacién de la sancidn para cada uno de los REPRESENTANTES, se indica
que el dafio causado por las personas morales que ha sido estimado es el mismo que habrian causado
quienes actuaron en su representacion. Por tanto, dicho monto es el que sirve de base para
individualizar el monto de la multa considerando la gravedad, la intencionalidad y los demas
elementos del articulo 36 de la LFCE.

a) OCONTRERAS.

Considerando que los _ingresos
OCONTRERAS son de

iue el daio estimado producido por el ACUERDO resulta

Como resultado, por la participacién directa en la comisién de las practicas monopdlicas absolutas
previstas en las fracciones [ y II del articulo 9° de la LFCE en representacion de PROASA, tal y como
se acredité en la presente resolucién de conformidad con el articulo 35, fraccion IX, de- dicho
ordenamiento, se impone a OCONTRERAS una multa de $4,313.3 (cuatro mil trescientos trece pesos
30/100 M.N.), la cual representa el de sus ingresos para dos mil catorce y el

acumulables declarados ante el SAT en dos mil catorce por
37! se observa

0.03% (punto cero tres por ciento) de la multa mixima prevista para estas conductas por la LFCE.
b) HMACIAS.

onsiderando gue los ingresos declarados ante el SAT en dos mil catorce por HMACIAS son de
“372 .

se

observa iue el dafio estimado producido por el ACUERDO

Como resultado, por la participacion directa en la comision de las practicas monopdlicas absolutas
previstas en las fracciones I y IT del articulo 9° de la LFCE, en representacion de PAM, tal y como se
acredité en la presente resolucion de conformidad con el articulo 35, fraccién [X, de dicho
ordenamiento, se impone a HMACIAS una multa de $134,041.40 (ciento treinta y cuatro mil

cuarenta y un pesos 40/100 M.N.), ¢l cual representa el _de sus ingresos para

el afio dos mil catorce y el 1.03% (uno punto cero tres por ciento) de la multa méxima prevista para
estas conductas por la LFCE.

c) FDiAz.

Considerando que los ineresos declarados ante el SAT en dos mil catorce por FDIAZ son dc

se observa Eue el daflo estimado producido por el ACUERDO resulta

Como resultado, por la participacién directa en la comisién de pricticas monopdlicas absolutas
. Pprevistas en las fracciones I y I del articulo 9° de la LFCE, en representacitn de IAT, tal y como se

7 Folio 501309. .

272 Folio 49877.

*ELIMINADOQ: setenta y tres palabras. Sequn corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones |y 11,
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sélo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
atceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes economicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la
ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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acreditd en la presente resolucién de conformidad con el articulo 35, fraccién IX, de dicho
ordenamiento, se impone a FDIAZ una multa de $142,338.10 (ciento cuarenta y dos mil trescientos
treinta y ocho pesos 10/100 M.N.), ¢l cual representa elﬁde sus ingresos para
cl afio dos mil catorce y el 1,10% (uno punto diez por ciento) de la multa maxnna plevmta para estas
conductas por la LFCE.

d) FPEIMBERT.

BERT son de
374 e observa

Considerando que los ingresos declarados an

ﬂue ¢l dafio estimado producido por el ACUERDO

Como resultado, por la participacién directa en la comisién de en las practicas monopdlicas absolutas
previstas en las fracciones I y IT del articulo 9° de la LFCE, en representacion de HUIXTLA, tal y como
se acredito en la presente resolucién de conformidad con el articulo 35, fraccién 1X, de di(;ho
ordenamiento, se impone a FPEIMBERT una multa de $120,782.10 (ciento veinte mil setecientos
ochenta y dos pesos 10/100 M.N.), ¢l cual representa el “de sus ingresos para
el dos mil catorce y el 0.93% (punto noventa y tres por ciento) de la multa maxima prevista para estas
conductas por la LFCE.

e) ASAENZ y GSAENZ.
Considerando que los ingresos declarados ante el SAT en dos mil catorce por:

1)

i -GSAEZ -.e > |

Se observa que el dafio estimado producido por el ACUERDO *

* Como resultado, por la participacion directa en la comision de en las
précticas monopélicas absolutas previstas en las fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, en
representacion de DOMINO, tal y como se acredité en la presente resolucién de conformidad con el
articulo 35, fraccion IX, de dicho ordenamiento, se impone a:

ASAENZ son de

373

1) ASAENZ una multa de $1°210,388.70 (un millén doscientos diez mil trescientos ochenta y
ocho pesos 70/100 M.N.), el cual representa el * de sus ingresos para dos
mil catorce y el 9.35% (nueve punto treinta y cinco por ciento) de la multa méxima prevista
para cstas conductas por la LFCE.

1) GSAENZ una multa de $109,684.20 (ciento nueve mil seiscientos ochenta y cuatro pesos
20/100 M.N.), el cual representa el * de sus ingresos para dos mil catorce

s “Folio 49470.

375y Falio 49843,
376 Folin 49856.
N 203
*ELIMINADC: setenta y siete palabras. Segun comesponda, esta informacion es reservada o confidencial-de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parrafo cuarto, fracciones | y
I, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacion a la que sdlo los agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener

acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la

ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicién legal se prohibe su divulgacion.
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y el 0.85% (cero punto ochenta y cinco por ciento) de la multa maxima prevista para estas
conductas por la LECE.

f) MQUINTERO y OSCAR DIARTE.

Considerando que los ingresos declarados ante ¢l SAT en dos mil catorce por:

i MQuivrtro son . I
ii) OSCAR DIARTE son_de
-~}

Se observa que ¢l dafio estimado producido por el ACUERDO
“ Como resultado, por la participacién directa en la comision de en las
pricticas monopdlicas absolutas previstas en las fracciones 1 y 1l del articulo 9° de la LFCE, en
representacién de ZUCARMEX, tal y como se acredité en la presente resolucién de conformidad con
el articulo 35, fraccién IX, de dicho ordenamiento, se impone a:

i) MQUINTERO una multa de $220,684.20 (doscientos veinte mil seiscientos ochenta y cuatro

pesos 20/100 M.N.), ¢l cual representa el * de sus ingresos para el dos
mil catorce y el 1.70% (uno punto setenta por ciento) de la multa maxima prevista para estas
conductas por la LFCE.

i1) 0OSCAR DIARTE una multa de $998,288.80 (novecientos noventa y ocho mil doscientos

ochenta y ocho pesos 80/100 M.N.), ¢l cual representa [ N (- sus

ingresos para el dos mil catorce y el 7.71% (siete punto setenta y uno por ciento) de la multa
maxima prevista para estas conductas por la LFCE.

g) MALCAZAR.

T en dos mil catorce por MALCAZAR son de
" se observa

que el daiio estimado producido por el ACUERDO
Como resultado del célculo anterior, por la participacién directa en la comisién de en las practicas
monopdlicas absolutas previstas en las fracciones I y Il del articulo 9° de la LFCE, en representacion
de MOTZORONGO, tal y como se acredité en la presente resolucién de conformidad con el articulo 35,
fraccién IX, de dicho ordenamiento, se impone a MALCAZAR una multa de $65,280.40 (sesenta y
cinco mil doscientos ochenta pesos 40/100 M.N.), el cual representa el “de sus
ingresos para dos mil catorce y el 0.50% (punto cincuenta por ciento) de la multa méxima prevista
ara estas conductas por la LFCE.

377 Folio 49957,
37% Fiolio 49969.

53\ 319 Folio 49894.
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*ELIMINADO: setenta y cinco palabras. Seg(n corresponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones |y
I, respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Econémica, toda vez que es informacién a la.que sélo los agentes economicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demas agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien la
ha proporcionadd, contiene datos personales cuya difusién requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacién.
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Fraccion X del articulo 35 de la LFCE.

Antes de entrar a la individualizacién de la sancién para la CNIAA y HJASSO, se advierte que dada
la forma en la que dichas personas intervinieron en el ACUERDO (propiciidndolo, induciendo a su
realizacién, coadyuvando para que se llevara a cabo y participando en el mismo), la estimacion del
dafo causado por ambos corresponde al total del dafio que se habria causado por las précticas
imputadas. Por tanto, dicho monto es el que sirve de base para individualizar el monto de la multa
considerando la gravedad, la intencionalidad y los demds elementos del articulo 36 de la LFCE.

a) CNIAA.

Considerando que los ingresos netos de la CNIAA en dos mil catorce son de

s5€

observa iue ¢l dafio estimado producido por el ACUERDO

Como resultado, por haber propiciado, coadyuvado, indueido y participado en la comision de en las
pricticas monopélicas absolutas previstas en las fracciones I y II del articulo 9° de la LFCE, tal y
como se acreditd en la presente resolucion de conformidad con el articulo 35, fraccion X, de dicho

. ordenamiento, se impone a la CNIAA una multa de $8’859,929.00 (ocho millones ochocientos
cincuenta y nueve mil novecientos veintinueve pésos 00/100 M.N.), la cual representa el *
“yde sus ingresos para dos mil catorce y el 76.01% (setenta y seis punto cero uno por ciento)
de la multa méxima prevista para estas conductas por la LFCE.

b) HJASSO.

Considerando que los ingresos decl

se observa que el dailo estimado producido por el ACUERDO

Como resultado, por haber propiciado, coadyuvado, inducido y participado en la comisién de en las
pricticas monopdlicas absolutas previstas en las fracciones 1 y 11 del articulo 9° de la LFCE, tal y
como se acreditd en la presente resolucién de conformidad con el articulo 35, fraccién X, de dicho
ordenamiento, se impone a HJASSO una multa de $316,573.60 (trescientos dieciséis mil quinientos
setenta y tres pesos 60/100 M.N.), la cual representa el ﬁ de sus ingresos
acumulables para dos mil catorce y el 2.72% (dos punto selenta y dos por ciento) de la multa maxima
prevista para estas conductas por la LFCE.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la COFECE:

30 Folio 49304,
. . Folio 49932,

(s
} |
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. *ELIMINADQ: sesenta palabras. Sequn comesponda, esta informacion es reservada o confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 31 bis, parafo cuarto, fracciones Iy Il
respectivamente, de la Ley Federal de Competencia Economica, toda vez que es informacién a la que sélo los agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento pueden tener
% acceso, o bien, de hacerse del conocimiento de los demds agentes econdmicos con interés juridico en el procedimiento, puede causar un dafio o perjuicio en su posicion competitiva a quien
la ha proporcionado, contiene datos personales cuya difusion requiere de su consentimiento, puede poner en riesgo su seguridad o por disposicion legal se prohibe su divulgacion.
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RESUELVE:

PRIMERO. Se acredita la responsabilidad de: i) Zucarmex, S.A. de C.V_; ii) Ingenio de Huixtla, S.A.
de C.V.; iii) Proveedora de Alimentos México, S.A. de C.V.; iv) Azicar Dominé de México, S.A. de
C.V.; v) Central Motzorongo, S.A. de C.V.; vi) Impulsora Azucarera del Trépico, S.A. de C.V., y vii)
Promotora Azucarera, S.A. de C.V. por haber incurrido en las practicas monopdlicas absolutas
previstas en el articulo 9°, fracciones [ y 1E;de la LFCE, en términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se acredita la responsabilidad de las siguientes personas fisicas por haber participado
directamente en las practicas monop6licas absolutas indicadas en el numeral anterior, en
representacién de las siguientes personas morales en los términos de la presente resolucion:

i) Miguel Quintero Herrera y Oscar Roberto Diarte Chaidez, en representacién de Zucarmex, S.A.
de C.V

ii) Fernando Peimbert Romero, en representacién de Ingenio de Huixtla, S.A. de C.V.

iii) Humberto Macias Torres, en representacion de Proveedora de Alimentos México, S.A. de C.V ;

iv) Guillermo Aarén Sdenz Valenzuela y Aarén Saenz Hirschfeld, en representacion de Azicar
Dominé de México, S.A.de C.V.,;

v) Maria Elena Alcazar Sanmartin, en representacion de Central Motzorongo, S.A. de C.V ;

vi) José Fernando Diaz Seoane, en representacién de Impulsora Azucarera del Trépico, S.A. de
CV.,y

vii) Oscar Contreras Reyes en representacién de Promotora Azucarera, S.A. de C.V ;

TERCERO. Se acredita la responsabilidad de: i) la Cdmara Nacional de las Industrias Azucarera y
Alcoholera; y ii) Humberto Jasso Torres por haber coadyuvado, inducido, propiciado y participado en
las practicas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9°, fracciones 1 y 1II, de la LFCE en
términos de la fraccién X del articulo 35 del mismo ordenamiento, en términos de la presente
resolucion. ' ’

CUARTO. Se impone a cada una de las personas sefialadas en los resolutivos primero a tercero
anteriores una multa en los términos.establecidos en la seccién “VI. Savcion” de la presente resolucion. .
X
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Notifiquese personalmente.- Asi lo resolvid el Pleno de la COFECE, por unanimidad de votos en
sesién de dos de junio de dos mil dieciséis, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la
presente resolucion, ante la fe del DGAJ en suplencia por impedimento del Secretario Técnico de la
COFECE, de conformidad con los articulos 2, fraccién VIII, 4, fraccion IV, 18, 19, 20, fracciones

/X(XXVI, XXVH y LVI y 50, fraccién I; asi como Transitorios Primero, Segundo y Cuarto, parrafo
primero del ESTATUTO.

Alejandra Palacios Prieto .
Comisionada Presidenta r \

rtm Mogu Glori
Comlslon 0

//%

Alejandro Ildefonso Castaiieda Sabido
Comisionado

En suplenc I" pedlmento del Secretario Técnico
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