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Presente.-

Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28, parrafos segundo, décimo cuarto y vigésimo, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 10, 12, fracciones [ y XII, y 18 de la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE)'; 149 de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE?; 1, 4, fraccién I, y 5, fracciones I, VIII y IX, del Estatuto Orgéanico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica (ESTATUTO)?, el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econ6mica
{Comisién o COFECE) emite opinién sobre la propuesta de permitir fa importacion de gasolinas y
diésel a cualquier interesado que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables a partir de dos mil
dieciséis. Esta opinion se refiere inicamente a los efectos que esta medida podria tener en el proceso
de competencia y libre concurrencia, conforme la informacién presentada por la dependencia
solicitante, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra indole. La presente opinién
tampoco tiene ¢l alcance de una declaratoria sobre condiciones de competencia efectiva en términos
de lo dispuesto en el articulo 96 de la LFCE.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince, se recibié en esta Comisién oficic ndmero
500.-706/2015 a través del cual la Titular de la Subsecretaria de Hidrocarburos de la Secretaria
de Energfa (SENER) solicita opinidn de esta autoridad sobre “...ef efecto qgite tendria en el proceso
de libre concurrencia y competencia el otorgamiento de permisos de importacion de gasolina y
diésel a particulares a partir del afio 2016 en términos del [articulo Décimo Cuarto] Transitorio
sefialado de la Ley de Hidrocarburos™.

2. El régimen transitorio establecido en la Ley de Hidrocarburos (LH) (articulos Décimo Primero y
Décimo Cuarto Transitorios}, aplicable al mercado de gasolinas y diésel, considera — enire otros
aspectos — ¢l calendario de eventos siguiente:

a) A partir del 1° de enero de 2015, la SENER podra otorgar permisos para el tratamiento y
refinacion de petrdleo asi como para la comercializacién de gasolina y di€sel en territorio
nacional a cualquier interesado que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables.

b) Los permisos para el expendio al piiblico de gasolinas y diésel serdn otorgados por la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) a cualquier interesado a partir def 1° de enero de
2016, sin estar condicionada dicha actividad a la celebracion de contratos de franquicia con

FPublicada en e Dia{io Oficial de la Federacion (DOF), el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
2 publicadas en el DOF, el diez de noviembre de dos mil catorce.
3 Publicado en el DOF, ¢l ocho de julio de dos mil catorce.
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Petréleos Mexicanos (Pemex) y sin limitar la posibilidad de dar por terminado el contrato de
suministro de manera unilateral®.

c) Hastael 31 de diciembre de 2016. tinicamente s¢ podran otorgar permisos parala imporiacion
de gasolinas y diésel a Pemex o sus empresas productivas subsidiarias.

d) A partir del 1° de enero de 2017, o antes si las condiciones de mercado lo permiten, los
permisos para la importacion de gasolinas y diésel podrdn otorgarse a cualquier intercsado
que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables.

e) A partir del 1° de enero de 2018, los precios de estos combustibles se determinaran bajo
condiciones de mercado.

3. En opini6n de la SENER, adelantar ¢l otorgamiento de permisos de importacion de combustibles
a particulares tendria los siguicntes efectos positivos para el pais:

« “Incentiva las condiciones de competencia al eliminar la restriccién de que el unico
suministrador es Petroleos Mexicanos.

« Disminuye la concentracion de participacion en el mercado de un solo participante,
a través de la firma de nuevos contraios de suministro a largo plazo.

« Establece condiciones para que el consumidor tenga acceso a precios por debajo
del mdximo, particularmente en zonas fronterizas, en puntos de Infernacion y en
aquellos lugares con costos de logistica menores al promedio de Petroleos
Mexicanos.

» La apertura de las importaciones podria ayudar reducir eventos de escasez
originados por los problemas que el otrora Pemex Refinacion (hoy Pemex
Transformacion Industrial) ha tenido en su operacion, tales como baja produccion
y problemas de suministroy que han llegado a reflejarse en escasez de combustibles.

« Detonaria la inversion, lo que permitiria llegar en mejores condiciones a la apertura
plena del mercado en 2018.”

II. ANALISIS EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

Para esta Comisién, adelantar la posibilidad de que agentes econdmicos distintos a Pemex, que
cumplan las disposiciones juridicas aplicables, puedan importar gasolinas y diésel a partir del dos mil
dieciséis, tendria efectos competitivos ya que, de manera enunciativa y no limitativa: 1) permitiria
reducir la posicién dominante de Pemex al incorporar nuevos agentes en la cadena de abastecimiento;
2) abriria la posibilidad de que en un plazo mds préximo las estaciones de servicio no dependan del
suministro de Pemex; 3) incentivaria la creacién de nueva infraestructura de transporte y logfstica asi
como el aprovechamiento de la ya existente; y, 4) permitiria aprovechar, en beneficio del consumidor,
el esquema de banda de valores del precio miximo de las gasolinas y diésel impuesto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), o bien, una combinacién de estos posibles efectos.

4 De conformidad con el régimen transitorio de la LH, la vigencia de los contratos actuales de suministro o venta de primera
mano que suscriban Pemex, sus empresas productivas subsidiarias o sus empresas filiales, no podri exceder del 31 de
diciembre de 2016. Lo anterior, sin perjuicio de que a partir del 1° de enero de 2017 Pemex, sus empresas productivas
subsidiarias o sus empresas filiales puedan celebrar contratos de suministro bajo las nuevas condiciones de mercado.
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A. Permitir las importaciones por parte de terceros como condicién para el desarrollo del
mercado

La reforma energética en materia de gasolinas y diésel pretende, entre otros objetivos, aumentar las
alternativas de abasto eficicnte de combustibles y fomentar el establecimiento de un mayor nimero
de estaciones de servicio en nuestro pafs a través de modelos de negocio diversos, lo que redundaria
en mejores condiciones de calidad y precio para beneficio de los consumidores®.

Una de las premisas bédsicas para que surjan mdis estaciones de servicio, bajo distintos esquemas de
negocio, es que exista la posibilidad de que los permisionarios adquieran combustibles de la fuente
mayorista que mejor les convenga, ya sea a través de la refinacién que realicen Pemex o refinerfas
privadas en el territorio nacional, a través de comercializadores, o bien, mediante la importacién de
estos petroliferos. Por esa razdn, las importaciones juegan un rol fundamental en este proceso,
particularmente con miras a la posibilidad de establecer estaciones de servicio independientes -al
modelo de franquicia de Pemex a partir del primero de enero de dos mil dieciséis.

Aun cuando existe la posibilidad de que se establezcan estaciones de servicio distintas al modelo de
franquicia de Pemex a partir de este afio, la ausencia de una alternativa real de corto plazo a la
proveeduria de combustible propiciard relaciones comerciales y contractuales de mediano plazo entre
dicha empresa productiva del Estado y los comercializadores o propietarios de estaciones de servicio,
lo que en un segundo momento podria dificultar la entrada al mercado de empresas interesadas en
competir con Pemex en las actividades de abasto. Por ello, adelantar la posibilidad de que agentes
econdmicos distintos a Pemex puedan importar gasolinas y diésel a partir. del dos mil dieciséis
facilitaria que los permisionarios ya establecidos, ¢ bien, los nuevos competidores establezcan
modelos de negocio distintos y puedan contar con opciones de proveeduria distintas a Pemex®,

B. Competencia en mercados relacionados, desarrollo de mnueva infraestructura y
aprovechamiento de la existente

Las disposiciones de la LH prevén mecanismos que tienen por objeto facilitar el acceso a la
infraestructura de transporte y almacenamiento hasta ahora utilizada de manera exclusiva por Pemex’.
En usc de sus atribuciones, la CRE debera asegurar el acceso abierto y no discriminatorio a la
infraestructura instalada de transporte y almacenamiento de petroliferos, asi como determinar las
metodologias a seguir y 1a periodicidad para supérvisar y cettificar la capacidad disponible y utilizada

% De conformidad con Io expresado por la SENER en su escrito, “fe]l mercado de combustibles de México hoy liene un
niimero bajo de estaciones de servicio respecto del promedio per cdpita de otros paises, lo que lo convierte en un mercado
atractivo para las inversiones. En México existen 89 estaciones de servicio por cada millon de habitantes, mientras que
en los EUA existen 387 y en Argentina 121" [Enfasis afiadido]

6 Bl desfase de un afio en importaciones podria afectar las condiciones de competencia por lapsos de tiempo significativos,
debido a que durante ese afio, ante un escenario de un dnico proveedor, podrian generarse relaciones exclusivas ¢
comerciales de largo plazo con Pemex que, ante un escenario de diversos proveedores, podrfan no haberse formado.

7 Las reglas de acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la infraestructura de transporte ¥ ‘almacenamiento
operada por Pemex para permitir a nuevos agentes econémicos hacer use de ésta podria tener un impacto limitado si dicha
infraestructura se encuentra saturada en capacidad, o si resulta insuficiente. De acuerdo con la Estrategia Nacional de
Energia 2013-2027, el 40% de los poliductos se encuentran al limite de su capacidad (utilizados a un porcentaje mayor del
90%).
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efectivamente por Pemex, consustancial a sus actividades, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72 delaLH.

Adicionalmente, existen medios de transporte que podrian desarrollarse y utilizarse rdpidamentc para
fines de importacién, como serfa el caso de los autotanques o carrotanques®.

Con motivo de lo anterior, se podria vislumbrar que existe un drea de oportunidad para gue privados
incursionen en Ia importacién de combustibles y se desarrollen sistemas de logistica adicionales al de
Pemex para fines de comercializacién y expendio al piblico. Adicionalmente, lo anterior podria hacer
factible que en el corto plazo se aproveche de mejor manera la infraestructura existente’,

La importacién de combustibles también alentard que se adelante el desarrollo de infraestructura de
transporte, almacenamiento y distribucién. Lo anterior, debido a gue la posibilidad de importar, en
ciertos casos, solo podria materializarse mediante el uso de infracstructura adicional.

C. Impacto de las importaciones sobre precios de las gasolinas y diésel

La publicacién en el DOF el 18 de noviembre del dos mil quince del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cddigo Fi iscal de la Federacion y de la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria”, modificé el modelo de precios mdximos al
piiblico de las gasolinas y el diésel. De esta manera, para los ejercicios fiscales de dos mil dieciséis y
dos mil diccisiete, la SHCP establecerd una banda con valores mfnimos y méximos para los precios
de las gasolinas y del diésel. Con ello, se busca que los precios méximos puedan comenzar a fluctuar
de forma consistente con su referencia internacional {como sucederd en la liberacion definitiva de
precios).

Al respecto, la SENER manifiesta en su escrito lo siguiente:

. “Existen dos rubros del componente del precio mdximo donde hay incentivos pard
la entrada de nuevos participantes: precio de la molécula y el concepto de
margen.

- Los importadores podrian conseguir mejores condiciones de compra de la
molécula que Petréleos Mexicanos.

- Dentro del concepto de margen, son tres los rubros donde existiria la posibilidad
de que los importadores tengan menores costos: iransporte, manejo y flete.

)

8 De hecho, en determinadas regiones del pais en las que existe una demanda real y/o potencial estable (especialmente en el
noreste y en la frontera norte) dichas opciones podrian ser viables. De conformidad con la informaci6n proporcionada por
la SENER: “[djurante 2014, el 66% del volumen de petroliferos se transporid por ducio y el 34% restante se transporié por
anto-tangue”. Asimismo, esa dependencia menciona en su escrito que: “[e]n este caso, aun cuando la Comisidn Reguladora
de Energia no ha establecido las tarifas aplicables al transporte por ducto, el alto volumen de combustible que se lransporta
por auto-tanque es una clara sefial que existen dreas de oportunidad para reducir dichos costos”.

9 SENER sefialé en el Oficio 500.-706/2015 referido en los antecedentes de esta opinion, que: “Existe capacidad ociosa
promedio de almacenamiento de las terminales de almacenamiento y recepcion a cargo de Petréleos Mexicanos del 41%

de su c_apacidad, lo que significa que hay margen para permilir gue RUEVOS participantes utilicen dicha infraestructura”.
[Enfasis afiadido]
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- La férmula de precios mdximos considera los costos promedio de Petrdleos
Mexicanos, por lo que otros_participantes podrian enconirar un drea de

oportunidad. _

- El esquema de precio mdximo nacional establece los incentivos para importar y
proveer de combustibles a aquellos lugares donde los costos de los importadores
sean menores al promedio de los costos de Petroleos Mexicanos.

- También existen incentivos para la inversion de nuevos participantes en el
mercado de combustibles en el segmento de comercializacion, ya que el precio
prevé el margen para las estaciones de servicio.”

[En todos los casos, énfasis afadido]

En este orden de ideas, permitir la importacion de gasolinas y diésel por parte ‘de personas distintas a
Pemex tendria un doble efecto: i) por una parte, ofreceria un mayor margen de maniobra para que las
estaciones de servicio que opten por esta fuente alterna de proveeduria aprovechen ganancias de
eficiencia en los diferentes eslabones de la cadena de valor, y ii) por la otra, podria generar presiones
competitivas sobre Pemex y las estaciones de servicio ligadas a dicha empresa productiva del Estado.

Cabe sefialar que permitir la importacién de gasolinas a partir de dos mil dieciséis podria en efecto
ser un incentivo para que Pemex y sus franquiciatarios, as{ como sus eventuales competidores,
aprovechen la banda de valores minimo y maximo del precio y reduzcan los precios de estos
combustibles en el mercado nacional, generando beneficios inmediatos a-los consumidores, previo a
la liberacién de precios definitiva'®.

I11. CONCLUSION

Con base en lo expuesto, ¢l Pleno de esta COMISION considera que adelantar las importaciones de
gasolinas y diésel a partir de dos mil dieciséis por personas distintas a Pemex contribuiria a crear
condiciones de competencia en los mercados de expendio al piiblico y comercializacion de gasolina
y diésel en beneficio de los consumidores.

La magnitud del efecto positivo de adelantar las importaciones de gasolinas y di€sel dependeri del
acompafiamiento de un paquete de acciones destinadas a generar una transicién ordenada hacia un
mercado competido de petroliferos, incluyendo, por ejemplo, la garantia de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la infraestructura operada por Pemex que sea necesaria para realizar
de manera efectiva las actividades de importacion, transporte, almacenamiento, distribucién y
comercializacidn. Asimismo, es necesario que los contratos de suministro y franquicia celebrados por
permisionarios con Pemex no afecten indebidamente el proceso de libre concurrencia y competencia.
De igual importancia es que las actividades de importacion, en la medida de lo posible, puedan ser
aprovechadas por un niimero importante de agentes econdémicos de tal manera que dichas actividades
puedan ejercer una presion competitiva real en los mercados.

10 Ep este particular, la SENER estima como un escenario probable que “(...) la apertura a las importaciones modificarian
el modelo de logistica de la Empresa Productiva del Estado, lo que podria generar su salida de algunos mercados’.

i

Pagina5de6



Pleno
- Opinion
OPN-014-2015

iy 3o

COMISEON FEDERAL DR
COMPETENCIA ECONOMICA

Notifiquese. Asf{ lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta COMISION en sesién del siete
de enero de dos mil dieciséis, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la presente
resolucién. Lo anterior ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccién
IV, 18, 19, 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI, del ESTATUTO.- Conste.
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