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Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete.

Senador Héctor Larios Cérdova
Presidente de la Comisiéon de Comercio y Fomento Industrial
Senado de la Republica, LXIII Legislatura

Senadora Graciela Ortiz Gonzalez
Presidenta de la Comisién de Estudios Legislativos
Senado de la Republica, LXIII Legislatura

Presentes.-
Asunto: Se emite opinion

Con fundamento en los articulos 28 parrafos primero, segundo, décimo cuarto y vigésimo fraccién
I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12 fracciones
Iy XIV, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE)'; 149 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica (DR)?% y, 1, 4 fraccién 1, y 5 fracciones
I y X, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO)?, el
Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econémica (COMISION o COFECE) emite opinion
sobre la «Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora
Regulatoria» (INICIATIVA), publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn el treinta de mayo de dos mil diecisiete y turnada a las comisiones unidas de
Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores®. La presente
opinién se refiere tnicamente a los aspectos de libre concurrencia y competencia econdmica, por
lo que no prejuzga sobre cuestiones de cualquier otra indole o sobre las atribuciones de esta COFECE
previstas en el articulo 95 ultimo pérrafo, de la LFCE.

Lo anterior, de acuerdo con los antecedentes y consideraciones que a continuacion se expresan:
L ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Elcinco de febrero de dos mil diecisiete se public6 en el DOF el «Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,
Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros Civiles» (DECRETO)’. En materia

{ ! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto publicado en el
mismo medio de informacién oficial el 27 de enero de 2017.
2 Publicadas en el DOF el 10 de noviembre de 2014, y su modificacion publicada en el mismo medio de informacion oficial el 5 de
febrero de 2016.
3 Publicado en el DOF, el 8 de julio de 2014,
4 Disponible en: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-05-30-1/assets/documentos/Ini PAN_Mejora_Regulatoria. pdf
(consulta: 28/06/2017, 11:00 hrs.). INICIATIVA presentada por el Sen. Héctor Larios Cérdova del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional (PAN).
5 Disponible en: http//www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5470987& fecha=05/02/201 7 (consulta: 28/06/2017, 11:00 hrs.)
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de mejora regulatoria, el DECRETO adicioné un tltimo pérrafo al articulo 25 de la CPEUM con
el objeto de establecer la obligacion a cargo de las autoridades de todos los ¢rdenes de gobierno
de implementar, en el Ambito de su competencia, politicas publicas de mejora regulatoria para
la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demads objetivos que establezca la ley
general en la materia. E1 DECRETO, en este sentido, faculté al Congreso de 1a Uni6n para: «[...]
expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberdn sujetarse los
ordenes de gobierno, en_el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoriax®. [Enfasis afiadido)

2. El articulo Sexto Transitorio del DECRETO determina que: «[l]a ley general en materia de
mejora regulatoria a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucidn deberd
considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catdlogo_nacional de regulaciones. trdmites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los trdmites y la
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de
conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

¢) La inscripcion en el catdlogo serd obligatoria para todas las autoridades en los
términos en que la misma disponga».

3. La INICIATIVA, tomando en consideracion los antecedentes referidos, tiene por objeto: «...]
procurar mayores beneficios para la sociedad con los menores costos, mediante la formulacion
normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la
productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del crecimiento, bienestar general y
desarrollo humano»’.

4. Para logar el objetivo referido en el numeral anterior, se propone establecer un «Sistema
Nacional de Mejora Regulatorian (SNMR) conformado por: «[un] conjunto de normas,
principios, objetivos, planes, estrategias, directrices, bases, organos, instancias y
procedimientos que integran los elementos para la creacion, aprobacion, implementacion,
ejecucion y evaluacién de la politica publica de mejora regulatoria de los distintos drdenes
de gobierno [...}». [Enfasis afiadido]

5. El SNMR, de conformidad con la INICIATIVA, estaria integrado por: (i) el Consejo Nacional
de Mejora Regulatoria; (ii) la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria; (iif) los Sistemas
de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas; (iv) los Sujetos Obligados; y, (v) el

jﬁ Se adiciond la fraccién XXIX-Y al articulo 73 de la CPEUM. Por otro lado, el articulo Segundo Transitorio del DECRETO establece
que el Congreso de 1a Union debera expedir la ley general en la materia en un plazo que no excederd de 180 dias naturales siguientes
a su entrada en vigor.
7 P4gina 8, parrafo segundo, de la INICIATIVA.
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Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria®. Ademas, contempla que el SNMR contaria con
las siguientes herramientas: (a) el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios
(CATALOGO)’; (b) la Planeacién Regulatoria; (¢) el Analisis de Impacto Regulatorio; (d) los
Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados; (e) las encuestas en materia de
mejora regulatoria y del ambiente de negocios; y, (f) los Programas Especiales de
Simplificacién Regulatoria!®.

6. La coordinacion del SNMR, asi como el desempefio de otras funciones (por ejemplo, fungir
como Secretariado Técnico del Consejo Nacional, operar y administrar el CATALOGO y
proponer al Consejo Nacional la emisién de directrices), estarian a cargo de una Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria_de Economia, con autonomia técnica y operativa, «[...] la cual promoverd la
generacion de Regulaciones, claras, Trdmites y Servicios sencillos, asi como la transparencia
en la elaboracién y aplicacion de los mismos, procurando que éstos generen beneficios
superiores a sus costos y el mdximo beneficio para la sociedad»*'.

7. El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, el Secretario Técnico de esta COMISION emiti6
Acuerdo por el que: (a) ordend iniciar de oficio el procedimiento para la emisién de una opinién
respecto de la INICIATIVA, con fundamento en los articulos 12 fracciones I 'y XIV, de la LFCE,
y 149 fraccién II, Gltimo parrafo, de las DR; (b) tuvo por integrado el expediente citado al
rubro; (¢) ordend dar vista al Pleno de la COFECE respecto del presente asunto; y (d) ordend
remitir el expediente a la Comisionada Presidenta de esta COFECE'.

8. El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, el Pleno de la COFECE acordo6 prorrogar el plazo
para la emision de la opinién prevista en el articulo 12 fracciones I y XTIV, de la LFCE por un
periodo adicional de treinta dias habiles contados a partir del veintitrés de agosto del afio en
curso.

II. CONSIDERACION DE DERECHO

El Pleno de la COFECE es competente para emitir, cuando lo considere pertinente, la opinién a que
se refiere el articulo 12, fraccién X1V, de la LFCE sobre iniciativas de leyes y anteproyectos de
reglamentos y decretos, en lo tocante a los aspectos de libre concurrencia y competencia
econdmica.

HI. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

§ Articulo 10 de la INICIATIVA.

9 El CATALOGO, a su vez, estarfa integrado por: (i) el Registro Nacional de Regulaciones; (if) los Registros de Tramites y Servicios;

(éif) el Expediente Unico para Tramites y Servicios; (iv) el Registro Nacional de Visitas Domiciliarias; y, (v) la Protesta Ciudadana,

de conformidad con el articulo 36 de Ia INICIATIVA.

0 Articulo 11 de la INICIATIVA.

T Articulo 20 de la INICIATIVA. .

12 Dicho acuerdo fue publicado en la lista diaria de notificaciones de la COFECE el veintinueve de junio de dos mil diecisiete.
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ESFERA COMPETENCIAL Y AUTONOMIiA CONSTITUCIONAL DE LA COFECE

1. Autonomiay capacidad normativa de esta autoridad de competencia

La INICIATIVA, en términos del DECRETO, debe tener por objeto establecer principios v bases a los
que deberan sujetarse los distintos 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria. Esto, en efecto, representaria un avance respecto
del sistema actual, toda vez que las herramientas contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), con ciertas excepciones, aplican Unicamente en el dmbito de la
Administracién Pablica Federal (APF) centralizada'3.

En este sentido, si bien es indispensable que la INICIATIVA contemple a sujetos obligados de
diferentes instancias y érdenes de gobierno para efectos de someterlos a una serie de principios y
bases, también es necesario diferenciar y modular el tratamiento a éstos en funci6n de su naturaleza
juridica e institucional.

En el caso particular, la COFECE es un érgano constitucional auténomo en términos del articulo
28 de la CPEUM, el cual cuenta con las facultades necesarias para garantizar la competencia y libre
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopélicas,
las concentraciones ilicitas y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados’*.
Asimismo, tiene facultades para dictar sus resoluciones con plena autonomia, asi como para
emitir disposiciones administrativas de caricter general para el camplimiento de su funcién
reculatoria, en el sector de su competencia.

Por lo anterior, la INICIATIVA no podria, de manera valida, afectar ninguna de las dimensiones de
autonomia que la CPEUM atribuye explicitamente a esta autoridad. Esto no significa que la
COFECE quede exenta de la aplicacion de una nueva ley general de mejora regulatoria, o que
no deba complementar y fortalecer cualquier esfuerzo en esa materia'®. Simplemente que, en
gjercicio de su autonomia, esta autoridad debera implementar los principios v bases que, en su
momento, dicte dicha ley.

Esta COMISION considera complementarias las politicas de mejora regulatoria y de competencia
econdmica, toda vez que las regulaciones y disposiciones que estdn sujetas a procesos de emision
transparentes y a una evaluacion rigurosa de costo-beneficio, tienen una menor probabilidad de

13 En la reforma a la LFPA, publicada en el DOF el diecinueve de abril de dos mil, se establecieron las herramientas de mejora
regulatoria en el orden federal: (§) los programas de mejora regulatoria (PMRY); (if) el proceso de consulta publica y la manifestacién
de impacto regulatorio (MIR); y, (iii) el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS).
14 De conformidad con el parrafo décimo cuarto del articulo 28 de Ja CPEUM «[e]l Estado contard con una Comisién Federal de
Competencia Econdmica, que serd un drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio [...I».
15 Cabe sefialar que el articulo 138 de la LFCE establece el procedimiento para la elaboracién de directrices, gufas, lineamientos y
criterios técnicos a cargo de esta COFECE, que incluye: [i] una etapa de consulta publica y recepcién de comentarios previo a su
expedicion; y, [ii] la revision quinquenal de estos instrumentos, por lo que la emision de estas disposiciones est4 sujeta a principios
de transparencia, gobierno abierto y calidad regulatoria.
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generar restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados o barreras indebidas a la libre
concurrencia y competencia.

a. Autonomia prevista en el articulo 28 de la CPEUM

De conformidad con el Titulo Segundo de la INICIATIVA, el SNMR seria coordinado por el Consejo
Nacional de Mejora Regulatoria que, a su vez, estaria integrado por autoridades publicas de
distintos ordenes e instancias de gobierno: el Ejecutivo Federal, los presidentes de ambas camaras
del Congreso de la Unidn, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), los
titulares de diversas dependencias de la APF centralizada asi como de otros organismos dotados de
autonomia por la CPEUM —incluida la COFECE—, representantes de las entidades federativas y de
los municipios, asi como por representantes de la sociedad civil, académicos, especialistas, entre

otros'®.

De conformidad con diversos preceptos de la INICIATIVA, algunas de las facultades otorgadas en
favor del Consejo Nacional —instancia que seria creada por la ley, no en el texto constitucional—
podrian vincular a todos los sujetos obligados, incluidos los 6rganos auténomos v_otros
érdenes de gobierno. Asi, por ejemplo, la INICIATIVA faculta al Consejo Nacional para establecer
«directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos» para la efectiva coordinacidon en
la implementacién de la politica de mejora regulatoria en todo el pais'’, los cuales ademas deber4n
ser atendidos por todos los sujetos oblicados.

Si bien el Consejo Nacional deberia contar con facultades explicitas y suficientes para coordinar
la implementacion de principios y bases —en materia de mejora regulatoria— a los que deberan
sujetarse los distintos ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, la
INICIATIVA establece un ambito material de aplicacién difuso y no fija limites claros de actuacion
para el citado Consejo. Esto, de cierta manera, podria dificultar que los entes publicos —distintos al
ambito del Ejecutivo Federal- apliquen principios y bases en el &mbito de sus competencias, tal y
como lo establece el DECRETO.

Existen otras facultades que podrian resultar igualmente invasivas, por ejemplo:

* Aprobar, a_propuesta de CONAMER, los indicadores que las Autoridades de Mejora
Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la evaluacidon y medicién de los
resultados de la mejora regulatoria y la simplificacién de Tramites y Servicios.

16 Es recomendable revisar la complejidad y funcionalidad de este Consejo Nacional. Asimismo, la participacién de agentes
econdmicos podria, en determinados casos, generar conflictos de interés. Por otro lado, la integracién del Consejo puede resultar en
una mayor carga administrativa que pudiera retrasar la aprobacién y emisién de estrategias de mejora regulatoria, entre otras, y con
ello, perder el objetivo de la simplificacién administrativa de trdmites y servicios.

17 Articulo 14 fraccién 1, de la INICIATIVA.

18 Articulo 14 fraccién V, de la INICIATIVA.
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» Identificar problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que incidan en el incumplimiento de
los principios y objetivos de mejora regulatoria y, en su caso, emitir directrices para los
integrantes del SNMR'.

» Expedir lineamientos para determinar la informacién que debera integrar el Registro
Nacional de Visitas de Domiciliarias?®. En general, el Consejo emitiria los lineamientos para
la implementacion y, en su caso, operacién de las diferentes herramientas del SNMR el
Registro Nacional de Regulacmnes21 el Expediente Unico para Tramites y Servicios* y el
Analisis de Impacto Regulatorio?®

» Emitir recomendaciones o extraiiamientos a los sujetos obligados®*

Por lo anterior, con el 4nimo de lograr una implementacion efectiva y corresponsable de la politica
nacional de mejora regulatoria, es importante distinguir con claridad el rol del Consejo Nacional
frente a la COFECE, donde esencialmente debe prevalecer una relacion de colaboracion.

b. Funcién reguladora de este drgano constitucional auténomo

Como se indicé, la COFECE esta habilitada por la CPEUM para emitir disposiciones de caracter
general, en la medida que sean emitidas para desempefiar su funcién regulatoria, y aunque la LFCE
ya prevé principios de transparencia, consulta piblica, rendicion de cuentas y evaluacion del
impacto de sus actuaciones, asi como en la emision de sus disposiciones regulatorias, se reitera que
este 6rgano da la bienvenida a reglas adicionales que satisfagan las bases y principios emanados
del DECRETO para mejorar las regulaciones que se.emitan, sin embargo, se reitera que es importante
que esas actividades sean llevadas a cabo bajo las reglas especificas acordes con la funcién y
mandato constitucional de la COFECE .

A este respecto, la INICIATIVA contempla como una de las herramientas de mejora regulatoria el
«Andlisis de Impacto Regulatorion (AIR)?*. El modelo adoptado implicaria la creacién o
designacion en todas las autoridades piiblicas que tengan competencia para expedir
«Regulaciones»*® de una unidad administrativa o area responsable de conducir la politica de mejora
regulatoria, la cual seria denominada «Autoridad de Mejora Regulatoria». De acuerdo al articulo

Cf 19 Articulo 14 fraccién VIII, de la INICIATIVA.
20 Articulo 56 fraccién 111, de la INICIATIVA.
2! Articulo 41 de la INICIATIVA.
22 Articulo 52 de la INICIATIVA,
23 Articulo 68 de ]a INICIATIVA.
24 Articulo 14 fraccién X, de la INICIATIVA.
25 Articulos 68 al 81 de la INICIATIVA.
26 | a INICIATIVA define «Regulacién» o «Regulaciones» como «cualquier normativa de cardcter general (sic) cuya denominacion
puede ser acuerdo, circular, codigo, criterio, decreto, directiva, disposicion de cardcter general, disposicidn técnica, estatuto,
Jormato, instructivo, ley, lineamiento, manual, metodologia, norma oficial mexicana, regla, reglamento, o cualquier otra
denominacion de naturaleza andloga, que expida cualquier sujeto obligadon. Articulo 3 fraccidn XX, de la INICIATIVA.
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68 de la INICIATIVA, el Consejo Nacional aprobaria los lineamientos para la implementacién del
AlR.

De aprobarse la INICIATIVA en los términos propuestos, cada vez que la COFECE considerara
necesario emitir disposiciones administrativas de caracter general para el cumplimiento de su
funcidn regulatoria, deberia presentar la «Propuesta Regulatoria» a la Autoridad de Mejora
Regulatoria, junto con un AIR que contenga los elementos que ésta determine, cuando menos
treinta dias antes de la fecha en que pretendiera ser publicada en el DOF. A partir de ese momento,
la Autoridad de Mejora Regulatoria conduciria el proceso de revision, analisis y consulta publica
previstos en la INICIATIVAZ’.

La aplicacién de dicho procedimiento, a través de una féormula fija y bajo criterios dictados por el
Consejo Nacional, podrian limitar o restringir las facultades constitucionales de creacién normativa
de la COFECE, que tienen como proposito proteger y promover el proceso de libre concurrencia y
competencia®®.

Adicionalmente, la amplitud e imprecisién del concepto «Regulacion», podria extender la
aplicacion de este procedimiento a otros contextos y entorpecer, retrasar o dificultar la aplicacién
efectiva de la normativa y herramientas en materia de competencia econdmica; por ejemplo, para
el caso de la determinacion sobre la existencia de insumos esenciales que generan efectos
anticompetitivos en términos del articulo 94 de la LFCE y la emisién de lineamientos para regular,
seglin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones técnicas y calidad, asi
como el calendario de aplicacidn.

2. Registro Nacional de Visitas Domiciliarias

La INICIATIVA establece un «Registro Nacional de Visitas Domiciliarias»*° que se integraria por:
(i) un Padrén Nacional de Servidores Publicos «cuyas competencias sean las de vigilar el
cumplimiento de alguna Regulacién»*® (PADRON); (if) un listado de inspecciones, verificaciones y

27 La Autoridad de Mejora Regulatoria, de acuerdo con la INICIATIVA: (§) hard publicos los anteproyectos de regulacion, el AIR, las
ﬂ)/ autorizaciones y los dictdmenes respectivos durante plazos minimos de consulta {(que no podran ser menores a veinte dias); y, (if)

debera emitir y entregar un dictamen del AIR y de la «Propuesta Regulatoria», dentro de los treinta dias siguientes a su recepeion,

o bien, de las ampliaciones o correcciones que se hubieren realizado al AIR. '

28 La SCIN ha establecido que los 6rganos constitucionales auténomos cuentan con competencias cuasi legislativas, cuasi

jurisdiccionales y cuasi ejecutivas suficientes para regular ciertos sectores especializados de interés nacional. A dichos érganos

dotados de autonomia se les han otorgado funciones regulatorias diferenciadas de las legislativas, propias del Congreso de la Unién,

y de las reglamentarias, concedidas al Ejecutivo Federal a través del articulo 89 fraccion I, de la CPEUM. Al respecto, ver Tesis de

Jurisprudencia P./J. 46/2015 ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A

ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, derivada de la controversia constitucional 117/2014. Registro: 2010881.

2 Articulo 56 de la INICIATIVA.

30 De acuerdo con el articulo 3, fraccion X VI, de la INICIATIVA, ¢l Padron se define como el «Padrén Nacional de servidores pablicos

con nombramiento de inspector, verificador, visitador o supervisor o cuyas competencias sean las de vigilar el cumplimiento de

alguna Regulacién».
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visitas domiciliarias que pueden realizar los sujetos obligados; y, (i) la informacion que se
determine en «los lineamientos que expida el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria».

El PADRON contendria la siguiente informacién de los servidores publicos responsables o
encargados de realizar este tipo de visitas:

* Nombre completo;

= (Cargo;

= Domicilio de su oficina;

»  Numero telefonico de su oficina;

» Correo electrénico;

» Organo y 4rea administrativa a la que esta adscrito;
» Nombre y cargo del superior jerarquico;

» Fundamento juridico de las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden
llevar a cabo el servidor publico;

» Honorarios (sic) de atencion y servicio;

* Fotografia;

» Vigencia del nombramiento;

» Materia y/o giro facultado para realizar visitas domiciliarias; y

» La demas informacién que se prevea en la «Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria».

Adicional a lo anterior, la INICIATIVA prevé que Unicamente los servidores publicos inscritos en el
PADRON podran realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias, por lo que, si una visita
domiciliaria es atendida por algun servidor publico no inscrito, ésta sera nula’!. Ademas, establece
que se deberan hacer publicos, dentro de la seccién de «inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias», los nimeros telefénicos de «las autorzdades competentes encargadas de ordenar
inspecciones, verificaciones, visitas domiciliarias»*?. Por su parte, en lo que se refiere a visitas
domiciliarias, inspecciones y verificaciones, cada sujeto obligado debera inscribir el ntimero de: (i)
visitas domiciliarias, realizadas en el mes y en el afio; (if) personas sancionadas; (iii)
procedimientos impugnados; (iv) procedimientos declarados ilegales o inconstitucionales por una
autoridad jurisdiccional; y, (v) «la demds informacidn» que se prevea en la ESTRATEGIA, sin que

31 Articulo 59 de la INICIATIVA.
32 El articulo 60 fraccion I, establece que se deberd publicitar la informacién de las autoridades encargas de «ordenar» inspecciones;
no obstante, en preceptos anteriores (articulos 56 fraccion 1, y 57) de la INICIATIVA, se indica que el Registro Nacional y el Padrén
se conforman del listado de servidores publicos que pueden «realizar» inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias. Es
necesario que se aclaren los alcances y efectos del Registro y del Padron.
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la INICIATIVA sefiale cuél debera ser el manejo que se debera dar a esta informacién, o bien, el
objetivo de contar con la misma.

Al respecto, las obligaciones anteriores vulnerarian de manera sensible el procedimiento de
investigaciones previsto en la LFCE y, con ello, dificultarian a esta autoridad a ejercer su mandato
constitucional de investigar y, en su caso, sancionar practicas monopdlicas. Lo anterior, debido a
que, por su propia naturaleza, los procedimientos de investigacion y todas las actuaciones derivadas
de éstos, deben operar bajo la més estricta secrecia®’. De conformidad con el articulo 124 de la
LFCE, nadie puede tener acceso a la informacién de un expediente que se encuentra en
investigacién; esto permite, por una parte, que las labores de investigacion sean més efectivas y,
por otra, proteger la identidad de los agentes econémicos investigados, que no necesariamente
seran objeto de una imputacion.

En términos del articulo 75 de la LFCE, la Autoridad Investigadora de la COFECE*, por conducto
de su titular, podra ordenar la practica de visitas de verificacién a fin de obtener datos y documentos
que se relacionen con las investigaciones sobre probables violaciones a la citada ley. Esta es una
de las herramientas mas importantes con las que cuenta la Autoridad Investigadora de la COFECE
para recabar elementos de conviceién que permitan sustentar sus investigaciones. Cabe sefialar
que, en afios recientes, el uso de esta herramienta ha sido incremental y esencial para detectar
conductas ilicitas®

De aprobarse la INICIATIVA en sus términos, se verian seriamente afectadas las funciones de
verificacion del cumplimiento de la LFCE que tiene encomendadas la Autoridad
Investicadora de la COFECE. Revelar la identidad y datos de los funcionarios que tienen
asignadas funciones de investigacion o que intervienen en la practica de visitas de verificacion, no
solo generaria incentivos y facilitaria la obstaculizacion del ejercicio de sus funciones, sino que en
caso de que dicha informacién no sea manejada con cautela, también podria poner en riesgo la
integridad de los servidores publicos, al exponerlos a actos de presion a través de amenazas fisicas,
psicoldgicas o de otra naturaleza.

Es por lo manifestado a lo largo de este documento que esta autoridad recomienda que la
INICIATIVA se limite a los objetivos sefialados en la reforma constitucional, es decir, establecer

9( 33 En términos del articulo 49 de la LFCE, la COFECE est4 obligada a preservar la secrecia de sus investigaciones y procedimientos.

34 E} articulo 28, pérrafo vigésimo, fraccién V, de la CPEUM establece que dentro de la COFECE se deber4 garantizar la separacién
entre la autoridad que conoce de la etapa de investigacién y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de
juicio.
35 Desde el afio 2013, la COFECE ha realizado un total de cincuenta y un visitas de verificacion (cifra actualizada a julio de 2017).
36 En el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Anticorrupci6n y Participacién Ciudadana, de Gobernacién y de Estudios
Legislativos, Segunda de esa Camara de Senadores, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (disponible en: hitp:/infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-
03-12-1/assets/documentos/DictamenTransparencia.pdf), se establecié que la Autoridad Investigadora de la COFECE forma parte de

\ las instituciones encargadas de disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de sistematizaci6n y analisis de informacién

relativa a la seguridad nacional de inteligencia y contrainteligencia del Estado.
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principios y bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias.

' De conformidad con lo antes expuesto, esta autoridad:

IV. RESUELVE

UNICO. La INICIATIVA, de ser aprobada en sus términos, podria invadir la esfera competencial y
vulnerar la autonomia constitucional de esta COFECE.

Notifiquese y publiquese. - Asi lo resolvid el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos en
sesion del veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, de conformidad con los articulos antes
referidos y ante la fe del Secretario Técnico de la COFECE, en términos de lo dispuesto en los
articulos 163, fraccion IV de las DR; 12, fraccion XV de la LFCE; y 1, 2, fraccion VIIL, 4, fraccién
IV, 5, fraccién, XIII, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del ESTATUTO.

D
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidepta

Comisionado
Brenda Gisela Her&u’mdez Ramirez #Alejandr(; a Rodrfguez

Comisionada Comisionado
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