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Asunte: Se emite opinién.

Se hace referencia al anteproyecto “Acuerdo por el que se establece la clasificacion y codificacion
de hidrocarburos y petroliferos cuya importacicn y exportacion estd sujeta a permiso por parte de la
Secretaria de Energia” (anteproyecto)' remitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
- (Cofemer) a la Comisién Federal de Competencia Econémica (Cofece o Comision) el ocho de
diciembre de dos mil catorce en el marco del Convenio celebrado con esta institucién el veintitrés de
septiembre de dos mil trece. Lo anterior, para efecto de que la Cofece emita opinién en el
procedimiento de consulta pablica regulado por el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Esta autoridad emite opinién sobre los efectos que el anteproyecto podria tener en el proceso de
competencia y libre concurrencia, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra indole,
toda vez que no son competencia de esta autoridad. '

El anteproyecto tiene por objeto establecer el procedimiento para otorgar, modificar y revocar el
permiso de importacién o exportacion de hidrocarburos y petroliferos por parte de la Secretaria de
Energfa (SENER).2

De acuerdo con la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) del anteproyecto, la regulacién que
se propone resulta necesaria en virtud de que los nuevos ordenamientos que derivaron de la Reforma
Energética® establecen la facultad de la SENER de regular, supervisar, otorgar, modificar v/o revocar
los permisos para las actividades de exportacién e importacién de hidrocarburos y petroliferos en los
terminos de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y con el apoyo de la Secretaria de Economia (SE).
Adicionalmente, la MIR sefiala que el anteproyecto permitird otorgar certidumbre juridica en la
realizacion de las actividades de exportacién e importacion de hidrocarburos y petroliferos ya que,
de conformidad con el Décimo primero transitorio de la Ley de Hidrocarburos (LH), Ia SENER podri
otorgar los permisos a que se reficre el anteproyecto a partir del 1 de enero de 2015.4

La Cofece considera que algunas disposiciones del anteproyecto podrian tener efectos negativos en
el proceso de competencia y libre concurrencia en las actividades de exportacion e importacion de
hidrocarburos y petroliferos, por lo que a continuacién se realizan consideraciones particulares sobre
estos aspectos.

! Visible en la pagina hitp://207.248.177.30/regulaciones/scd expediente 3.asp?I1D=03/2387/261114

. ?Numeral ! del anteproyecto.
* El 20 de diciembre de 2013, el Ejecutivo Federal promulgd wna reforma a fos articulos 25, 27 y 28 constitucionales que,
entre otras modificaciones, permitieron la entrada de inversiones privadas en todos los puntos de la cadena del sector
hidrocarburos. Posteriormente, ¢l 11 de agosto y el 31 de octubre de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley de Hidrocarburos y el Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos.
* Numeral 2 del apartado “/.- DEFINICION DEL PROBLEMA ¥ OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION”
contenido en la MIR.
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L Otorgar mayor certidumbre a los permisionarios.

Con el propésito de otorgar un nivel minimo de certidumbre juridica, reducir los espacios de
discrecionalidad por parte de la autoridad y favorecer las condiciones de entrada, esta autoridad
realiza las siguientes recomendaciones. '

A. Requisitos. En el numeral 8 del anieproyecto se establece que las solicitudes de permiso de
importacidn y exportacion a que se refiere dicho documento, deberan presentarse ante la SENER, en
los “(...) términos que establezcan los trdmites inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios o ante cualquier otro registro que dispongan los ordenamientos legales aplicables, Para
los solicitudes de permisos de importacién y de exportacién a que se refiere este Punio, los
interesados podrdn consultar en la pdgina de internet de la SENER los formaios y los requerimientos
que deberdn presentarse. ” (Enfasis afiadido)

Ahora bien, ¢l articulo 50° de la LH sefiala, que para obtener permisos de importacién o exportacién
de hidrocarburos, entre otros requisitos, se debera presentar “(...) ¥. La demds informacion que se
establezca en la regulacién correspondiente”. Por su parte, ¢l articulo 13 del Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (Reglamento) seiiala que el
otorgamiento de permisos de importacion y exportacion de hidrocarburos y petroliferos se llevara a
cabo por la Secretaria de Energia en términos de la LH, la LCE y demas disposiciones juridicas
aplicables. El articulo 21 de la L.CE sefiala que corresponder a la Secretaria sujetar la exportacion e
importacién a permisos previos, conforme a “(...})_IL_El formato de las solicitudes, asi como los
requerimientos de informacion y los procedimientos de trdmite se deberdn publicar en el Diario
Oficial de la Federacion,(...)", entre otros elementos. Fn este orden de ideas, el articulo 17 del
Reglamento de la LCE’ sefiala la informacion que debe contener la solicitud para el otorgamiento de
un permiso, su prorroga o su modificacién.

Como se desprende de la fraccién V del articulo 50 de la LH, ésta remite a las regulaciones
correspondientes para establecer otro tipo de requisito para la obtencion de los permisos. Por lo
anierior, el anteproyecto que se analiza debe dar certeza a los interesados, estableciendo claramente

3 “Articulo 50.- Los interesados en obtener los permisos a que se refiere este Titulo, deberdn presentar solicitud a la
Secretaria de Energia o a la Comisién Reguladora de Energia, segiin corresponda, que contendrd:
I El nombre y domicilio del'solicitante; II. La actividad que desea realizar; Il Las especificaciones técnicas del proyecto;
IV, En su caso, el documento en que se exprese el compromiso de contar con las garantias o seguros que le sean requeridos
por la autoridad competente, y ¥. La demds informacion que se establezca en la regulacion correspondiente.”
& “drticulo 21.-Corresponde a la Secretaria sujetar la exportacién e importacion de mercancias a Permisos previos y
expedirlos conforme a lo siguiente: 1. La sujecidn a permisos previos deberd someterse a la opinidn de la Comision; I El
formato de las solicitudes, asi como los requerimientos de informacidn y los procedimientos de tramite se deberdn publicar
en el Diario Oficial de la Federacion; IIl. La expedicion se resolverd en un plazo méximo de 15 dias; IV. En los permisos
se indicardn las modalidades, condiciones v vigencia a que se sujeten, asf como el valor v la cantidad o volumen de la
mercancia a exportar o importar y los demds datos o requisitos que sean necesarios, ¥ V. Los demds procedimientos
establecidos ern el Reglamento.”
T “drticulo 17.- La solicitud para el oforgamiento de un permiso, su prérroga o su modificacion se presentard ante la
Secretaria en el formato oficial que ésta determine. La informacion que deberd coniener el formato serd, entre ofra, la
siguiente: I Nombre o razén social y actividad o giro principal del solicitante; II. Régimen que se solicita, ya sea de
exportacion o importacion; Il Fraccién arancelaria y descripcidn detallada de la mercancia; IV, Cantidad y valor
solicitado; V. Pais de origen o destino, y VI. En su caso, especificaciones técnicas de la mercanciay documentacion gue la
identifique.”
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todos aquellos requisitos e informacién necesaria para la tramitacién de los permisos de importacién
¥ exportacion.

- Ahora bien, el numeral 8 del anteproyecto crea incertidumbre al interesado, toda vez que resulta
ambiguo que se remita a “cualquier otro regisiro que dispongan los ordenamientos aplicables”. El
mismo numeral establece que en la pagina de internet de la SENER se publicaran los formatos y los
requerimientos que deberdn presentarse. En consecuencia, se sugiere especificar en el anteproyecto
los requisitos y la informacién necesaria para la tramitacién de los permisos o, en su caso, referir
especificamente al ordenamiento legal o dependencia piblica, al que debera acudir el interesado. No
se omite comentar que la funcion del RFTS es Gnicamente inventariar y transparentar los trimites

federales administrados por las dependencias y organismos de la Administracion Piiblica Federal.

Asimismo, se recomienda que se establezca como regla general que los permisos seran emitidos a
todos aquellos solicitantes que cumplan con los requisitos correspondientes, a fin de aclarar que se
trata de una facultad reglada y no discrecional de la autoridad.

B. Revocacion. El numeral 18 del anteproyecto enlista los supuestos bajo los cuales la SENER
revocard. los permisos de importacidn o de exportacién. En este sentido, el anteproyecto establece lo
siguiente;

“Los permisos de importacion o de exportacion a que se refiere éste Acuerdo serdm revocados
en los siguientes casos:

I Cuando se acredite que el permisionario presentd documentos o datos falsos;

I Cuando se acredite un mal uso del permiso otorgado;

. 5i se transgreden las condiciones establecidas por el presente Acuerdo, respecto a las
exportaciones o importaciones de las mercancias a que se refieren los Anexos Iy I del
presente Acuerdo; ‘ ‘

V. Si el exportador transgrede las condiciones establecidas en el permiso de importacién o
de exportacion;

V. En el caso de que se alteren las condiciones iniciales sobre las cuales se hayva concedido
el permiso de importacidn o de exportacion, y

Vi Cuando el importador o exportador de las mercancias no cuenten con la documentacion
que ampare dichas actividades y que los registros de sus operaciones de comercio exterior
presenten inconsistencias con lo declarado en su solicitud para la expedicién del permiso de
importacion o de exportacion.” [Enfasis afiadido]

Al respecto, esta Comision considera que algunas de las causales de revocacién contenidas en el
anteproyecto no se encuentran bien definidas y generan espacios innecesarios de discrecionalidad por
parte de la SENER. Especificamente, ¢l anteproyecto es omiso en definir los criterios para determinar:
i) un mal uso del permiso otorgado; y ii) una alteracién en las condiciones iniciales sobre las que se
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concedi6 el permiso. Por ello, esta autoridad recomienda que el anteproyecto defina de forma clara y
precisa estos supuestos.

C. Vigencia. De conformidad con el articulo 11 del Reglamento, la vigencia de los permisos de
importacién y exportacién de hidrocarburos y petroliferos sera establecida en fos términos de la LCE.
Al respecto, el articulo 2], fraccion IV de la LCE sefiala que corresponde a la SE sujetar la
importacién y exportacwn de mercancias a permisos previos, los cuales indicaran las modalidades,
condiciones y vigencia, entre otros.

Por su parte, ¢l numeral 15 del anteproyecto establece que- los permisos de importacién y de
exportacion tendrdn una vigencia de tres meses, prorrogable por un periodo igual y hasta en tres
ocasiones, siempre que las circunstancias de hecho o los criterios con los que se otorgd continden
vigentes.

Al respecto, se considera que la vigencia referida es muy corta, lo que podria desincentivar a los
agentes econdmicos para realizar actividades de importacién o exportacién de hidrocarburos y
petroliferos, en detrimento del desarrollo eficiente de la industria. A su vez, esta vigencia podria
incidir negativamente en la realizacion de proyectos que se lleven a cabo en otros segmentos de la
industria, por ejemplo, tratindose de proyectos de infraestructura de transporte y almacenamiento,
los cuales requieren un alto grado de cerfeza respecto a la viabilidad de transportar y/o almacenar
volimenes suficientes que hagan posible su desarrollo, y que podrian estar anclados a las actividades
de importacion y exportacion. Por lo anterior, se sugiere ampliar la vigencia de los permisos a fin de
otorgar mayor certidumbre e incentivos a los interesados en obtenerlos.

D. Importacién de Gas Licuado de Petréleo (Gas LP). El numeral 10 del anteproyecto sefiala que
para la obtenci6n de permisos de importacion de Gas LP a grancl, se debera adjuntar a la solicitud la
siguiente documentacion: i) Contrato de servicio de almacenamiento; ii) Permiso de almacenamiento:
iii) Contrato de servicio de transporte; iv) Permiso de transporte; v) Permiso de distribucién, v vi)
Permiso de comercializacion.

Al respecto, esta Comisién sugiere que el anteproyecto sefiale con mayor claridad que dichos
requisitos deberan ser cumplidos en la medida en que sean aplicables al tipo de actividades que realiza
el solicitante. Por ejemplo, un agente econémico interesado en importar Gas LP para su propio
consumo no deberia estar obligado a contar con un permiso de comercializacion.

II. Barreras de entrada.

De acuerdo con el numeral 9 del anteproyecto, para autorizar las solicitudes de importacién o
exportacién de hidrocarburos y petroliferos, la SENER requerira la opinién de la Unidad de Politica
de Ingresos Tributarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) y de la SE,
respectivamente.

Asimismo, el numeral 16 del anteproyecto establece que la SENER no otorgard permisos para fa
importacion o la exportacién de hidrocarburos y petroliferos cuando:
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"I La opinién de la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sefiale que la_autorizacién generard una atectacmn en las finanzas
publicas del pais.

L. La opinion de la SE sefiale que no se autorizard la importacion cuando se determine
suficiencia en la produccion nacional y no se autorizard la exportacidn cuando exista
insuficiencia en la produccion nacional, para lo cual podrd consultar a otras dependencias
del gobierno federal, a las empresas productivas del estado, o a las asociaciones de empresas
de la industria sobre la mercancia solicitada,

HI Contravenga las disposiciones legales aplicables;

1V, Se tenga conocimiento o se acredite que los solicitantes participaron en actividades
ilicitas, incurriendo en falsedad de declaraciones, y/o

V. No se asegure un debido control sobre las importaciones de las mercancias a que se
refiere el Anexo I del presente Acuerdo. ” [Enfasis afiadido]

Al respecto, si bien el articulo 4° de la LCE otorga facultades al Ejecutivo Federal para establecer
medidas para regular o restringir la exportacién o importacién de mercancias, esta Comisién
considera conveniente que sean claras las condiciones bajo las cuales se pueden presentar estas
situaciones, a fin de disminuir los riesgos que podria implicar la aplicacién de estas disposiciones en
las condiciones de competencia efectiva. Por. ello, se sugiere que el anteproyecte refiera al
ordenamiento idoneo para tal efecto.

Adicionalmente, se recomienda que para ¢l supuesto de la fraccion IV del numeral 16 medie una
sentencia ejecutoria que determine la participacion en una actividad ilicita y, no se haga referencia a
que se tiene conocimiento.

Por otra parte, la Comisién considera que establecer en la fraccion IT del numeral 16 del anteproyecto
que la SE pueda consultar a las empresas productivas del Estado o a las asociaciones de empresas de
la industria para determinar la suficiencia ¢ insuficiencia en la produccién nacional, podria dar cabida
a presiones por parte de estos agentes con ¢l objeto de favorecer sus intereses e incluso podria
propiciar acuerdos colusivos, al crear un espacio de comunicacidn y concertacién entre agentes
competidores. Por lo anterior, se sugiere eliminar del anteproyecto la participacion de asociaciones
de empresas y las empresas productivas del Estado en decisiones que deben corresponder tnicamente
a la autoridad.

La presente opinidn s¢ emite con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo,

fracciones I y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 10, 12, fraccion

XM y 18 de la Ley Federal de Competencia Economica publicada en el DOF el veintitrés de mayo
e dos mil catorce; asi como 1, 5, fraccién IX, y 20, fraccion XXXI, del Estatuto Organico de la
ofece, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
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Notifiquese.- Asi lo resolvié el Pleno de la Cofece por unanimidad de votos en sesion ordinaria del
dieciséis de diciembre de dos mil catorce, con fundamento en los articulos antes referidos, y ante la
ausencia temporal de la Comisionada Presidente, Alejandra Palacios Prieto, quien votd en términos
de lo establecido en el articulo 18, segundo parrafo, de la LFCE, supliéndola en sus funciones, el
Comisionado Alejandro Ildefonso Castafieda Sabido de conformidad con lo indicado en el articulo
19 de la LFCE y el oficio de nimero PRES-CFCE-2014-207, ante la fe del Secretario Técnico, en
términos de lo dispuesto en los articulos 4, fraccion IV, 18, 19y 20, fracciones XX VI, XX VIl y LVI
del Estatuto Orgéanico de la-Cofece.
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Alt;jandro Ildefonso Castafieda Sabido
En suplencia por ausencia de la Comisionada Presidente

Comisionado
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Roberto I. Villarreal Gonda
Secretario Técnico



