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Asunto: Se emite opinidn.

Se hace referencia al anteproyecto “Resolucion por la que la Comision Reguladora de Energia
aprueba y expide a PEMEX-GAS y PETROQUIMICA BASICA, el Contrato Marco de Compraventa
y las Condiciones Generales para la Comercializacion de Gas Natural” (anteproyecto) remitido por
la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) a la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Cofece o Comisién) el diez de noviembre de dos mil catorce en el marco del Convenio
celebrado con esta institucion el veintitrés de septiembre de dos mil trece. Lo anterior, para efecto de
que la Cofece emita opinidn en el procedimiento de consulta publica regulado por el Titulo Tercero
A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta autoridad emite opini6n sobre los efectos que el anteproyecto podria tener en el proceso de
competencia y libre concurrencia, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra indole,
toda vez que no son competencia de esta autoridad.

El anteproyecto tiene por objeto expedir el Contrato Marco de Compraventa y sus Condiciones
Generales para la Comercializacién de Gas Natural (Contrato Marco y sus Condiciones Generales),
los cuales establecen las bases para conducir la actividad de Comercializacién de Gas Natural
conforme a principios de eficiencia, continuidad, uniformidad, homogeneidad, regularidad y
seguridad, sin incurrir en pricticas indebidamente discriminatorias entre los Compradores?. Lo
anterior, de conformidad con el Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos (LH) que
establece lo siguiente: “La comercializacion que realicen personas controladas por Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, podrd realizarse en puntos distintos a los sefialados en el
pdrrafo anterior [a la salida de las plantas de procesamiento, las refinerfas, los puntos de inyeccién
de producto importado, Ductos de Internacién o en los puntos de inyeccién de los Hidrocarburos
provenientes de manera directa de campos de produccion]. Esta actividad también se sujetard a
regulacion asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de las citadas personas, en tanto se

logra una mayor participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrollo eficiente v

competitivo de los mercados’”

! Visible en la pdgina http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente 3.asp?ID=65/0011/061014

? La persona que celebra o solicita celebrar con Petrdleos Mexicanos o cualquiera de sus empresas productivas subsidiarias
en los términos de la Ley de Petréleos Mexicanos un Contrato Marco (Cldusula 1 del anteproyecto).

3 Numeral | del apartado “I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION™
contenido en la MIR.
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El Séptimo Transitorio del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos (Reglamento) sefiala que la CRE expedird las disposiciones administrativas de
cardcter general aplicables a las ventas de primera mano y comercializacion de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos (incluyendo Gas Natural), conforme a lo establecido en el Décimo
Tercero Transitorio de la LH.

La Cofece coincide con el objetivo general del anteproyecto de limitar la posicién dominante de
Petroleos Mexicanos (PEMEX) en tanto se logra una mayor participacion de agentes econémicos en
el segmento de Comercializacion® de Gas Natural y, en general, en las diversas actividades que
integran la cadena productiva de la industria del Gas Natural. Lo anterior, con el fin de propiciar el
desarrollo eficiente y competitivo en dicho mercado y, con ello, reducir el dafio al poder adquisitivo
de los consumidores.

Sin embargo, esta Comisién considera que diversas disposiciones del anteproyecto podrian tener
efectos negativos en el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado de Gas Natural,
por lo que a continuacion se realizan consideraciones particulares sobre estos aspectos.

I. Mecanismos que permitan a los Compradores cambiar facilmente de proveedor.

Con el objeto de asegurar el desarrollo eficiente y competitivo en el segmento de la Comercializacién
de Gas Natural, esta Comisién considera que el Contrato Marco y sus Condiciones Generales deben
garantizar esquemas contractuales flexibles para los Compradores, que les permitan cambiar
facilmente de proveedor. Bajo tal tesitura, el disefio contractual previsto en el anteproyecto deberia
cumplir con dos condiciones esenciales: i) no inducir una relacién contractual forzosa de largo plazo
con PEMEX; y ii) no imponer barreras artificiales a los Compradores para finalizar su relacién
contractual con PEMEX.

Se considera que el anteproyecto contiene disposiciones que no permitirfan cumplir con las
condiciones antes seflaladas. En particular, se identificaron los siguientes aspectos:

A. Condiciones Especiales. De acuerdo con la Cldusula 4 del anteproyecto, los Compradores que
suscriban un Contrato Marco con un Periodo de Entrega superior a cinco afios y consumos iguales o
mayores a cinco mil Giga Joules por cada Dia de Gas, podran solicitar al Vendedor’ la negociacién
de Condiciones Especiales. En ese sentido, la Cldusula 4 establece que las Condiciones Especiales
pactadas entre el Vendedor y el Comprador se plasmaran en el Anexo 2 del Contrato Marco.

* Actividad de ofertar a Usuarios o Usuarios Finales. en conjunto o por separado. lo siguiente: I. La compraventa de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos: II. La gestién o contratacion de los servicios de Transporte, Almacenamiento
o Distribucion de dichos productos. y III. La prestacién o intermediacién de servicios de valor agregado en beneficio de los
Usuarios o Usuarios Finales en las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la LH (Articulo 19 del Reglamento).

¥ PEMEX o cualquiera de sus empresas productivas subsidiarias en los términos de la Ley de Petréleos Mexicanos.
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Al respecto, esta autoridad considera que no se encuentran definidas con precision y claridad los
alcances de las Condiciones Especiales; especificamente, es importante sefialar que el Anexo 2 del
anteproyecto no contiene ningin tipo de informacién. Sin perjuicio de lo anterior, se considera que
el simple hecho de establecer un plazo superior a cinco afnos para que ¢l Comprador pueda solicitar
Condiciones Especiales al Vendedor podria distorsionar la decisién del Comprador, ya que lo
induciria a suscribir Contratos por periodos mayores a cinco afios con el objeto de que PEMEX le
otorgue condiciones mds favorables.

En consecuencia, el esquema de Condiciones Especiales incentivaria al Comprador a mantener una
relacion contractual de largo plazo con PEMEX, lo que podria reducir el nimero de clientes que los
competidores potenciales de PEMEX, podrian captar en el mercado, en detrimento del proceso de
competencia y libre concurrencia. Ademds, las Condiciones Especiales no se prevén en el
anteproyecto, lo que podria dar lugar a que el Vendedor las determine discrecionalmente y favorecer
indebidamente a ciertos Compradores.

Por lo anterior, se recomienda i) definir con claridad y precisién los alcances de las Condiciones
Especiales y que se incluyan en el Contrato Marco con el fin de reducir los espacios de
discrecionalidad; y ii) no vincular el otorgamiento de Condiciones Especiales, que PEMEX pacta con
los Compradores, al plazo del Contrato Marco.

B. Condiciones Generales del Contrato Marco. El Contrato Marco y sus Condiciones Generales
rigen las Transacciones de Compraventa de Gas Natural acordadas por las partes, y prevén todos los
requisitos, actos y servicios involucrados en la contratacién, enajenacién y entrega de Gas Natural®.
En este sentido, determinardn los términos de la relacion contractual entre PEMEX vy el Comprador,
incluyendo las condiciones para dar por terminada dicha relacién. Esta autoridad considera que el
Comprador debe tener, en todo momento, la opcién de cambiar de proveedor o continuar su relacién
contractual con PEMEX. Sin embargo, se identificaron elementos en el anteproyecto que pudieran
dificultar innecesariamente la terminacién de la relacién contractual por parte del Comprador vy, por
tanto, la posibilidad de cambiar de proveedor. A continuacién se enuncian algunos ejemplos.

* Cambio de Circunstancias.- La Cldusula 26 del anteproyecto menciona que, en caso de
que sobreviniera un cambio sustancial de cardcter general de las circunstancias comerciales
que afecte a cualquiera de las partes, la parte afectada podrd solicitar a la otra la
renegociacion de las cldusulas que hayan sido afectadas. Sin embargo, la Cldusula sefiala
que no se considerardn como motivos de cambio de circunstancias, de manera enunciativa
mas no limitativa, las fluctuaciones del Precio del Gas Natural, mejores oportunidades de
mercado en la compra o venta del Gas Natural, incrementos salariales derivados de una
disposicién legal, aumentos en los impuestos ni los cambios econdmicos adversos en el

6 Clausula 2 del anteproyecto. W
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mercado relevante segtin el giro comercial de cada una de las partes, salvo que dicho cambio
afecte la subsistencia de la empresa de la parte afectada.

Al respecto, se considera que los supuestos que se establecen como excluyentes para
renegociar los contratos resultan restrictivos y podrian dar lugar a que se limite o dificilmente
se lleve a cabo la negociacion de los contratos en perjuicio del Comprador. Por lo anterior,
se recomienda que se especifiquen todos los supuestos que podrdn dar motivo a la
renegociacion, en lugar de establecer las excepciones a ésta, a fin de que las partes puedan
pactar libremente los supuestos para llevar a cabo la renegociacion correspondiente.

» Cambio de Circunstancias por Competencia Efectiva.- La Cldusula 27 del anteproyecto
senala que cuando la Cofece declare que existen condiciones de competencia efectiva, si alguna
de las partes considera que las condiciones contractuales vigentes con PEMEX le afectan
negativamente, podra solicitar la renegociacion de éstas o la terminacién del contrato. Esta
clausula prevé que cuando el Comprador tenga una mejor oferta de venta de Gas Natural
debidamente sustentada, PEMEX tendrd derecho preferencial de igualar dicha oferta.

Al respecto, se considera que no se encuentran definidos con precisién y claridad los alcances
del derecho preferencial de PEMEX, incluyendo el término “debidamente sustentada”. No
obstante, se considera que el simple hecho de dar preferencia a PEMEX con respecto a otros
proveedores podria otorgarle una posicion preferencial en el mercado. Por ello, se sugiere
eliminar el derecho preferencial de PEMEX, asi como cualquier tipo de ventaja en favor de
cualquier agente econémico en particular’.

Asimismo, la Cldusula 27 del anteproyecto contempla que en caso de que las partes no lleguen
a un acuerdo sobre la renegociacion del contrato en un plazo de treinta dias, contados a partir
de la recepcién de la solicitud de renegociacion, deberdn designar de mutuo acuerdo a un perito
independiente. Esta Comisi6n sugiere eliminar este peritaje, a fin de agilizar el término de la
relacion contractual y evitar que este requisito pudiera convertirse en una barrera a la salida
para el Comprador.

¢ Rescision.- La Cldusula 28 del anteproyecto establece las condiciones a través de las que se
podran rescindir el Contrato Marco vigente. En este sentido, la Cldusula 28 enlista una serie de
supuestos de incumplimiento bajo los cuales PEMEX podrad rescindir al Comprador el
Contratos Marco y viceversa. Al respecto, esta Comisién identifica que no existe
proporcionalidad en los supuestos de rescisién, ya que éstos son mas flexibles para PEMEX y
mas rigurosos para el Comprador. Por ejemplo, uno de los supuestos de incumplimiento por
los que PEMEX podrd rescindir al Comprador el Contrato Marco es el siguiente:

LY
A
\j Por ejemplo. los TCGVPM podrian establecer la opcién del Adquiriente de terminar el contrato en cualquicr momento.
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“(d) [Cuando el Comprador] Deje de recibir el cuarenta por ciento o mds de la Cantidad
Contractual o de la cantidad establecida en el programa de recepciones correspondiente
conforme a la Modalidad de Entrega contratada en cada Punto de Entrega, en treinta
Dias no consecutivos, en el plazo de un Afio.” [Enfasis afiadido]

Por otra parte, el supuesto equivalente por el que el Comprador podra rescindir a PEMEX el
Contrato Marco establece lo siguiente:

“(a) [Cuando el PEMEX] Deje de entregar el cuarenta por ciento o mds de la Cantidad
Contractual o de la cantidad establecida en el programa de recepciones correspondiente

conforme a la Modalidad de Entrega contratada por Punto de Entrega, durante tres
periodos de veinte Dias consecutivos o en noventa Dias no consecutivos, en el plazo de
un Afio. " [Enfasis afiadido]

Por lo anterior, se recomienda establecer condiciones similares para ambas partes y, sobre todo,
menos rigurosas para que el Comprador pueda rescindir a PEMEX del Contrato Marco vy, en
consecuencia, pueda cambiar de oferente con mayor facilidad.

II. Precios del Gas.

El Décimo Tercero Transitorio, segundo pdrrafo, de la LH, establece que “Perrdleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, asi como cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona
Moral, por cuenta y orden del Estado, podrdn comercializar Hidrocarburos. Petroliferos o
Petroquimicos siempre que desagregue los distintos servicios que preste v el precio de venta de

primera mano del producto de gue se trate.

En este sentido, la Cldusula 15 del anteproyecto establece que las contraprestaciones que se deriven
de las Transacciones de Compraventa de Gas Natural, al amparo del Contrato Marco, se establecerin
en el Anexo 4 del mismo (Catélogo de Precios y Contraprestaciones para la Comercializacion de Gas
Natural) que deberd ser aprobado por la CRE, previamente a su publicacién en el Sistema de
Informacién.

Por su parte, el Catdlogo de Precios y Contraprestaciones para la Comercializacién de Gas Natural
(Catdlogo) esta conformado por dos capitulos principales: L. Precio del Gas para Comercializacion; y
II. Contraprestaciones para la entrega de Gas para Comercializacién. En el primero se establecen las
consideraciones generales sobre el precio de Comercializacién del Gas y en el segundo, los costos
relacionados con las entregas de Gas para Comercializacién. Al respecto, se identificaron omisiones
importantes en el Catdlogo que pudieran tener efectos adversos al proceso de competencia y libre
concurrencia:

el
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e Precio de Comercializacion. El anteproyecto no define las férmulas y, en general, la
metodologia a través de la que se determinara el precio de Comercializacién del Gas Natural.
Ademds, resulta de particular importancia la omisién del precio de Venta de Primera Mano
(VPM) del Gas Natural en los criterios generales para determinar el precio de la
comercializacion del Gas Natural (sefialados en el primer capitulo del Catdlogo), a pesar de
que el Décimo Tercero Transitorio, segundo pdrrafo, de la LH sefiala que el precio de VPM se
debe desagregar para que Pemex esté en posibilidad de comercializar Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos.

» Desagregacion de servicios. En el segundo capitulo del Catdlogo, para la determinacion de las
Contraprestaciones para la entrega de Gas Natural, se consideran los costos que se relacionan
principalmente con la prestacion de servicios de transporte y con la “flexibilidad operativa™ en
la recepcidn del Gas Natural, de acuerdo con la Modalidad de Entrega que el Comprador haya
seleccionado. Sin embargo, esta metodologia omite la incorporacién de otros costos relevantes
relacionados con servicios asociados a la entrega del Gas Natural, como por ejemplo el
Almacenamiento.

Por lo anterior, se considera que la incorporacion en el anteproyecto de los elementos arriba sefialados
resulta indispensable para garantizar, entre otras cosas, la desagregacién de los costos de los distintos
servicios involucrados en la Comercializacién de Gas, que estd mandatada por la propia LH y que
resulta fundamental para evitar la presencia de subsidios cruzados.

Por ultimo, esta Comisién recomienda que la regulacién de precios y contraprestaciones a la que se
sujetard la Comercializacion de Gas Natural que realice PEMEX a terceros refleje, tal como lo sefiala
la LH’, el costo de oportunidad y, en general, las condiciones de competitividad en el mercado
internacional del Gas Natural, ya que un precio artificialmente bajo inducido por la regulacién podria
generar una ventaja indebida a favor de PEMEX y afectar la posicién competitiva de sus competidores
actuales o potenciales. Asimismo, debe asegurarse que la regulacién que se emita no derive en que
PEMEX, por la realizacion de las mismas actividades de transporte de Gas Natural que actualmente
lleva a cabo, obtenga ingresos regulados adicionales, con ¢l objetivo de garantizar el proceso de
competencia y libre concurrencia.

La presente opinidn se emite con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo cuarto y vigésimo,
fracciones I y III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 10, 12, fraccién
XIII'y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el veintitrés de mayo
de dos mil catorce; asi como 1, 5, fraccién IX, y 20, fraccion XXXI, del Estatuto Orgédnico de la
Cofece, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

7 Articulo 82 de la LH.
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Notifiquese.- Asi lo resolvi6 el Pleno de la Cofece por unanimidad de votos en sesion ordinaria
del veintisiete de noviembre de dos mil catorce, con fundamento en los articulos antes referidos, y
ante la fe del Secretario Técnico de la Cofece, en términos de lo dispuesto en los articulos 4,
fraccion IV, 18, 19, v 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del Estatuto Organico de la Cofece.
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