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Asunto: Se emite opinion.

Se hace referencia al anteproyecto “Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica” (anteproyecto)!
remitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (Cofece o Comision) el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce en el
marco del Convenio celebrado con esta institucion el veintitrés de septiembre de dos mil trece. Lo
anterior, para efecto de que la Cofece emita opinion en el procedimiento de consulta pablica regulado
por el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Esta autoridad emite opinién sobre los efectos que el anteproyecto podria tener en el proceso de
competencia y libre concurrencia, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra indole,
toda vez que no son competencia de esta autoridad.

El objeto del anteproyecto es reglamentar la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el once de agosto de dos mil catorce, con el fin de establecer las
disposiciones administrativas para regular las actividades de la industria eléctrica y el cumplimiento
de las obligaciones de servicio publico y universal y de energias limpias que propicien la operacion
continua, eficiente y segura de la industria eléctrica?.

De acuerdo con la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) del anteproyecto, con su emision se
permitird la libre concurrencia en los segmentos de generacion y comercializacion de energia
eléctrica, abriendo la oportunidad para que los generadores privados inviertan en nuevas tecnologfas
para producir electricidad de manera més eficiente y la vendan, elevando la oferta y la competencia.
Asimismo, indica que de no emitirse este nuevo ordenamiento, no existiran garantias para los
permisionarios actuales que quisieran transitar a las condiciones que prevé la LIE. De igual forma
seflala que resulta necesario robustecer lo relativo a la verificacion, supervisién e inspeccion para que
exista una congruencia con la apertura del sector eléctrico’.

! Visible en la pagina http://207.248.177.30/regulaciones/scd_expediente_3.asp?ID=13/0920/190914
2 Articulo 1 del anteproyecto.

3 Numeral 2 del apartado “I- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION”
contenido en la MIR.
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El apartado de andlisis de impacto en la competencia de la MIR sefiala que las acciones regulatorias
del anteproyecto promueven la competencia de la siguiente manera:

1. La creacion del permiso uinico, permite crear competencia al evitar diferencias en los permisos,
es decir que todos los generadores serdn iguales y por tanto tendrdn las mismas oportunidades
de competir en el mercado eléctrico. Asimismo al simplificarse los requisitos y el tramite para
obtenerlo esto trae beneficios tanto econdmicos, administrativos y de carga burocrdtica para
el Estado, permitiendo que la obtencién de estos se agilice, trayendo como consecuencia que
las inversiones para esta industria gocen de certidumbre®.

La Cofece considera que el anteproyecto podria promover de mejor manera el proceso de competencia
y libre concurrencia en las diversas actividades que integran la industria eléctrica, por lo que en esta
primera parte se realizan recomendaciones puntuales para dichos efectos.

L. Servicio Piblico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica: Procesos Competitivos.

De conformidad con el articulo 27 constitucional, corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacidn y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el Servicio Pliblico de Transmisién
y Distribucién de Energia Eléctrica, y en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio
de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes,
mismas que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas actividades
de la industria eléctrica.

Por su parte, la LIE sefiala que los Transportistas y Distribuidores son organismos o empresas
productivas del Estado, o sus empresas productivas subsidiarias, que prestan el Servicio Publico de
Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica, respectivamente®, los cuales son responsables de la
Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion, mismas que operaran conforme
a las instrucciones del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)®.

Asimismo, prevé que los Transportistas y Distribuidores llevaran a cabo los proyectos de ampliacién
y modernizacién de sus redes, que se incluyan en los programas correspondientes, previa instruccion
de la Secretaria de Energia (SENER o Secretaria)’. Ademas, establece que el Estado, a través de la
SENER, los Transportistas o los: Distribuidores, podra formar asociaciones o celebrar contratos con
particulares para que lleven a cabo por cuenta de la Nacion, entre otros, el financiamiento, instalacion,

* Del apartado de “IIL.- IMPACTO DE LA REGULACION” contenido en la MIR.
5 Articulo 3, fracciones XXI y LIV de la LIE.

6 Articulo 26 de la LIE.

7 Articulo 29 de la LIE.
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mantenimiento, gestién, operacién y ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar el
Servicio Piblico de Transmisién y Distribucién de Energfa Eléctrica y que su adjudicacion se
realizard a través de procesos competitivos que garanticen la libre concurrencia®.

En relacion con este ultimo supuesto, la LIE no establece expresamente el régimen juridico al que
estarian sujetos los procesos competitivos correspondientes, ni los principios o parametros generales
bajo los cuales se llevarian a cabo’. En este orden de ideas, si bien la Ley de la Comision Federal de
Electricidad" sefiala que sus adquisiciones se realizaran en términos del articulo 134 constitucional
y se sujetaran a las disposiciones que establece la propia ley -no les son aplicables la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, ni la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas-, no resulta claro a qué disposiciones juridicas estarian sujetas
los procesos competitivos que realizaria la SENER!!.

Al respecto, el anteproyecto Gnicamente sefiala que la SENER determinara para cada proyecto de
expansion de la Red Nacional de Transmision, dentro de los 60 dias posteriores a la publicacién del
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional: 1) el Transportista que llevara a cabo el
proyecto; 2) en su caso, la formacion de una asociacién o contrato para llevar a cabo la ejecucion del
proyecto de que se trate; y 3) si la propia Secretaria o el Transportista emitira la convocatoria para la
formacién de una asociacién o contrato'?,

Por lo anterior, el anteproyecto podria sefialar las bases minimas conforme a las cuales se deberfan
adjudicar las asociaciones o los contratos antes referidos, a fin de garantizar, entre otras cosas,
procesos competitivos que estan mandatados por la propia LIE y que resultan fundamentales para
garantizar las mejores condiciones para la Nacién. Asimismo, esto seria indispensable para que las
bases se sujeten a principios de libre concurrencia y competencia econémica y no sean distintas en
funci6n de cada convocante, pues en caso contrario se podrian generar distorsiones que afectarian la
equidad en los procesos. Por ejemplo, podrian retomarse una serie de referentes establecidos en la
propia Ley de la Comisién Federal de Electricidad, entre otros, los relativos a la necesidad de
considerar disposiciones para que los procedimientos de contratacién se lleven a cabo bajo los
principios de honradez, transparencia, méxima publicidad, igualdad, competitividad, sencillez y que

& Articulo 30 de la LIE.

® Como si sucede en el caso de los procesos de licitacion para Contratos de Exploracién y Extraccion en términos de la Ley

de Hidrocarburos.

10 Capitulo III, Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

' Sin embargo, al tratarse de una Secretaria de Estado podria entenderse que le resultarian aplicables las disposiciones de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, aunque la I6gica de los diversos ordenamientos en materia energética es que los procesos de
(licitacién sean autocontenidos y se sujeten a parametros especiales. A(
\1\2 Articulo 56 del anteproyecto.
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sean expeditos. De igual forma, dicha ley establece bases como las siguientes: (i) aplicar condiciones
de igualdad y transparencia entre todos los participantes; (ii) establecer requisitos generales; (iii)
utilizar criterios de evaluacién objetivos y medibles; (iv) publicar la informacién sobre las
contrataciones que realicen; (v) establecer politicas que regulen los casos en que se abstendrian de
considerar propuestas o celebrar contratos, que incluyan como causales, por ejemplo,
inhabilitaciones, conflictos de interés, ventajas comparativas, incumplimientos; y (vi) prever que se
realicen a través de medios electrdnicos, entre otras!'>.

IL Actividades en régimen de libre competencia: Generacién y Comercializacién.

De acuerdo con el articulo 4 de la LIE, la Generacion y Comercializacidn son servicios que se prestan
en un régimen de libre competencia. En este sentido, el articulo 3, fraccion XXVII, de la LIE, define
al Mercado Eléctrico Mayorista como el mercado operado por el CENACE donde los Participantes
del Mercado'* podran realizar las transacciones sefialadas en el articulo 96 de la LIE de conformidad
con las Reglas del Mercado. En este orden de ideas, para garantizar que las actividades de Generacion
y Comercializacion puedan llevarse a cabo en un ambiente de competencia efectiva, se sugiere
establecer salvaguardas efectivas en el anteproyecto con respecto a dos temas fundamentales, a saber:
el otorgamiento de permisos para realizar las actividades de Generacién y Distribucién, asi como los
elementos minimos que en materia de competencia deberan contener las Reglas del Mercado
Eléctrico.

A. Permisos. De conformidad con la LIE, la Generacion de electricidad y la Prestacion del Servicio
de Suministro Eléctrico'® son actividades sujetas a permiso previo por parte de la Comision
Reguladora de Energia (CRE). Para su otorgamiento, los interesados deberan presentar, entre otros,
la solicitud correspondiente, la informacion relativa a su objeto social, capacidad legal, técnica y
financiera, y la descripcion del proyecto en los términos que establezca la CRE mediante
disposiciones de caracter general; asimismo, los solicitantes deberan ser personas fisicas o morales,
estas Giltimas constituidas conforme a las leyes mexicanas'S.

Al respecto, el anteproyecto establece que las solicitudes de permisos se presentaran ante la CRE de
acuerdo con los formatos que la misma proporcione y deberén contener los datos y documentos a que

13 Articulo 78 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

' Personas que celebran el contrato respectivo con el CENACE en modalidad de Generador, Comercializador,
Suministrador, Comercializador no Suministrador o Usuario Calificado (Articulo 3, fraccién XXVIII de la LIE).

% Conjunto de productos y servicios requeridos para satisfacer la demanda y el consumo de energia eléctrica de los Usuarios
Finales (Articulo 3, fraccién LII de la LIE).

16%&rticulo 130 de la LIE. A(
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se refieren los articulos 73 y 74 del anteproyecto. Una vez recibidas las solicitudes, la CRE
dictaminard sobre la procedencia de la solicitud y, posteriormente, otorgara el permiso”.

Con el propdsito de otorgar un nivel minimo de certidumbre juridica, reducir los espacios de
discrecionalidad y favorecer las condiciones de entrada, esta autoridad recomienda que se establezca
como regla general que los permisos serdn emitidos a todos aquellos solicitantes que cumplan con los
requisitos correspondientes, a fin de aclarar que se trata de una facultad reglada y no discrecional de
la autoridad. Asimismo, se sugiere que en el anteproyecto queden establecidos todos o cuando menos
los requisitos mas importantes que requiere cada tipo de permiso. Cualquier requisito adicional
deberia constar en una disposicién juridica de caracter general debidamente publicada en el DOF.

Por otra parte, la LIE realiza una serie de remisiones expresas al Reglamento de la LIE para efectos
de definir temas especificos en materia de permisos, las cuales no estan desarrolladas en el
anteproyecto. En particular, el anteproyecto es omiso en lo siguiente:

* Impacto social.- El articulo 120 de la LIE sefiala que los interesados en obtener permisos o
autorizaciones para desarrollar proyectos en la industria eléctrica deberdn presentar a la
SENER una Evaluacién de Impacto Social, quien resolvera y emitir4 las recomendaciones que
correspondan, en los términos que sefialen los Reglamentos de dicha Ley. Al respecto, el
anteproyecto prevé que la SENER emitird lineamientos para regular la presentacién de la
Evaluacién de Impacto Social, asi como criterios para la emisién de la resolucién y
recomendaciones que correspondan, los cuales consideraran las caracteristicas de cada
proyecto'®. Dado que la Evaluacién en comento es un requisito de entrada significativo, seria
importante precisar, a nivel de Reglamento, todos los criterios y/o requisitos o por lo menos,
los mas importantes conforme a los cuales seria emitida (cualquier elemento adicional deberia
constar en una disposicion de caracter general debidamente publicada en el Diario Oficial de
la Federacion).

¢ Revocacién.- El articulo 131 de la LIE sefiala que la CRE determinara sobre la procedencia de
la revocacion de los permisos considerando la gravedad de la infraccion, las acciones tomadas
para corregirla y la reincidencia, en los términos establecidos en los Reglamentos de dicha Ley.
Sin embargo, el anteproyecto no establece los elementos que la CRE considerari para
determinar la procedencia de la revocacion.

17 Articulo 76 del anteproyecto.
18 Articulo 103 del anteproyecto.
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El desarrollo de los elementos antes sefialados en el anteproyecto permitiria cumplir con el mandato
de la LIE, pero sobre todo favorecer las condiciones de certidumbre juridica, lo que a su vez fortalece
las condiciones de entrada y operacién de los agentes econémicos.

B. Reglas del Mercado. De acuerdo con la LIE, las Reglas del Mercado!® se componen de las Bases
del Mercado Eléctrico y de las Disposiciones Operativas del Mercado. Por un lado, las Bases del
Mercado Eléctrico son disposiciones administrativas de caracter general que contienen los principios
del disefio y operacién del Mercado Eléctrico Mayorista, incluyendo las subastas a que se refiere la
LIE?. Por otro lado, las Disposiciones Operativas del Mercado son bases operativas, criterios, guias,
lineamientos, manuales, procedimientos y demés disposiciones emitidas por el CENACE, en las que
se definiran los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista, de conformidad con las Bases
del Mercado Eléctrico?'. De igual forma, los precios de las transacciones celebradas en el Mercado
Eléctrico Mayorista se calcularan por el CENACE con base en las ofertas que reciba en los términos
de las Reglas del Mercado®. En consecuencia, las Reglas del Mercado determinaran la interaccion
de los Participantes del Mercado en el Mercado Eléctrico Mayorista y, en general, la competencia y
eficiencia en el funcionamiento de la industria eléctrica.

Especificamente, las Reglas del Mercado influiran en el disefio del Mercado Eléctrico Mayorista
traves de cuatro elementos fundamentales: (i) requisitos para ser Participante del Mercado; (ii)
criterios de interconexion y conexion; (iii) procedimientos para importar energia eléctrica; y (iv)
disefio de subastas. Para cada uno de estos temas esenciales esta autoridad sugiere que se valore
establecer, a nivel de Reglamento, salvaguardas, pardmetros o principios que fortalezcan cada figura
¥» de esta forma, se favorezca el proceso de competencia v libre concurrencia.

i. Requisitos para participantes. De conformidad con el articulo 96 de la LIE, las Reglas del
Mercado estableceran los requisitos minimos para ser Participante del Mercado,
determinaran los derechos y obligaciones de los mismos y definiron mecanismos para la
resolucion de controversias. En este sentido, el anteproyecto podria, al menos, disponer
que las Reglas de Mercado no podrén establecer requisitos discriminatorios o que de
cualquier otra forma pudieran tener el efecto de excluir injustificadamente a potenciales
participantes, y garantizar que el acceso al mercado se realice a través de mecanismos
simples y expeditos.

19 Articulo 3, fraccion XXXVIII de la LIE.

. 2% Articulo 3, fraccién I de la LIE. _

. 2! Articulo 3, fraccién XX de la LIE. ‘ ,\/
“2 Articulo 94 de la LIE.
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ii. Criterios de interconexion v conexidn a la Red Nacional de Transmisién v a la Red

General 'de Distribucion. La LIE sefiala que los Transportistas y Distribuidores estan
obligados a interconectar a sus redes a las Centrales Eléctricas®® y conectar a sus redes los
Centros de Carga? en condiciones no discriminatorias, cuando sea técnicamente factible;
para ello estan obligados a celebrar contratos con base en los modelos que emita la CRE
y realizar la interconexion o conexion correspondiente, una vez que lo ordene el
CENACE. Aunado a lo anterior, la LIE sefiala que para la interconexion de las Centrales
Eléctricas y la conexion de los Centros de Carga, las Reglas de Mercado estableceran los
criterios para que el CENACE defina las caracteristicas especificas de la infraestructura
requerida, los mecanismos para establecer la prelacion de solicitudes y los procedimientos
para llevar a cabo el analisis conjunto de las solicitudes que afecten una misma regién del
pais®.

Del mismo modo, el articulo 26 del anteproyecto establece que los Transportistas y
Distribuidores deberan conectar a sus redes a toda persona que lo solicite, a través de un
representante autorizado, previo cumplimiento de las disposiciones aplicables, sin
discriminar indebidamente, salvo que exista impedimento técnico. Asimismo, establece
que, con excepcion de los Usuarios Calificados, los Suministradores de Servicios Basicos
ofreceran el Suministro Bésico a todas las personas que lo soliciten y cuyos Centros de
Carga se encuentren ubicados en las zonas donde operen, siempre que ello sea
técnicamente factible y cumplan con las disposiciones aplicables, en condiciones no
indebidamente discriminatorias. Por otra parte, el articulo 53 del anteproyecto establece
que los procedimientos de interconexién de centrales eléctricas al Sistema Eléctrico
Nacional se estableceran en las Reglas del Mercado.

Al respecto, esta autoridad considera que garantizar la interconexion y la conexion,
siempre que sea técnicamente factible, es una condicion indispensable para que existan
condiciones de competencia efectiva tanto en el segmento de Generacién como en el de
Comercializacion. Por ello, el anteproyecto podria establecer bases generales para
fortalecer ain més el mandato de garantizar el acceso abierto y no discriminatorio a las
redes.

ZInstalaciones y equipos que, en un sitio determinado, permiten generar energia eléctrica y Productos Asociados (Articulo

3, fraccion IV de la LIE).

ZInstalaciones y equipos que, en un sitio determinado, permiten que un Usuario Final reciba el Suministro Eléctrico. Los

Centros de Carga se determinaran en el punto de medicién de la energia suministrada (Articulo 3, fraccién VII de la LIE).

2 Articulo 33 de la LIE. L(
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Por ultimo, cabe sefialar que el anteproyecto regula de forma insuficiente e incompleta la
soluci6n de controversias relacionadas con la interconexién y la conexion, lo cual resulta
indispensable para generar incentivos y mecanismos que hagan efectivas estas
obligaciones que, como se ha sefialado, son esenciales para el proceso de competencia. En
este sentido, se sugiere regular este proceso en todas sus etapas, desde el inicio de la
controversia hasta la intervencion de la autoridad?®®.

iii. Importacién. De acuerdo con el articulo 96 de la LIE, las Reglas del Mercado estableceran
los procedimientos que permitan realizar la importacién o exportacion de energia
eléctrica, de servicios conexos que se incluyan en el Mercado Eléctrico Mayorista y de
potencia o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer
la demanda eléctrica. En este sentido, el anteproyecto podria establecer bases generales
minimas para regular esta actividad de forma que se garantice el desarrollo de
infraestructura y el acceso de los Participantes del Mercado a fuentes de abasto
internacionales. Es importante sefialar que la posibilidad de importar energia eléctrica
introduce una presién competitiva muy importante en el mercado nacional.

iv. Subastas. La LIE, en términos generales, contempla la realizaciéon de subastas en los
siguientes casos: 1) los Suministradores de Servicios Basicos celebraran Contratos de
Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que llevara a cabo el CENACE?’;
2) el CENACE llevara a cabo subastas a fin de adquirir potencia cuando lo considere
necesario para asegurar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional®®; y 3) el
CENACE también llevara a cabo subastas para la celebracion de Contratos de Cobertura
Eléctrica® entre los Generadores y los representantes de los Centros de Carga®. Al
respecto, la LIE sefiala que los principios del disefio y los términos para llevar a cabo las
subastas que se contemplan en la LIE se dispondrdn en las Reglas del Mercado?'.
Asimismo, el articulo 106 de la LIE menciona que las subastas referidas en esta Ley no se
sujetaran ni a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ni
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas. En este sentido, esta

26 Capitulo III del anteproyecto.
27 Articulo 53 de la LIE.
28 Articulo 135 de la LIE.
% Acuerdo entre Participantes del Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacién de pagos basados en los precios de los mismos
(Articulo 3, fraccion XII de la LIE).
30 Articulo 108 fraccién VIII de la LIE.
(,3‘ Articulos 3, fraccion [ y 53 de la LIE.
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Comision sugiere establecer en el anteproyecto elementos que favorezcan la conduccion
procompetitiva y eficiente de estas subastas.

Adicionalmente, resulta esencial que el anteproyecto defina con claridad los derechos y obligaciones
que de conformidad con la LIE tendrian los Transportistas, Distribuidores y Suministradores, a fin de
generar certidumbre regulatoria con respecto a su participacion en el mercado y proteger al usuario
final del servicio de energia eléctrica®.

III. Contenido nacional.

El articulo 11, fraccién XXIII de la LIE sefiala que la SENER est4 facultada para establecer los
porcentajes minimos y demas condiciones de contenido nacional en la proveeduria de los contratos a
que se refiere el articulo 30 de la LIE (los cuales se describieron arriba), de acuerdo con la naturaleza
de la contratacion, la regulacion tarifaria y conforme a los tratados internacionales de los que México
sea parte. Asimismo, el articulo 91 de la LIE sefiala que la Secretaria de Economia establecera la
metodologia para medir el grado de contenido nacional en la industria eléctrica, asi como su
verificacion, para lo cual podré contar con el apoyo de un tercero independiente o de las autoridades
del sector. Las empresas de la industria eléctrica deberan proporcionar informacién a la Secretaria de
Economia sobre el grado de contenido nacional en las actividades que realicen, conforme a lo que
establezcan las disposiciones que para tal efecto emita.

Esta Comision considera que la regulacion del esquema (fijacion de porcentajes minimos,
verificacion de cumplimiento, entre otros) debe operar de tal forma que no genere ventajas indebidas
en favor de agentes econdmicos especificos y, en general, cumpla los propésitos perseguidos. De
particular importancia sera que los porcentajes minimos y demés condiciones de contenido nacional
estén debidamente justificadas por la naturaleza y caracteristicas de cada proyecto y que exista
transparencia en cuanto a los esquemas de seguimiento y monitoreo. Esto también ayudaria a no poner
en desventaja nuestra industria frente a las de otros paises. En este sentido, esta Comisién sugiere que
el anteproyecto establezca férmulas especificas encaminadas a esos objetivos.

Consideraciones finales

En el contexto de la reforma y apertura de la industria eléctrica, el acompafiamiento que la Cofece
realice durante esta etapa inicial - en la que se determinaran las condiciones iniciales de competencia
en los diversos mercados eléctricos y otros relacionados (como el gas natural) - resulta fundamental

32 Por ejemplo, en los articulos 58 a 66 del anteproyecto se establecen diversas actividades relacionadas con la conexién a
\‘{\~l_a red de distribucion a cargo del suministrador-que de conformidad con la LIE es el comercializador- y no a cargo del
distribuidor. jﬂ'
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para garantizar que existan, en el mediano y largo plazo, condiciones de competencia en los mismos
y, con ello, lograr los objetivos que la propia reforma energética pretende alcanzar.

Particularmente es importante prevenir posibles efectos anticompetitivos en la fase temprana de
apertura, pues dificilmente pueden revertirse una vez que se presentan, por lo que resulta
indispensable incorporar desde un inicio principios de competencia y libre concurrencia.

En este sentido, existen momentos importantes en los cuales la Cofece podria colaborar con el
Ejecutivo y otras Autoridades Publicas dentro del marco de colaboracién entre Poderes. En particular,
existen dos temas, que son la elaboracion de las Reglas del Mercado y la separacion vertical y
horizontal de la Comision Federal de Electricidad.

En primer término, las Reglas de Mercado resultan determinantes para procurar la competencia y
eficiencia del mercado eléctrico. De acuerdo con el articulo 95 de la LIE, la CRE emitira las Bases
del Mercado Eléctrico, mientras que el CENACE las Disposiciones Operativas del Mercado, y ambas
no estaran sujetas al Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo -aunque
deberan hacerse del conocimiento oportuno de los Participantes del Mercado a efecto de que éstos,
en un plazo no mayor a 20 dias habiles, emitan opinién o comentarios al respecto-. No obstante,
conforme al Articulo Tercero Transitorio de la LIE, por Gnica ocasién, la SENER emitir4 las Reglas
del Mercado observando lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Serd esencial que las Reglas de Mercado no establezcan o generen obsticulos
artificiales, creen ventajas exclusivas o desplacen indebidamente a agentes econémicos en particular.

Por otra parte, la separacién vertical y horizontal de la CFE sera esencial para impulsar el proceso de

competencia y libre concurrencia en el sector. En este aspecto, el Articulo Cuarto Transitorio de la
LIE establece que la CFE realizard la separacion contable, operativa, funcional y legal que
corresponda a cada una de las actividades de generacion, transmisién, distribucion y
comercializacion, conforme lo que dispongan la SENER y CRE en el 4mbito de sus respectivas
atribuciones. La separacion deberd ser vertical entre las distintas lineas de negocio, y horizontal entre
una misma linea de negocio, conforme lo siguiente: (i) las actividades de generacién, transmision,
distribucion y comercializacién dentro de la CFE observaran una estricta separacion vertical, que
debera ser legal; (ii) la generacidén debera observar una separacion legal, desde el punto de vista
horizontal, en un niimero tal de unidades de negocio diferentes que fomente la operacion eficiente del
sector y se sujete a criterios de competencia y libre concurrencia en el mismo; y (iii) la distribucién
debera observar una separacion horizontal por regiones, que podra ser contable, operativa y funcional
o legal, de manera tal que permita fomentar la operacion eficiente del sector y contar con informacién
para realizar andlisis comparativos de desempefio y eficiencia en las operaciones.
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En estos dos momentos solicitamos se contemple la participacion de la Cofece en las fases de disefio
e implementacién de los anteproyectos respectivos, con el objeto de que se apliquen principios de
competencia y libre concurrencia, en un marco de colaboracién con el Ejecutivo y las diversas
instancias de la Administracién Piblica Federal.

En cualquier caso, de asf estimarlo pertinente, esta Comision ejercerd sus atribuciones conforme al
marco juridico, a fin de procurar la eficiencia de los mercados y no poner en riesgo el proceso de libre
concurrencia y competencia econémica, por ejemplo:

a. Evitando la posible creacién de fenémenos de concentracion anticompetitivos y sancionando
practicas monopolicas;

b. Determinando lo conducente cuando la SENER, la CRE, el CENACE, o cualquier otra
persona detecte practicas con la intencion o efecto de restringir el funcionamiento eficiente
del Mercado Eléctrico Mayorista, o considere que no existen condiciones de competencia en
algin mercado, e informe de ello a la Comisién®?;

¢. Revisando la transferencia de Centrales Eléctricas entre empresas filiales de la CFE, o la
fusion entre empresas filiales que controlen Centrales Eléctricas®; y

d.  Materializando sus atribuciones establecidas en la Ley Federal de Competencia Econémica
(LFCE), incluyendo las relativas a:

*  Emitir opinién respecto de los anteproyectos de disposiciones juridicas cuando puedan
tener efectos contrarios al proceso de libre concurrencia y competencia;

*  Promover, en coordinacion con las Autoridades Piblicas, que sus actos administrativos
observen los principios de libre concurrencia y competencia econdémica’; y

e  Establecer mecanismos de coordinacién con Autoridades Plblicas en materia de
politicas de libre concurrencia y competencia econémica y para el cumplimiento de la
LFCE y otras disposiciones aplicables®’.

Lo anterior resulta congruente con el mandato que esta Comision tiene conforme al articulo 28
constitucional, consistente en garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

33 Articulo 105 de la LIE.

34 Articulo 73 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.
- 33 Articulo 12 fracciones XIII y XIV de la LFCE.

36 Articulo 12 fraccién XX de la LFCE. 5

37 Articulo 12 fraccién XXVII de la LFCE.
11 \Q}S\
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La presente opinion se emite con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo,
fracciones Iy III, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 10, 12, fraccion
XIV'y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el veintitrés de mayo
de dos mil catorce; asi como 1, 5, fraccién X, y 20, fraccién XXXI, del Estatuto Organico de la
Cofece, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce..

Notifiquese.- Asi lo resolvié el Pleno de la Cofece por unanimidad de votos en sesién ordinaria del
dieciséis de octubre de dos mil catorce, de conformidad con los articulos antes referidos, ante la fe
del Secretario Técnico de la Cofece, en términos de lo dispuesto en los articulos 4, fraccién IV, 18,
y 20, fracciones XX VI, XXVII y LVI del Estatuto Organico de la Cofece.
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