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COMPETENCIA ECONOMICA

MTRO. VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ
Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
PRESENTE

Asunto: Se emite opinidn.

Se hace referencia al anteproyecto “Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos” (anteproyecto) ' remitido por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (Cofemer) a la Comision Federal de Competencia Econémica (Cofece o Comision) el
doce de septiembre de dos mil catorce en el marco del Convenio celebrado con esta institucion el
veintitrés de septiembre de dos mil trece. Lo anterior, para efecto de que la Cofece emita opinion en
el procedimiento de consulta publica regulado por el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. '

Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Esta autoridad emite opinién sobre los efectos que el anteproyecto podria tener en el proceso de
competencia y libre concurrencia, sin que la misma prejuzgue sobre aspectos de cualquier otra
indole, toda vez que no son competencia de esta autoridad.

El objeto del anteproyecto es reglamentar las actividades de tratamiento y refinacién de petroéleo,
procesamiento de gas natural, exportacion e importacion de hidrocarburos y petroliferos, transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, descompresién, licuefaccion, regasificacion,
comercializacién y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos segiin
corresponda, asi como la gestion de sistemas integrados, a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el once de agosto de dos
mil catorce’.

De acuerdo con la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) del anteproyecto, este nuevo
ordenamiento permitird solventar la problematica derivada del marco constitucional y regulatorio
previo a la Reforma Energética, en el que Petroleos Mexicanos tenfa un poder dominante en las
actividades antes sefialadas. Esto con el objeto de fomentar el desarrollo eficiente, asi como la
operacién segura y confiable de los Sistemas Integrados mediante la promocion del transporte y la
distribucién de gas natural, petroliferos y petroquimicos, bajo un ésquema de mercado competitivo

' Visible en la pagina http://207.248.177.30/regulaciones/sed_expediente 3.asp?ID=13/0916/110914
% Articulo 1 del anteproyecto.
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y un régimen de regulacion efectivo, dindmico, estable y transparente que ofrezca flexibilidad y no
imponga cargas innecesarias a las empresas reguladas’.

Asimismo, la MIR sefiala que la Ley de Hidrocarburos contempla otorgar permisos a actividades
que no abordan los reglamentos vigentes, como el tratamiento y refinacion del petrdleo, el
procesamiento de gas natural, el expendio al publico de combustibles, la importacién y exportacion
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, asi como la comercializacién. Es por lo anterior, que
el anteproyecto, en caso de aprobarse, derogaria los Reglamentos de Gas Natural y de Gas Licuado
de Petrdleo, estableciendo un nuevo marco reglamentario en linea con la nueva Ley de
Hidrocarburos e incorporando nuevos elementos regulatorios para las gasolmas diésel y otros
petroliferos ademés del gas licuado de petréleo y los petroquimicos®.

La Cofece considera que el anteproyecto podria promover de mejor manera el proceso de

competencia y libre concurrencia en las diversas actividades reguladas, por lo que en esta primera
parte se realizan recomendaciones puntuales para dichos efectos.

L. Permisos de distribucion de gas natural por ducto.

A. Exclusividad. El anteproyecto sefiala que los permisos a que se refiere el mismo no conferiran a
su titular ninglin derecho de exclusividad para la realizacién de las actividades reguladas, salvo los
procesos competitivos que determine la Comision Reguladora de Energia (CRE) para la
distribucién de gas natural por medio de ducto’. De esta forma, de acuerdo con el anteproyecto, la
regla general es que los permisos no se otorgaran en exclusividad, a excepcién de los permisos de
distribucién de gas natural por medio de ducto cuando asi lo determine la CRE.

El otorgamiento de un periodo de exclusividad en este tipo de casos, por lo general tiene por objeto
incentivar la entrada al mercado, permitiendo a los agentes econdmicos desarrollar infraestructura y
garantizando que recuperen la inversion realizada, particularmente en mercados que se caracterizan
por altos costos hundidos y grandes economias de escala. No obstante, las exclusividades presentan
también riesgos al proceso de libre concurrencia y competencia, pues establecen barreras a la
entrada de carécter infranqueable por el tiempo de duracién de la exclusividad.

3 Numeral 1 del apartado I “DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION”
contenido en la MIR.

* Numeral 3 del apartado [“DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION”

contenido en la MIR. / '

5 Articulos 7 y 40 del anteproyecto. Y]
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En este sentido, se sugiere establecer en el anteproyecto que las exclusividades — para esta actividad
en particular— se otorgaran solo cuando se demuestre que las mismas incentivarian la entrada al
mercado y generarian eficiencias en beneficio de los usuarios. En consecuencia, la CRE deberia
realizar la valoracion correspondiente de forma previa a cualquier determinacién, de tal manera que
el otorgamiento de exclusividades s6lo opere como excepcion, en aquellos donde existan elementos
que permitan presumir que los beneficios seran mayores que los efectos adversos a la competencia
y eficiencia en este mercado. El resultado de esta valoracion debiera tener caracter publico.

Las exclusividades deben tener un periodo razonable por tres propésitos primordiales: (i) permitir al
permisionario prever riesgos, desarrollar su proyecto de inversion y anticipar un ambiente futuro de
competencia; (ii) evitar que se otorgue un periodo mayor al necesario, lo que pudiera generar
incentivos para retardar el desarrollo de la infraestructura e impedir el ingreso de nuevos agentes, y
(iii) permitir a otros agentes, distribuidores o comercializadores, planear su posible ingreso al
mercado en el futuro. En este sentido, el anteproyecto debe establecer plazos determinados o
cuando menos plazos maximos para las exclusividades. Constituye un referente util el articulo 28
del Reglamento de Gas Natural, el cual establece que el primer permiso de distribucién para una
zona geogréfica conferiria una exclusividad de doce afios sobre la construccién del sistema de
distribucién y la recepcién, conduccion y entrega de gas dentro de la zona geografica, sin conferir
exclusividad en la comercializacion de gas en la zona geografica de que se trate.

B. Licitacion. El anteproyecto prevé que la CRE podra realizar licitaciones para otorgar permisos
de distribucion de gas natural por medio de ducto, cuando a su juicio existan elementos suficientes
que justifiquen someter a competencia por el mercado la realizacion de dicha actividad®. Al
respecto, para esta Comision la licitacion deberia ser la regla y no la excepcion. En este sentido se
recomienda que el anteproyecto prevea mecanismos especificos que aseguren que los permisos se
liciten cuando existan las condiciones para ello, por ejemplo:

i. En caso de algin agente econdmico tenga interés en una zona geografica, seria
conveniente realizar una consulta publica y abierta por parte de la CRE para identificar
si existen otros agentes econdémicos interesados en prestar el servicio en dicha zona
geogréfica.

ii. Si la CRE, con base en la valoracion de los resultados de la consulta — los cuales
debieran tener cardcter publico—, determina que existe interés de otros agentes
econdmicos, entonces seria recomendable que licite el permiso correspondiente a afecto
de garantizar que sea asignado de manera competitiva y de la manera mas conveniente a
la Nacion. \

® Articulo 40 del anteproyecto.
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iii. Unicamente en el caso de no existir interés por parte de otros agentes econdémicos,
entonces el permiso podria asignarse de forma directa.

II. Transporte y almacenamiento para usos propios.

Actualmente, en términos de lo dispuesto por el Reglamento de Gas Natural, se pueden otorgar
permisos de transporte y almacenamiento para usos propios a usuarios finales o a Sociedades de
Autoabastecimiento (SAB), exclusivamente para cubrir propias necesidades. En el caso de las SAB,
los socios deben ser consumidores de gas para usos industriales, comerciales o de servicios y las
sociedades sélo pueden entregar gas a sus socios’.

Esta posibilidad permite sustituir o no utilizar los servicios del distribuidor en una zona geografica
cuando los usuarios finales pueden auto proveerse la entrega del gas a un costo menor frente al
sistema de ductos del distribuidor. Al respecto, la extinta Comision Federal de Competencia sefiald
que la posibilidad de que algunos usuarios industriales y del sector servicios pudieran auto
proveerse la conduccion y entrega del gas a través de permisos de transporte para usos propios,
implica cierta presion competitiva al distribuidor que podria traducirse en la prestacion de un mejor
servicio®.

En este orden de ideas, si bien el articulo 70, cuarto parrafo de la Ley de Hidrocarburos establece
que la CRE expedira la regulacion a la que se sujetaran las instalaciones de transporte y de
almacenamiento para que puedan ser consideradas como de usos propios, se considera importante
que el anteproyecto establezca las bases generales para regular esta modalidad. De esta forma, la
figura tendria mayor respaldo juridico y, por ende, mayores probabilidades de que sea utilizada y
ejerza una sana presion competitiva sobre los permisionarios de distribucién, mas aun si éstos gozan
de exclusividades.

III. Otorgar mayor certidumbre a los permisionarios.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley de Hidrocarburos, los permisos para la realizacion de
las diversas actividades reguladas se otorgaran a Petroleos Mexicanos, a otras Empresas
Productivas del Estado y a particulares con base en el Reglamento respectivo. No obstante, el
Capitulo II del anteproyecto sélo contiene una referencia genérica en el sentido que los permisos
seran expedidos “previo cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, el presente Reglamento b\ ;
L

7 Articulos 95 al 100 del Reglamento de Gas Natural.
¥ LI-13(01)-2012, LI-13(02)-2012, LI-13(03)-2012, LI-13(04)-2012 y LI- 13(05) 2012.
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y demés disposiciones juridicas aplicables, incluyendo el pago de los derechos o aprovechamientos

correspondientes”.’

En este orden de ideas, con el propdsito de otorgar un nivel minimo de certidumbre juridica y para
cumplir con el mandato legal arriba referido, es a nivel de Reglamento donde deberian quedar
establecidos todos o cuando menos los requisitos mas importantes que requiere cada tipo de
permiso. Cualquier requisito adicional deberia constar en una disposicion juridica de caracter
general debidamente publicada en el DOF. Adicionalmente, esta autoridad recomienda se
establezca como regla general que los permisos seran emitidos a todos aquellos solicitantes que
cumplan con los requisitos correspondientes, a fin de aclarar que se trata de una facultad reglada y
no discrecional.

Adicionalmente, la Comisién propone ajustes concretos en los siguientes temas, en la forma y con
el objeto sefialados en el Anexo Unico.

Permisos de exportacién;'’

Modificaciones a los permisos;’!

Cesiones de los permisos;"

Seguros para cubrir dafios a terceros;”

Autorizacion para que los permisionarios puedan suspender sus servicios;"”
Condiciones de interconexion,” e

Incumplimiento de la obligacién de acceso abierto'.

O O O O O O O

Consideraciones finales

En el contexto de la reforma y apertura del sector de hidrocarburos, el acompafiamiento que la
Cofece realice durante esta etapa inicial — en la que se determinaran las condiciones iniciales de
competencia en los diversos mercados energéticos — resulta fundamental para garantizar que
existan, en el mediano y largo plazo, condiciones de competencia en los mismos y, con ello, lograr
los objetivos que la propia reforma energética pretende alcanzar.

? Articulo 9 del anteproyecto.

' Articulo 13 del anteproyecto.
! Articulo 47 del anteproyecto.
12 Articulo 49 del anteproyecto.
13 Articulo 51 del anteproyecto.
' Articulo 61 del anteproyecto.
15 Articulo 65 del anteproyecto.
16 Articulo 66 del anteproyecto.
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En este sentido, existen momentos importantes en los cuales la Cofece podria colaborar con el
Ejecutivo y otras Autoridades Publicas dentro del marco de colaboracion entre Poderes. Asi, por
ejemplo, la Cofece podria apoyar en la planeacién de los procesos de licitacién para los permisos de
distribucién de gas natural por ductos a efecto de garantizar procesos competitivos'’. De hecho, el
marco normativo actual en materia de energia prevé que la Cofece resuelva sobre la incorporacion
de medidas promotoras y protectoras en materia de competencia en los procesos de licitacién
publica del primer permiso de distribucién de gas natural para una zona geografica'®. Asimismo, la
Cofece podria participar en los procesos de licitacién que lleve a cabo el Centro Nacional de
Control del Gas Natural (Cenagas) para los mismos efectos'’.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 98 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos, o a solicitud de
éste, por si o por conducto de la Secretaria de Economia, la Cofece puede emitir opinién tratandose
de licitaciones, incluyendo las bases de licitacion, la convocatoria, los proyectos de contrato y otros
documentos relevantes

Asimismo, de conformidad con el articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos la CRE, con opinién de la
Cofece, establecera las disposiciones a las que deberan sujetarse los permisionarios de transporte,
almacenamiento, distribucién, expendio al publico y comercializacién de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios, con el objeto de promover
el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos sectores. En este sentido, la Cofece podra
también opinar conforme a sus atribuciones respecto de anteproyectos regulatorios en materia de
actividades distintas a las sefialadas, a fin de evitar que estas disposiciones pudieran generar riesgos
a la competencia y libre concurrencia, a través de la creacién de barreras artificiales, el
establecimiento de ventajas exclusivas o el desplazamiento indebido de competidores.

De igual forma, esta autoridad estara pendiente y, de asi estimarlo pertinente, ejercerd sus
atribuciones conforme el marco juridico, a fin de procurar la eficiencia de los mercados y no poner
en riesgo el proceso de libre concurrencia y competencia econdmica, por ejemplo:

a. Evitando la posible creacion de fenémenos de concentracién anticompetitivos y
sancionando précticas monopdlicas;

17 Articulo 40 del anteproyecto.
18 Articulos 18, 28, 41, fraccién IIL, inciso ¢) y 43 del Reglamento de Gas Natural.
\}9 Articulos 74 al 76 del anteproyecto.
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b. Determinando lo conducente en atencién a la informacion que reciba de la CRE sobre los
resultados de la supervision de las actividades reguladas y el desempefio de los
participantes®;

c. Revisando situaciones de participacion cruzada en términos del ltimo parrafo del articulo
83 de la Ley de Hidrocarburos;

d. Solicitando a la SENER que instruya a las EPE, sus subsidiarias y filiales que realicen las
acciones necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la
competencia en aquellas actividades de la industria, adicionales a la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos®'; y

e. Materializando sus atribuciones establecidas en la LFCE, incluyendo las relativas a:

e  Emitir opinién respecto de los anteproyectos de disposiciones administrativas cuando
puedan tener efectos contrarios al proceso de libre concurrencia y competencia®;

e Promover, en coordinacién con las Autoridades Publicas, que sus actos
administrativos observen los principios de libre concurrencia y competencia
econdmica®™; y

e  [Establecer mecanismos de coordinacion con Autoridades Publicas en materia de
politicas de libre concurrencia y competencia econémica y para el cumplimiento de
la LFCE y otras disposiciones aplicables®.

Lo anterior resulta congruente con el mandato que esta Comision tiene conforme al articulo 28
constitucional, consistente en garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

%0 Articulo 81 fraccién VI de la Ley de Hidrocarburos.
2! Articulo 80 fraccion 111 de la Ley de Hidrocarburos.
2 Articulo 12 fraccion XIII de la LFCE.

3 Articulo 12 fraccién XX de la LFCE.

24 Articulo 12 fraccion XXVII de la LFCE.
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“2014, Afio de Octavio Paz”

PLENO

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

La presente opiniéon se emite con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y
 vigésimo, fracciones I y III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 10,
12, fraccién XIV y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el DOF el
veintitrés de mayo de dos mil catorce; asi como 1, 5, fraccion X, y 20, fraccion XXXI, del Estatuto
Organico de la Cofece, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.

Notifiquese.- Asf lo resolvié el Pleno de la Cofece por unanimidad de votos en sesién ordinaria del
dos de octubre de dos mil catorce, de conformidad con los articulos antes referidos, ante la fe del
Director General de Asuntos Juridicos, quien actda en suplencia por vacancia del Secretario
Técnico de la Cofece, en términos de lo dispuesto en los articulos 4, fraccién IV, 18, 20, fracciones
XXVI, XXVII y LVI, y 50, fraccién I; asi como Primero, Segundo y Décimo, segundo pérrafo,
transitorios del Estatuto Organico de la Cofece.
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Alejandra Palacios Prieto
Presidente
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en suplencia por ¥acay el Secretario Técnico
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